Lateinamerika

Aus der Gesamtstudie ergeben sich weitere Konsequenzen:

— Die verdanderten Bedingungen fiir die Glaubensverwirkli-
chung des einzelnen in einer pluralen, freiheitlichen, weithin
a-religiosen Gesellschaft verlangen eine veridnderte Anspra-
che der Gldubigen.

— Die institutionellen Strukturen miissen tiberpriift werden
auf das, was zentral notwendig ist, und das, was in lokaler
Verantwortung geschehen kann.

— Vor Ort miissen Priester gemeinsam mit Laien neue Wege
erkunden, die besser auf die jeweilige individuelle Situation
des einzelnen, entsprechend dem unterschiedlichen ,,Glau-
bensstand“ gemif seiner Generationspragung, abgestimmt
sind.

— Die Pfarrgemeinde darf sich nicht vorrangig auf die regi-
strierten Katholiken konzentrieren, die iiberwiegend der
(weiflen) Mittelschicht angehéren, sondern muf8 die wach-
sende Zahl der ethnischen Gruppen (Latinos, Asiaten)
ebenso stirker ins Blickfeld riicken wie die Alleinstehenden,
Geschiedenen, in konfessionsverschiedenen Ehen Lebenden,
die das Gros der nichtregistrierten Katholiken ausmachen.

»Die grofie, vor uns liegende Aufgabe besteht darin, die Kir-
che mit den Menschen zu verbinden®, heifdt es in der Studie
(die jetzt als Buch unter dem Titel ,, The Search for Common
Ground®, Our Sunday Visitor Publishing, Huntington, Indi-
ana, vorliegt). SchliefSlich resiimiert Davidson, daf3 die Ein-
heit unter den Katholiken erhalten bleiben kann, wenn alle
Wege und Schritte der Testfrage unterzogen werden: ,,Wird
dies den Glauben und das geistige Leben der Katholiken im

21. Jahrhundert stirken?“ — und nicht etwa der Frage, ob da-
mit die institutionellen Strukturen erhalten bleiben.

Dies kann allerdings, wie Andrew Greely bereits 1984 in sei-
nem Buch ,How to Save the Catholic Church® vorausgesagt
hat, zu einem stark individuell zugeschnittenen Glauben
fithren, bei dem eine ,,vor-dogmatische“ sakramentale Erfah-
rung im Vordergrund steht und zur Schwichung von hierar-
chischen und dogmatischen Elementen fiihrt.

Ob es aus diesem Grund bisher noch keine offizielle Stellung-
nahme von seiten der US-Bischofe zu der Davidson-Studie
gibt, ist eher unwahrscheinlich. Denn grundsitzlich identifi-
zieren sich auch die US-Bischéfe mit dem amerikanischen
Freiheitsgedanken (der letztlich der , Freiheit des Chri-
stenmenschen® nahekommt), was sich z. B. oft bei ihren
Auseinandersetzungen mit Rom zeigt. Andererseits stehen sie
fest auf dem Boden des Weltkatechismus. Widerspriiche, die
sich ergeben, versuchen sie — wiederum typisch amerikanisch —
von pragmatischen Ansétzen aus zu beheben.

Deshalb ist es nicht verwunderlich, dafd inzwischen Befunde
und Folgerungen aus der Davidson-Studie, auch wenn sie fiir
die Bischofe nicht alle angenehm sind, in mehreren Digzesen
vor allem im Blick auf die Gemeindepastoral ausgewertet
werden, mit oberhirtlicher Zustimmung oder sogar auf ihre
Anregung hin. Und im jiingsten Pastoralschreiben an die Ju-
gend ,,Sons and Daughters of the Light“ bezieht sich die zu-
stindige Bischofskommission sogar ausdriicklich auf die Un-
tersuchung tiber den ,,Common ground®, die gemeinsame
Glaubensbasis. Ferdinand Qertel

Alternativen zum Neoliberalismus?

Ein Symposium zu Marktwirtschaft und sozialer Gerechtigkeit in Lateinamerika

Obwohl die sogenannte Wende zur Marktwirtschaft in den Lindern Lateinamerikas
mit grofien Erwartungen verbunden war, ist es bis heute nicht gelungen, die wach-
sende Zahl der Armen in das gesellschaftliche und wirtschaftliche Gefiige zu intergrie-
ren. Welche Regeln braucht daher der Markt? Damit befafSte sich kiirzlich ein inter-
nationales, Symposium. Andreas Lienkamp, Dozent in der Katholischen Akademie
des Bistums Essen, ,Die Wolfsburg®, berichtet.

»Wir gehen die Verpflichtung ein, immer deutlicher dem neoli-
beralen System eine klare Absage zu erteilen, das keine Vielfalt
zuldfit und die Armen ausgrenzt; struktureller Feind der indige-
nen Vélker, weil sie sich in ihren auf Gegenseitigkeit basieren-
den Kulturen weigern, sich den Regeln des Marktes und dem
Klassensystem zu unterwerfen. Diese radikale Absage an den
Neoliberalismus formulierte die 13. Generalversammlung des
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Brasilianischen Indianermissionsrates (CIMI) in ihrer Schluf3-
botschaft vom 13. August 1999. Sie stellte sich damit in die Tra-
dition der Bischofsversammlung von Santo Domingo, die
schon 1992 das ,,neoliberale Wirtschaftsmodell“ angeprangert
hatte, ,,das hauptsichlich die Armsten trifft“ (SD 181).
Hintergrund dieser scharfen kirchlichen Kritik ist die Tatsa-
che, daf} es Politik und Okonomie in den meisten Lindern
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des lateinamerikanischen Kontinents bislang nicht gelungen
ist, die wachsende Zahl der Armen in das gesellschaftliche
und wirtschaftliche Gefiige zu integrieren. Diese Beobach-
tung nahmen die Bischofliche Aktion Adveniat und die Ka-
tholische Akademie des Bistums Essen, ,,Die Wolfsburg®,
zum Anlafl, um zusammen mit der Konrad-Adenauer-Stif-
tung, der Bank im Bistum Essen und dem Lateinamerikani-
schen Bischofsrat (CELAM) zu einem amerikanisch-européi-
schen Symposium nach Miilheim an der Ruhr einzuladen.
165 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus 22 Nationen stell-
ten sich der Frage, wie wirtschaftliche Effizienz und soziale
Gerechtigkeit in Lateinamerika im Kontext der Globalisie-
rung strukturell so miteinander verkniipft werden koénnen,
daf der weiteren Verarmung und Marginalisierung grofier
Bevolkerungsteile entgegengewirkt wird.

In der Tradition von Medellin, Puebla und
Santo Domingo

Mit dieser Fragestellung kniipften die Veranstalter bewuft an
die Bischofsversammlungen von Medellin (1968), Puebla
(1979) und Santo Domingo (1992) sowie an Veroffentlichun-
gen zahlreicher lateinamerikanischer Ortskirchen und Ordens-
gemeinschaften an, die sich immer wieder — wie jiingst auch
die ,Amerikasynode“ — zur Ankldgerin ungerechter wirtschaft-
licher Strukturen und zur Verteidigerin vor allem der Armen
und Ausgeschlossenen gemacht haben. Thr Motiv ist der
Glaube an den erlgsenden und befreienden Gott und die an
ihm sich orientierende Option fiir die Armen, aus der heraus
sich die Kirche des Kontinents fiir eine sozial gerechte Gestal-
tung von Wirtschaft und Gesellschaft einsetzt.

So hatten sich die Veranstalter des Symposiums vorgenom-
men, die mit dem chilenischen Experiment Anfang der acht-
ziger Jahre eingeldutete ,, Wende zur Marktwirtschaft® zu
rekonstruieren, ihre ¢konomischen und sozialen Konsequen-
zen zu analysieren und Perspektiven zur Zukunft des Konti-
nents in der Weltwirtschaft zu erarbeiten. Dabei sollten
gemdf dem Leitbild des ,,Erdgipfels” von Rio de Janeiro
(1992) Bedingungen einer gleichermaflen 6kologisch nach-
haltigen, sozial gerechten und 6konomisch effizienten Gestalt
von Wirtschaft und Gesellschaft diskutiert werden.

Zunichst einmal miissen, wie der Gieflener Entwicklungs-
okonom Hans-Rimbert Hemmer betonte, die unterschiedli-
chen Verwendungszusammenhinge und Interpretationen
der Begriffe ,,Markt“ bzw. ,Marktwirtschaft bewufit werden,
die die Kommunikation zwischen Gegnern und Befiirwor-
tern, Skeptikern und Neutralen nicht selten erschweren. Ver-
stehen die einen darunter primér die Wirkungsweise des
Marktmechanismus, also ein dezentrales Koordinierungsin-
strument, bei dem letztlich das Zusammenspiel von Angebot
und Nachfrage iiber Preise, Produktion und Beschiftigung
entscheidet, haben andere eher das theoretische Konzept der
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Organisation einer Volkswirtschaft im Blick. Dabei wird
»Marktwirtschaft®, wie etwa in der zitierten Schlufibotschaft
der CIMI-Generalversammlung, teilweise mit ,Neoliberalis-
mus” gleichgesetzt — im Sinne einer Volkswirtschaft, in der
sich der Staat auf eine blofle ,Nachtwichterrolle® zurtick-
zieht und insbesondere die soziale und ¢kologische Kompo-
nente vernachlassigt.

Teilweise wird ,Marktwirtschaft* aber auch mit ,,Sozialer*
oder ,,Okologisch-sozialer Marktwirtschaft“ identifiziert —
nun im Sinne einer Volkswirtschaft, in der ein staatlich ge-
setzter und sanktionierter Rahmen das wirtschaftliche Han-
deln mit dem Ziel organisiert, 6konomische Prozesse effizi-
ent zu gestalten und Verteilungsergebnisse hervorzubringen,
die von den Betroffenen als sozial gerecht und 6kologisch
tragfahig anerkannt werden (kénnen). Schliefilich wird der
Begriff ,Marktwirtschaft auch noch auf konkret praktizierte
Wirtschaftssysteme einzelner Lander bezogen, wobei aufgrund
historischer, kultureller, politischer, geographischer, klimati-
scher und anderer relevanter Unterschiede ebenso viele For-
men von ,,Marktwirtschaft“ existieren wie es entsprechend
etikettierte Nationalékonomien gibt.

Der argentinische Philosoph Juan Carlos Scannone fithrte
demgegeniiber noch weitere wichtige Differenzierungen ein.
Der Markt erfasse lediglich eine, ndmlich die ckonomische
Dimension des Menschen. Die Logik des Marktes sei darum
nicht die einzige, vielmehr gebe es neben ihr — und nicht
minder bedeutsam — etwa die Logik der Zivilgesellschaft oder
die Logik des Evangeliums. Zudem miisse zwischen der
Marktlogik einerseits und einer ,,Idolatrie” des Marktes un-
terschieden werden, worauf schon die Enzyklika ,,Centesimus
annus® (1991) hingewiesen hatte, in der Johannes Paul I1.
nach dem Ende der befehlsadministrativen Zentralverwal-
tungswirtschaften Mittel- und Osteuropas vor der ,,Gefahr
einer ,Vergotzung’ des Marktes® (CA 40) gewarnt hatte.
Nach den Beobachtungen des Direktors des Instituts fiir
europiisch-lateinamerikanische Beziehungen (IRELA), Wolf
Grabendorff, erliegen die Linder des amerikanischen Konti-
nents dieser Gefahr in viel stirkerem Maf3e als etwa die Staa-
ten Europas.

Die Bischofsversammlung von Santo Domingo stellte zwei
entscheidende Fragen: ,,Bis wohin darf die Freiheit des Mark-
tes reichen? Welche Eigenschaften muf sie haben, damit sie
der Entwicklung der grofien Mehrheit dient? (SD 194) Die
lateinamerikanischen Bischofe gaben 1992 eine klare Antwort,
Die Marktwirtschaft sei kein absoluter Wert, dem man unter
Verschirfung der Ungleichheit und Marginalisierung alles
andere opfern diirfe. Mit Bezug auf George Soros Werk ,,Die
Krise des globalen Kapitalismus® ergidnzte in der ,, Wolfs-
burg“ CELAM-Prisident Jorge Jiménez Carvajal, daf8 das
Marktsystem, wie jedes andere menschliche Gebilde, ,,seinem
Wesen nach mangelhaft® sei. Die existierenden Marktregeln
seien keine ehernen Naturgesetze, sondern von denkenden
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Akteuren gestaltet und somit auch veréinderbar. Welche Re-
geln braucht also der Markt, damit die fortschreitende Exklu-
sion der Armen gestoppt wird und die aktuell am wenigsten
Begiinstigten den gréfiten Vorteil davontragen?

Im Hinblick auf den 6konomischen Reformprozef3, der in ver-
schiedenen Volkswirtschaften Lateinamerikas und der Karibik
schon in den achtziger Jahren in Gang gesetzt wurde, ist im-
mer wieder von der ,,Wende zur Marktwirtschaft® die Rede.
Fiir den Gottinger Wirtschaftswissenschaftler Hermann Sautter
reprisentiert diese Formel nichts weniger als einen wirtschafts-
politischen Kurswechsel, der sich vor allem in einem weitge-
henden Riickzug des Staates aus wirtschaftlichen Aktivititen,
aber auch aus seiner Regulierungs- und Kontrollfunktion mani-
festiert. Dabei sei fatalerweise oft iibersehen worden, daf3 die
Marktwirtschaft auf einen handlungsfihigen Staat angewiesen
sei, der allein die unabdingbaren institutionellen Rahmenbe-
dingungen sichern kénne. Die forcierte Privatisierung, Libera-
lisierung und Deregulierung der Mirkte erbrachte zwar auch
einen Abbau von Pfriindenwirtschaft und Handelshemmnis-
sen sowie einen Zuwachs an Effizienz und Produktivitit. Ei-
nige Reformpolitiker hitten das Motto ,,s0 wenig Staat wie
moglich® auf die Spitze getrieben: Bei der Befolgung neolibera-
ler, von US-amerikanischer Seite propagierter Rezepte seien sie
»pipstlicher als der Papst” vorgegangen.

Ein sozialpolitisch agierender Staat ist notwendig

Da Mirkte in der Praxis jedoch aufgrund unterschiedlicher
Ausgangsbedingungen tendenziell die Stirkeren begiinstigen,
zudem immer wieder versagen und — aus dem Blickwinkel
der Armen betrachtet — ungerechte Verteilungsergebnisse
hervorbringen, brauche es, so Sautter, einen regelsetzenden,
sanktionsbewehrten und sozialpolitisch agierenden Staat, der
als Garant des Gemeinwohls wie der Freiheitsrechte der ein-
zelnen auftrete. In dieser Hinsicht brauche es also nicht etwa
einen schwachen, sondern vielmehr einen, ,,bei der Wahr-
nehmung seiner Kernfunktionen starken Staat®. Der Staat
solle schlanker, aber nicht schwiicher werden.

Zu-den unaufgebbaren Kernfunktionen gehort im Rahmen
einer aktiven Sozial- und Menschenrechtspolitik etwa die
Deckung zumindest der elementaren Bediirfnisse Wohnung,
Gesundheit und Bildung, vor allem dort, wo entsprechende
private Angebote von grofien Teilen der Bevolkerung man-
gels Kaufkraft nicht wahrgenommen werden kénnen. Unter
den 6kologischen Bedingungen des ausgehenden zwanzigsten
Jahrhunderts zihlt zu diesen Kernfunktionen aber ebenso
eine dynamische Umweltpolitik.

In Lateinamerika, so Grabendorff, trifft man allerdings — trotz
der vielbeschworenen ,,Wende® — auf grofie Unterschiede

hinsichtlich der Realisierung des Konzepts ,,Marktwirtschaft®,
wobei hinzukommt, daf} die lateinamerikanischen Marktwirt-
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schaften alles andere als soziale Marktwirtschaften deutschen
Zuschnitts seien, wie Ricardo Ffrench-Davis von der Wirt-
schaftlichen Kommission fiir Lateinamerika und die Karibik
(CEPAL) betont. Ob es ein Zuviel oder ein Zuwenig an Markt
gebe, dariiber gingen die Meinungen unter den Teilnehmern
des Syposiums weit auseinander. Dariiber, daf es an flankie-
renden staatlichen und nichtstaatlichen Strukturen mangelt,
war man sich einig.

Ob grundsiatzlich Marktwirtschaft tiberhaupt eine notwen-
dige, wenn auch nicht hinreichende Bedingung fiir Wohl-
stand und sozialen Frieden darstellt, wie etwa Klaus Friedrich,
der Chefvolkswirt der Dresdner Bank, ausfithrte, war duflerst
umstritten. Der Belgier Frangois Houtard, seinerzeit Konzils-
peritus des jiingst verstorbenen brasilianischen Bischofs Hel-
der Camara und vehementer Marktskeptiker, widersprach
mit einer Kritik am ,,Marktimperialismus“ und einem Pli-
doyer fiir ein alternatives Gesellschaftsprojekt. Unter der
»Wende zur Marktwirtschaft® sei in Lateinamerika die Zahl
der absolut Armen auf 43 Millionen Menschen gestiegen; die
Marktlogik verschirfe die Kluft zwischen Arm und Reich.
Die soziale Gerechtigkeit sei in der Folge dieses Prozesses auf
der Strecke geblieben. Seine Reformvorschlige zielten jedoch
keineswegs auf eine Ersetzung des Marktmechanismus, viel-
mehr auf eine starke Rahmenordnung zugunsten der Armen.

Wie ldf3t sich aber das Verhiltnis von Marktwirtschaft und
sozialer Gerechtigkeit bestimmen? Ist die soziale Gerechtig-
keit eine freiwillige und nachtrigliche Zugabe? Aus einer
christlichen Perspektive, so Javier [guifiiz, Okonom an der
Pipstlichen Universitit von Lima, gebe es keine Alternative
zur Gerechtigkeit, wohl aber zur bestehenden Wirtschafts-
ordnung, zu dieser Globalisierung und zu dieser Marktwirt-
schaft. Nicht Deregulierung im Sinne eines weiteren Zuriick-
driingens des Staates aus seinen Kernfunktionen sei an der
Tagesordnung, sondern vielmehr eine Reregulierung wirt-
schaftlicher Prozesse (Houtard), iiberall dort, wo Mirkte
nicht funktionieren oder — unter der Gerechtigkeitspramisse
betrachtet — unerwiinschte Resultate hervorbringen. Markt
und Wettbewerb, dies unterstrich auch der Bochumer Sozial-
ethiker Joachim Wiemeyer, konnen ihre fiir die Gesamtgesell-
schaft giinstigen sozialen Folgen nur dann entfalten, wenn
soziale Gerechtigkeit als Leistungs-, Chancen-, Bedarfs-, Zu-
kunfts- und Finanzierungsgerechtigkeit strukturell und insti-
tutionell gewihrleistet ist.

Spitestens seit den heftigen Debatten zwischen Modernisie-
rungs- und Dependenztheoretikern ist die Frage strittig, ob
die wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen Probleme La-
teinamerikas eher ,,hausgemacht® oder eher auflenwirtschaft-
lich bedingt sind. Dabei lassen die komplexen Wechselwir-
kungen zwischen endogenen und exogenen Faktoren eine
eindeutige Zuschreibung kaum zu.

Nach wie vor gilt nachhaltiges, stabiles Wachstum als unab-
dingbare Voraussetzung wirksamer Armutsbekimpfung. Bei
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einer jahrlichen Zunahme der lateinamerikanischen Bevolke-
rung von zur Zeit 1,6 Prozent, das bedeutet eine Steigerung
um etwa sieben Millionen Menschen pro Jahr, ist ein minde-
stens ebenso starkes Wachstum des Bruttosozialprodukts er-
forderlich, soll wenigstens der Status quo erhalten werden.
Lag in den Jahren 1990 bis 1997 das durchschnittliche Wirt-
schaftswachstum noch bei 3,1 Prozent, so erreichte es
1998/99 nur noch ein Prozent. Dies ist entschieden zuwenig,
um die anstehenden sozialen und ékologischen Aufgaben zu
bewiltigen.

Andererseits wiirden aber auch hohere Wachstumsraten
allein nicht ausreichen. Darauf verwies der ecuadorianische
Berater in der Abteilung Geld- und Wiahrungsfragen des In-
ternationalen Wihrungsfonds, Luis Ignacio Jdcome Hidalgo.
Wenn sich das Wachstum auf die kapitalintensiven Branchen
beschrinkt, wie dies etwa in Argentinien oder Peru der Fall
sei, schlage es sich nicht in einer Ausweitung der Beschifti-
gung nieder. Auch sorge eine wirtschaftliche Belebung nicht
automatisch fiir soziale und 6kologische Verbesserungen,
wihrend der umgekehrte Zusammenhang sehr wohl gelte:
Im 6konomischen Krisenfall sinkt in aller Regel auch das Ni-
veau sozialer und umweltpolitischer Anstrengungen.

Lateinamerika erlebt eine Feminisierung der
Armut

Dafl Wachstum nur eine notwendige, keineswegs aber schon
eine hinreichende Bedingung fiir einen Zuwachs an Beschif-
tigung darstellt, zeigt das Phidnomen des sogenannten ,,jo-
bless growth®. Beschiftigung in Phasen der volkswirtschaftli-
chen Stagnation oder gar Rezession auszuweiten, ist
allerdings ungleich schwieriger, wenn nicht gar unméglich.
Wenn aber die Ausweitung des Beschiftigungsangebots lang-
fristig nicht nur billiger, sondern vor allem auch humaner ist
als staatliche Transferzahlungen, dann ist die primdre Auf-
gabe einer Politik der Armutsbekimpfung, die Armen durch
eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt zur selbstindigen Er-
zeugung von Einkommen zu befihigen, wie der chilenische
Volkswirt Cristidn Aedo betonte. Dazu zihlt auch, so Her-
mann Rimer, Generalmanager der Compania Electrica de
Sochagota (eine STEAG-Tochter), die Bereitstellung zinsgiin-
stiger Existenzgriindungsdarlehen, da die Armen auf den
Kreditmirkten nahezu chancenlos sind und kaum ausrei-
chende eigene Ersparnisse ansammeln kénnen.

Es gibt nichts Unsozialeres als Inflation, so urteilte der Vor-
standsvorsitzende der Thyssen Krupp AG, Gerhard Cromme;
Inflation treffe vor allem die Armen. Konnten in diesem
Jahrzehnt im Rahmen der Inflationsbekdmpfung in Latein-
amerika dramatische Erfolge verzeichnet werden — zwischen
1990 und 1998 sank die Rate von sechshundert auf neun Pro-
zent —, 1t sich im Hinblick auf den Abbau gravierender so-
zialer Ungleichheit kein Fortschritt verzeichnen. Der grofie
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Fehler der Marktwirtschaft, so Bischof Jiménez, liege darin,
daf ihre Effizienz einen ausgrenzenden Charakter besitze. Sie
konne zwar Reichtum schaffen, sei aber nicht féhig, ihn ge-
recht zu verteilen.

Der lateinamerikanische Kontinent hilt schon linger den
traurigen Rekord, der Erdteil mit der ungerechtesten Ein-
kommensverteilung der Welt zu sein, wie der Venezulaner
Ricardo Hausmann, Chefvolkswirt der Interamerikanischen
Entwicklungsbank, konstatierte. Dabei sind die sozialen Un-
terschiede in Brasilien, Paraguay, Ecuador und Chile am
deutlichsten ausgeprigt. Die Reichen Lateinamerikas, die
obersten zehn Prozent, seien sehr viel reicher als das entspre-
chende Zehntel in den iibrigen Entwicklungslindern. Und
die sozialen Ungleichheiten sind in diesem Jahrzehnt noch
groBer geworden. Die Zahl der durch Hunger und Unter-
erndhrung verursachten Todesfille ist gestiegen.

Mittlerweile leben in Lateinamerika mehr als vierzig Prozent
der Bevolkerung unter der Armutsgrenze, wobei Frauen die
Hauptlast im Uberlebenskampf zu tragen haben, wie die me-
xikanische Benediktinerin Maricarmen Bracamontes auf-
zeigte. Lateinamerika erlebe geradezu eine ,,Feminisierung
der Armut®. Die zunehmende Verelendung zwingt immer
mehr Menschen dazu, ihren lindlichen Wohnort zu verlas-
sen, da oft weite Teile des Landes zugunsten der Zentren ver-
nachlissigt werden. Dabei sehen sich die Migrantinnen und
Migranten nicht selten mit offener, zumeist wirtschaftlich in-
duzierter Auslinderfeindlichkeit konfrontiert. Besonders gra-
vierend sei in diesem Zusammenhang das Problem der Land-
verteilung. So dringten mehrere Referenten auf eine in den
meisten Lindern lingst tiberfillige Agrar- bzw. Landreform.

Wichtige Ursachen der sozialen Ungleichheit sind dartiber
hinaus die unterschiedliche Erwerbsbeteiligung von Frauen,
die Zahl der Kinder ohne eigenes Einkommen sowie vor
allem die starke Schichtenausprigung hinsichtlich des Bil-
dungszugangs. Der Manager Romer kritisierte in diesem Zu-
sammenhang die ,Ausgrenzung sozial Schwacher® bei der
Universititsausbildung, die dazu fithre, daf sich die finanzi-
ell leistungsstarke Klasse iiber den besseren Bildungszugang
permanent selbst ,,reproduziere® und die Schliisselpositionen
in Politik und Wirtschaft besetze.

Wir kénnen nicht weiter den Diskurs des Wissens denen
vorbehalten, die Reichtum und Mittel geniefSen, und fir die
Armen den Diskurs der Alphabetisierung bereithalten, so
Guillermo Leén Escobar Herrdn, der Botschafter Kolumbiens
beim Heiligen Stuhl. Das 6ffentliche Bildungssystem insgesamt
kann jedoch nur dann entscheidend verbessert werden, wenn
in den Staaten Lateinamerikas auch die Besserverdienenden
und Vermogenden entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit an
der Finanzierung staatlicher Aufgaben beteiligt werden.

Diese Gruppe zahlt im Weltvergleich zu wenig Steuern — eine
entscheidende Ursache dafiir, daff das Steueraufkommen in
den lateinamerikanischen Lindern deutlich niedriger liegt als
in vergleichbaren Staaten. Ursachen sind nicht nur die man-
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gelnde Steuermoral oder gezielte Steuerhinterziehung auf
seiten der Steuerpflichtigen. Auch die gesetzlichen Grundla-
gen und die Effizienz der ausfithrenden Organe sind mangel-
haft. Das Aufkommen aus der Einkommenssteuer in den
Lindern Lateinamerikas betrigt beispielsweise nur gut finf-
zig Prozent dessen, was in Staaten mit dhnlichem Pro-Kopf-
Einkommen auerhalb des Kontinents erhoben wird. Aber
auch bei den Verbrauchssteuern wird der internationale
Standard um etwa dreif8ig Prozent unterschritten. Deshalb
sind eine Steuerreform, transparente Steuergesetze, eine lei-
stungsfihige Steuerverwaltung sowie eine ausgeweitete Mit-
teilungspflicht der Banken dringend erforderliche Schritte zu
mehr sozialer Gerechtigkeit. Ohne eine solide Finanzierungs-
basis kann der Staat seinen Aufgaben nicht nachkommen,
ohne Steuergerechtigkeit wird die Steuermoral der einzelnen
weiter erodieren.

Trotz beachtlicher Demokratisierungsfortschritte sind die
Linder Lateinamerikas, wie der Okonom Sautter feststellt,
noch weit von rechtsstaatlichen Verhiltnissen entfernt: Das
staatliche Machtmonopol sei lingst nicht tiberall gewahr-
leistet, das geschriebene Recht sei oft diffus und werde kaum
respektiert, die Ordnungskrifte gelten in nicht wenigen Lan-
dern als korrupt und gesetzlos, die Rechtsprechung als par-
teiisch. Weitverbreitete Rechtsunsicherheit sei das nahezu
zwangsldufige Resultat. Gesicherte Rechtsverhaltnisse ver-
langten aber nicht nur eine Reform der Institutionen, son-
dern auch der sie tragenden Kultur: Ernst genommen werde
nur das Recht, das der Staat durchsetze, aber durchsetzbar sei
andererseits auch nur, was in der Bevolkerung grundsitzlich
auf Akzeptanz stofRe. Dazu ist nicht nur eine grofiere soziale
Reprisentativitit und politische Legitimitit in den leitenden
staatlichen Organen vonnoten, sondern ebensosehr eine
wirksame Kontrolle der politischen Macht durch eine unab-
hingige Justiz und kritische Offentlichkeit, wie Josef Thesing
von der Konrad-Adenauer-Stiftung hervorhob.

»Wieviel Marktwirtschaft kénnen die lateinamerikanischen Ge-
sellschaften verkraften und dennoch demokratisch bleiben?”
fragte provozierend Grabendorff. Dahinter steht die Sorge, daf3
die gesellschaftlichen Verwerfungen und Spaltungen infolge
unregulierten Marktgeschehens den labilen sozialen Zusam-
menhalt der lateinamerikanischen Gesellschaften und damit
zugleich den demokratischen Prozefl selbst gefahrden. Wirkli-
che Demokratie konne sich erst auf dem Fundament wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Demokratie erheben, wie
der argentinische Gewerkschafter Carlos Custer unterstrich.

Zu den externen Ursachen der gegenwirtigen Problemlage
nannte der Vertreter der Interamerikanischen Entwicklungs-
bank fiinf jiingere Beispiele verhdngnisvoller Einbriiche, die
Lateinamerika wie die dgyptischen Plagen heimgesucht hit-
ten: die asiatische Finanzkrise, der Zusammenbruch der Roh-
stoffpreise, das Klimaphdnomen El Nino, die Hurrikans
George und Mitch, die Rufiland- sowie die Brasilienkrise.
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Lateinamerika

Hausmann machte deutlich, daff nationale Politik nur be-
dingt Einfluf auf solche exogenen Ereignisse nehmen kann.
Zu dhnlich verliefen die makrookonomischen Kurven der
lateinamerikanischen Volkswirtschaften. Aber auf welchem
Niveau eine externe Krise die jeweilige Volkswirtschaft trifft,
dies sei inlindisch durchaus beeinflufibar. Auch wenn durch
die Globalisierung nationale SouverinititseinbufSen zu ver-
zeichnen sind, blieben dennoch Spielrdume, die es allerdings
zu nutzen gelte.

Schuldendienst verhindert notwendige soziale
Investitionen

Uber die Grofe dieser Spielrdume entscheidet auch das je-
weilige Verhiltnis zwischen wirtschaftlicher Leistungskraft
und der Hohe der Auslandsverschuldung. Ob die Auslands-
schulden Lateinamerikas bezahlbar (Hausmann), unbezahl-
bar (so der mexikanische Politiker Julio Faesler Carlisle) oder
zunehmend unbezahlbarer (Bischof Jiménez) sind, dariiber
gingen die Meinungen beim Symposium auseinander. Die
Verweigerung der Riickzahlung hitte fiir Lateinamerika aller-
dings fatale Folgen. Da die Volkswirtschaften angesichts der
niedrigen inldndischen Sparquote zumindest mittelfristig auf
externe Kapitalzufliisse angewiesen bleiben, sei es richtiger,
einen Mechanismus zu installieren, der die Riickzahlung er-
moglicht, ohne die betroffenen Lander zu destabilisieren
(Hausmann). Zugleich miisse aber auch das Sparverhalten
der Inlander durch entsprechende Anreize geférdert werden,
wobei die Zahl derer, die iiberhaupt sparen konnen, durch
die zunehmende Verarmung begrenzt ist.

Erzbischof Rodriguez, Schirmherr der deutschen Erlafjahr-
kampagne 2000, verdeutlichte, daf} die bestehende Auslands-
verschuldung vor allem zu Lasten der Armen gehe, da sie
aufgrund des hohen Schuldendienstes notwendige soziale In-
vestitionen, etwa in den Bereichen Gesundheit und Bildung,
verhindere. Die lateinamerikanischen Gesellschaften diirften
nicht linger fiir Fehler bezahlen, die bei der Kreditvergabe
gemacht worden seien, forderte Ffrench-Davis. Man diirfe
aber auch nicht die inlindischen ,,Zwillingsbriider* Korrup-
tion und Kapitalflucht vergessen, die bei der Diskussion um
die Verschuldung nur allzu leicht vernachlissigt wiirden, be-
tonte Hemmer.

Dabei geht es um die driickenden Altlasten. Die neuen Kapi-
talzufliisse nach Lateinamerika schwanken erheblich. Zwi-
schen 1997 und 1999 sanken sie um die Hilfte, unter ande-
rem weil die Dividenden in Lateinamerika nicht hoch genug
sind, um ausreichend frisches Investivkapital anzuziehen.
Hinzu kommt, dafl trotz dramatisch gesunkener Inflationsra-
ten von Preisstabilitit immer noch nicht die Rede sein kann.
Die Anfilligkeit fiir internationale Krisen tragt ein iibriges
dazu bei, auslidndische Investoren abzuschrecken.

Wie sich die Globalisierung national auswirkt, hangt in erster

644

Linie von den internen Strukturen der einzelnen Linder
selbst ab, betonte Hemmer. Hiufig demaskiere die Globali-
sierung nur interne Defizite, was die unterschiedlichen natio-
nalen Erfahrungen mit derselben Globalisierung belegten.
Dennoch gilt es, die mangelnde Fairnefl im internationalen
Handel nicht aus dem Blick zu verlieren. So verhalte sich die
Europiische Union nach wie vor protektionistisch.

Die in den meisten Lindern Lateinamerikas zum Teil recht ab-
rupt realisierte und nicht hinreichend vorbereitete auflenwirt-
schaftliche Liberalisierung und Weltmarktéffnung — die Zau-
berworte der Marktékonomen (Rodriguez) und das neue
Evangelium der USA (Faesler Carlisle) — bedeutet vor allem fiir
die protektionsgewohnten Branchen eine allzu plétzliche Kon-
frontation mit dem scharfen Wind des internationalen Wett-
bewerbs. Viele der kleineren und mittleren nationalen Unter-
nehmen zeigten sich dem nicht gewachsen. Der massenhafte
Zusammenbruch dieser Unternehmen, zunehmende Arbeitslo-
sigkeit und Verarmung waren und sind die krassen Folgen.

Dennoch sieht Erzbischof Rodriguez, wie auch sein Nachfol-
ger im Amt des CELAM-Prisidenten, durchaus Chancen der
Weltmarkteinbindung, wenn etwa im Zuge des wachsenden
Wettbewerbs Effizienz und Produktivitit ansteigen. Ob die
dadurch moglichen Wohlstandsgewinne auch die Armen er-
reichen, steht allerdings auf einem anderen Blatt. Die wachs-
tumstheoretische Hoffnung auf ein allmahliches ,,Durch-
sickern® zu den Armsten hat sich jedenfalls bislang als
triigerisch erwiesen. Deshalb plidiert der Erzbischof fiir eine
wsolidarische Offnung® — mit Protektion fiir die Schwachen
und unter verstirkter regionaler Integration auf dem latein-
amerikanischen Kontinent.

In den Wirtschaftsblocken des Mercosur und Pacto Andino,
aber auch in den Formen der zentralamerikanischen sowie
der karibischen Assoziation haben die darin zusammenge-
schlossenen Linder bereits den Weg zu grofierer supranatio-
naler Integration Lateinamerikas eingeschlagen, wihrend
sich Mexiko iiber die NAFTA stirker an die USA angebun-
den hat. Heute stelle sich die Frage, so Romer, ob es Latein-
amerika und der Karibik in Zukunft gelingen wird, diese
Blocke weiter zu verschmelzen, mit einer Stimme zu spre-
chen und so gegentiber den USA und Europa mehr weltpoli-
tisches Gewicht, auch in den internationalen Organisationen,
zu erwirken. Nur eine Gemeinschaft Lateinamerikanischer
Nationen (in Analogie zur EU), nicht jedoch eine gesamt-
amerikanische Freihandelszone im Sinne eines die ganze He-
misphire umfassenden ,,Supermarktes kinne das Ziel der
Integration sein.

Die internationalen Kapitalstréme bilden das Kernstiick der
Globalisierung, so der Chefvolkswirt der Dresdner Bank,
Klaus Friedrich. Er sieht in ihnen eine Welle, auf der man
surfen miisse, um nicht zu ertrinken oder tiberrollt zu wer-
den. Fiir Hausmann sind die Finanzmirkte allerdings nicht,
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wie manche behaupteten, die ,Hand Gottes® in der Welt,
sondern eine Quelle der Instabilitidt. Ein zentrales Problem
sei die enorme Volatilitdt des Finanzkapitals, die Hausmann
nach einer neuen Finanzarchitektur und Erzbischof Rodri-
guez nach ethischen Regeln fiir das destabilisierende Wan-
derkapital rufen lief3.

Custer machte darauf aufmerksam, dafl das Volumen der
kurzfristigen, rein spekulativen Kapital- und Devisenstrome
sechzigmal grofer ist als das der Zufliisse in die produzie-
rende Wirtschaft. Von daher brauche es ein internationales
Kontrollsystem insbesondere fiir die kurzfristigen Finanz-
strome. Um diese in produktive Investitionen zu lenken, for-
derten einige Referenten deshalb die Erhebung von Steuern
auf solche kurzfristigen Finanztransaktionen, Steuern, die
nicht nur einen Zuwachs an Stabilitit bringen, sondern auch
die monetire Basis fiir dringende 6ffentliche Aufgaben ver-
grofiern konnten.

Das, was die Kirchen in Deutschland in ihrem Gemeinsa-
men Wort zur wirtschaftlichen und sozialen Lage als vor-

dingliches Ziel beschrieben haben, kann — nach den Voten
der lateinamerikanischen Teilnehmer — auch die Richtung
des dortigen Reformweges andeuten: ,,Grundlegend muf3
die Erneuerung der wirtschaftlichen Ordnung auf ihre Wei-
terentwicklung zu einer sozial, 6kologisch und global ver-
pflichteten Marktwirtschaft zielen. ... Die Erwartung, eine
Marktwirtschaft ohne solche Verpflichtungen, eine gewis-
sermafien adjektivlose, reine Marktwirtschaft kénne den
Herausforderungen besser gerecht werden, ist ein Irr-
glaube.“ (GW 11) Ein Irrglaube, unter dem die Armen —
wieder einmal — am meisten zu leiden hitten. Thre Bediirf-
nisse, ihre Bildung und Befihigung, ihre Beteiligung an den
grundlegenden 6konomischen und politischen Entschei-
dungen, ihr Stimmrecht in den einschldgigen Institutionen
und Organisationen: Dies sind die Maf8stibe und Ziele, die
das konomische, soziale und dkologische Reformprojekt
Lateinamerikas leiten konnen, ja leiten miissen, wenn denn
— entgegen der Befiirchtung Houtards — die soziale Gerech-
tigkeit ihr Haupt aus der ,,Asche® des Neoliberalismus erhe-
ben soll. Andreas Lienkamp
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Bei einem Treffen der Weltreligionen im
Vatikan wurde nach Méglichkeiten der
Zusammenarbeit gesucht

Nicht das gemeinsame Gebet, sondern
die Verbesserung der praktischen Zu-
sammenarbeit war das Ziel eines Tref-
fens von Vertretern 19 verschiedener
religioser Traditionen in Rom Ende
Oktober. Vom 24. bis zum 28. Oktober
hatte der Pipstliche Rat fiir den inter-
religiosen Dialog — auf Anregung des
Vorbereitungskomitees fiir das Heilige
Jahr — dazu in den Vatikan eingeladen,
um mit den mehr als 200 Teilnehmern
aus iiber 50 Landern tiber Wege zu ei-
nem friedlicheren Miteinander zu berat-
schlagen. In der gemeinsam erarbeiteten
und am Ende vorgestellten Botschaft
wird dazu aufgerufen, Haf}, Gewalt und
Diskriminierung zu dchten und Verge-
bung fiir die Fehler der Vergangenheit
zu erbitten. Schon bei der Erziehung der
Kinder sei dafiir zu sorgen, dafl andere
Religionen nicht verunglimpft werden.
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Kardinal Francis Arinze, Prisident des
Pipstlichen Rates, lobte das harmoni-
sche Klima und riumte ein, daf3 das
Gesprich zwischen den Reprisentanten
offenbar weitaus leichter sei als die Zu-
sammenarbeit vor Ort. Johannes Paul I1.
sagte bei der Abschluf3veranstaltung, an
der auch der Dalai Lama, das Ober-
haupt des tibetanischen Buddhismus,
teilgenommen hat: ,,Ich habe immer
daran geglaubt, dafd die religiosen Fiih-
rer eine wichtige Rolle dabei spielen,
die Hoffnung auf Gerechtigkeit und
Frieden zu nihren, ohne die es fiir die
Menschheit keine Zukunft gibt.“ Daf}
beim Gipfel der Weltreligionen, der an
das interreligiose Treffen von Assisi
1986 kniipfte, nicht gemeinsam gebetet
wurde, sei der Wunsch aller gewesen, so
Arinze. Nur wer dasselbe glaube, konne
auch gemeinsam beten.

EKD-Synode unterstreicht den
missionarischen Auftrag der Kirche

Zehn Jahre nach der Offnung der Berli-
ner Mauer tagte die Synode der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland (EKD)

in der ,Heldenstadt® Leipzig. Schwer-
punktthema der Beratungen vom 7. bis
11. November war ,,Mission und Evan-
gelisation®; daneben befafiten sich die
Synodalen u. a. mit dem EKD-Haus-
halt, den mithsamen Versuchen, kirch-
liche Aktivitdten im deutschen Prote-
stantismus besser zu biindeln, und dem
Projekt eines evangelischen Monats-
magazins als Nachfolgeorgan fiir das
»Deutsche Allgemeine Sonntagsblatt®,
das vermutlich nur noch bis Februar
2000 erscheint.

In einer ,,Kundgebung® zum Schwer-
punktthema heif3t es, eine Kirche, die
den Anspruch aufgegeben habe, wach-
sen zu wollen, sei in der Substanz ge-
fihrdet. Die Kirche diirfe nicht darauf
warten, daR die Menschen von sich
aus das Gesprich iiber Gott und die
Welt suchten: ,Wir miissen auf sie zu-
gehen und mit der christlichen Bot-
schaft in den Lebenszusammenhingen
der dem Glauben ferngertickten oder
entfremdeten Menschen gegenwirtig
sein.“ Von der Leipziger Synodenta-
gung soll demnach ein Signal ausge-
hen: ,,Die evangelische Kirche setzt das
Glaubensthema und den missionari-
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