eine Tradition, noch eine Organisation, noch ein depo-
situm fidei hat. Die Kirche braucht vom Staate nichts
als die Freiheit.

Wie sie diese Freiheit beansprucht, muf} sie sie auch ge-
wiahren und nicht nur die Autonomie des Staates und
der Gesellschaft in Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und
Kunst anerkennen, sondern auch ,jenes Gebiet innerster
personlicher Titigkeit, innerhalb dessen die Person ihre
Entscheidung ganz in eigener Verantwortung zu treffen
hat. Das Prinzip der ,metaphysischen Hierarchie der
Werte® hebt das ebenso wichtige Prinzip der Autonomie
nicht auf®.

Es ist richtig, dafl auch der Staat Gott zu verehren hat. .

Jedoch vermag er diesen Akt nur durch seine Biirger zu
vollziehen. Wenn eine-Homogeneitit der Biirger in bezug
auf die Religion nicht oder nicht mehr vorhanden ist,
dann ist die Neutralitit ihres Staates, nicht als meta-
physisches Prinzip, aber als politische Maxime, die
sicherste Garantie fiir die Freiheit der Kirche. Im iibrigen
ist der irdische Teil des bonum commune Aufgabe des
Staates, und so wiirde auch ein christlicher Regent, der
sich auf dieses beschrinkte, streng genommen seine Pflicht
erfiillen. Der Staat kann nicht mehr tun, als dal er sei-
nen Biirgern optimale Mbglichkeiten schafft, die natiir-
liche und tbernatiirliche Wahrheit zu finden. ,Dies
scheint fiir uns heute der Sinn des Satzes zu sein, daf}
der Staat die Wahrheit gegentiber dem Irrtum zu bevor-
zugen und zu begilinstigen habe.

Beruisstdndische Ordnung, Subsidiaritit
und Mitbestimmung in der holldndischen
Sozial- und Wirtschaitsgesetzgebung

Wir haben in der Herder-Kortespondenz (4. Jhg., H. 5,
S. 2321.) schon einmal auf die hollindische sozialwirt-
schaftliche Gesetzgebung hingewiesen, die von besonderer
Bedeutung ist, weil sie echte Ansatzpunkte einer berufs-
stindischen Ordnung enthilt, das Prinzip der Sub-
sidiaritdt weitgehend berticksichtigt und eine Losung des
tiberbetrieblichen Mitbestimmungsrechtes der Arbeiter in
sozialem wie wirtschaftlichem Bereich anbietet.

Der Aufbau der Organe der neuen Wirtschaftsgesetz-
gebung ist in dem oben erwahnten Artikel geschildert.
Wir wollen aber unsern Lesern die sehr instruktive Er-
orterung der Prinzipien, die dieser Gesetzgebung zu-
grundeliegen, nicht vorenthalten, wie sie von der hollin-
dischen Regierung der Ersten Kammer der General-
staaten bei der Vorlage des Gesetzentwurfs gegeben
worden ist.

L

Zwei Aspekte der nenen Ordnung

Es freut die Unterzeichneten, dafl so viele Mitglieder mit
dem Zweck des Gesetzentwurfes einverstanden sind. Mit
diesen Mitgliedern sind sie der Ansicht, daff die Or-
ganisation der gewerblichen Wirtschaft fiir die nieder-
lindische Volksgemeinschaft groflen Wert haben kann.

Auf zwei Aspekte der Organisation der gewerblichen
Wirtschaft ist besonders hinzuweisen. Sie strebt die For-
derung einer zweckmifligen Ordnung des sozial-6kono-
mischen Lebens an. Ausgangspunkt bei der Organisation
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der gewerblichen Wirtschaft ist, dafl ein Hochstmafl der
Volkswohlfahrt sich nicht in einem System vollstindiger
Freiheit und Ungebundenheit erreichen lifit. Eine ge-
wisse Regelung des sozial-wirtschaftlichen Lebens ist not-
wendig. Wie weit die Regelung gehen soll, hingt von
Zeit- und Ortsverhiltnissen ab.

Diese Ordnung kann in werschiedener Weise zustande
kommen. Sie kann geschehen seitens der staatlichen
Obrigkeit, sie kann auch, wenigstens zum Teil, von der
gewerblichen Wirtschaft selbst durchgefiithrt werden. Die-
ser Gesetzentwurf will die gewerbliche Wirtschaft ein-
schalten, um eine zweckmiflige Organisation der Arbeit
fiir das Gemeinwohl zustande zu bringen. Der Entwurf
will Organe der gewerblichen Wirtschaft ins Leben
rufen, die fiir soziale und wirtschaftliche Regelungen ver-
antwortlich oder mitverantwortlich sind.

Aufgaben der wirtschaftlichen Selbstverwaltungsorgane

Die Unterzeichneten sind der Meinung, daf} die Schaffung
von Organen der gewerblichen Wirtschaft, die eine
eigene Aufgabe haben und eigene Verantwortung tragen,
fir eine gesunde Gesellschaftsordnung erforderlich ist.
Diese Korperschaften werden ihr Betitigungsgebiet in
einem bestimmten Gewerbezweig oder in ecinem be-
stimmten Sektor der gewerblichen Wirtschaft finden
miissen. Diesen Korperschaften kann die Regelung einer
Anzahl Angelegenheiten auf sozialem und wirtschaft-
lichem Gebiet tiberlassen werden. Das trigt dazu bei,
dafl die Ministerien sich nicht mit allerlei Einzelheiten.
zu befassen brauchen. Dies kommt der Ubersichtlichkeit
der Staatsverwaltung zugute, es wird mehr Sicherheit
gewonnen, dafl Maflnahmen in sachverstindiger Weise
getroffen werden, der Abstand zwischen Fithrung und
Gefithrten wird geringer, die Wirksamkeit der Regelung
selbst und deren Durchfithrung wird geférdert, die
Biirokratie mehr vermieden.

Diese Aufgabe der Krperschaften der gewerblichen Wirt-
schaft beziiglich Regelung und Durchfithrung wird auto-
nomer und selbstindiger Art sein kdnnen. Es gibt An-
gelegenheiten, deren Regelung solchen Korperschaften
ganz iiberlassen werden kann; es gibt andere Angelegen-
heiten, fiir welche die Aufgabe der Korperschaften mehr
darin bestehen wird, die Mafinahmen der Zentralbehorde
durchzufithren. Inwieweit ersteres oder aber letzteres zu
erfolgen hat, hingt nicht allein von dem in Frage
stehenden Gegenstand ab, sondern auch von den Um-
stinden.

Neben dieser Aufgabe der Regelung und Durchfithrung
werden diese Korperschaften ein bedeutendes Arbeits-
feld finden konnen, indem sie sowohl die Obrigkeit als
auch die dem Gewerbezweig oder dem Sektor der ge-
werblichen Wirtschaft, fiir welche die betreffende K6rper-
schaft eingesetzt ist, angehdrenden Gewerbegenossen in-
formieren. Die Korperschaft wird die Obrigkeit ori-
entieren iiber die Situation in dem betreffenden Teil
der gewerblichen Wirtschaft, iiber die Aussichten fiir
die kiinftige Entwicklung, iiber die dort herrschenden
Bediirfnisse und Notwendigkeiten. Die Obrigkeit wird
hierdurch besser auf dem laufenden bleiben, was selbst-
verstindlich einer zweckmifligen sozial-6konomischen
Fithrung zugute kommen wird. Die Korperschaften
werden den Gewerbegenossen iiber viele fiir die Be-
triebsfithrung wichtige Angelegenheiten Auskunft er-
teilen konnen.



Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft schliefit
nicht ein bestimmtes Ausmafl der Ordnung des sozial-
okonomischen Lebens ein. Sie betrifft nur die Weise, in
der die notwendigen Ordnungsmafinahmen zustande
kommen. Sie gewihrt der gewerblichen Wirtschaft einen
tatsachlichen Einflufl bei der Beantwortung der Frage,
ob und inwieweit es unter den gegebenen Verhiltnissen
erwiinscht ist, Regelungen beziiglich irgendeiner An-
gelegenheit zu treffen.

Mitbestimmung der Arbeiter

Der zweite Aspekt, den die Unterzeichneten besonders
betonen wollen, ist der Platz der Arbeit im Dienst-
verhiltnis. Der Gesetzentwurf bezwedkt, in den Wirt-
schaftsorganen der Arbeit eine Rechtsstellung zu geben.
Auch dies ist eine Bedingung fiir eine gute Gesellschafts-
ordnung. Die Arbeit ist cins der wesentlichen Elemente
im Erzeugungsprozef. Der Triger der Arbeir, der
arbeitende Mensch, steht nicht neben der gewerblichen
Wirtschaft. Er ist nicht die Gegenpartei der gewerb-
lichen Wirtschaft, der zu einem bestimmten Preis seine
Arbeitskraft liefert. Der Arbeiter ist nicht in- geringerem
Mafle, wenn auch wohl in anderer Weise als der Unter-
nehmer Betriebsgenosse.

Unternehmer und Arbeiter stehen nebeneinander und
sie miissen, mit vollstindiger Anerkennung der be-
sonderen Stelle, welche der Unternehmer in dem Unter-
nehmen einnimmt, zusammenarbeiten. Der Entwurf will,
wie viele Mitglieder bemerkten, die Solidaritit, das
natiirliche Verbundensein aller in Unternehmung und
Betrieb titigen Personen als Grundlage sozialer und
wirtschaftlicher Arbeit akzeptieren.

Dafl der Arbeiter in die Organisation der gewerblichen
Wirtschaft miteinbezogen wird, ist von grofler Be-
deutung. Damit wird in der Organisation der Gesell-
schaft anerkannt, daf} Unternehmer und Arbeiter prin-
zipiell gleichwertig nebeneinander stehen. Gleichzeitig
wird hierdurch die Arbeit im Dienstverhiltnis mitver-
antwortlich gemacht fiir den Sachverlauf in den Wirt-
schaftsorganen.

Diese ‘Mitverantwortlichkeit der Arbeit soll nicht auf
soziale Angelegenheiten beschrinkt bleiben. Abgesehen
davon, dafl es schwierig ist, zwischen sozialen und wirt-
schaftlichen Angelegenheiten eine Grenze zu zichen, und
abgesehen von der Tatsache, dafl sich keine Sozialpolitik
frei von Wirtschaftspolitik und unabhingig von wirt-
schaftlichen Daten fithren li8t, besteht kein Rechtsgrund
dafiir, den Arbeiter bei dem Zustandekommen wirt-
schaftlicher Regelungen in einem Gewerbezweig oder
in einem Sektor der gewerblichen Wirtschaft, mit dem
seine Interessen aufs engste verbunden sind, auszu-
schliefen. Welcher Rechtsgrund wire dafiir anzufithren,
dafl die Regelung wirtschaftlicher Angelegenheiten den
Unternehmern vorbehalten bliebe? Hierbei ist zu be-
denken, dafB es sich nicht um die leitende Stellung des
Unternehmers in dem Unternehmen handelt und nicht
um die autoritire Funktion, die dem Unternchmer im
Rahmen des Unternchmens zweifellos zukommt.

Die Unterzeichneten haben volles Vertrauen, dafl die-
ser Aufbau der Wirtschaftsorgane eine gute Zusammen-
arbeit zwischen Unternchmern und Arbeitern sehr for-
dern wird. Bei Unternehmern und Arbeitern ‘wird da-
durch das Bewufitsein lebendiger werden, dafl die
Friichte der Betitigung des Betriebs in angemessenem

Verhilenis der Unternehmertitigkeit, der Arbeit und
dem Kapital zugute kommen sollen. Die Unternehmer
werden eine tiefere Erkenntnis gewinnen, welcher Platz
der Arbeit gebithrt und welche berechtigten Anspriiche
sie_hat. Die Arbeiter werden sich einen besser begriin-
deten Begriff bilden kénnen von den Anforderungen,
die eine gesunde Betriebsfihrung stellt.

Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft kann, von
diesen beiden Aspekten aus betrachtet, ein bedeutsames
Mittel sein zur Forderung der Wohlfahrt in unserem
Lande, sowohl in materieller als in geistiger Hinsicht.
Materiell, weil es eine ihrer groflen Aufgaben sein wird.

* die sozial-Bkonomische Struktur im Gleichgewicht zu

halten, geistig, da sie dem Unternehmer und dem At-
beiter Verantwortung fiirs Allgemeinwohl auferlegt.

L,

Bleibende Aufgaben des Staates

Organisation der gewerblichen Wirtschaft bedeutet kei-
neswegs, dafl die Obrigkeit des Landes auf sozialem und
wirtschaftlichem Gebiet keine Aufgabe mehr hitte. Einst-
weilen wird es stets Aufgaben geben, zu deren Er-
fiillung die Korperschaften der gewerblichen Wirtschaft
nicht die geeigneten Instanzen sind.

Subsidiaritat

Die unmittelbare Aufgabe des Staates wird in Zeiten
wirtschaftlicher Zerriittung grofier sein als in Zeiten der
Wohlfahrt. Es ist nicht moglich, eine natiirliche Grenze
zu ziehen zwischen den Angelegenheiten, welche die
Obrigkeit des Landes und welche die Wirtschaftsorgane
regeln kénnen. Eine solche natiirliche Abgrenzung dieser
beiden Titigkeitsgebiete ist in der Natur dieser Materie
nicht gegeben. Die Bestimmung der Aufgabe der Obrig-
keit und der Wirtschaftsorgane im einzelnen Fall ist
eine Frage der Zweckmifligkeit. Als erste Regel fiir
eine zweckmiflige Gesellschaftsordnung darf dabei gel-
ten, daf der Staat keine Aufgaben an sich ziehen soll,
die niedrigere Organe des Gemeinschaftslebens ebensogut
oder besser erfiillen kénnen. Dies lifit sich so ausdriicken,
dafl der Staat subsidiir zu handeln hat, vorausgesetzt
daf beachtet wird, daR diese Subsidiaritit der Verpflich-
tung des Staates zu primérer Tdtigkeit beziiglich einiger
Angelegenheiten auf sozialem und wirtschaftlichem Ge-
biet nicht im Wege steht, da die Erledigung derselben
entweder infolge der Art des Gegenstandes oder infolge
der in Frage stchenden Interessen oder durch andere
Umstinde, wie z. B. die Verhiltnisse in einem Gewerbe-
zweig, nicht in der Sphire von gewerbewirtschaftlichen
Korperschaften erfolgen kann.

Staatliche Aufsichtsbefugnis

An zweiter Stelle hat die Staatsobrigkeit der Organi-
sation der gewerblichen Wirtschaft gegeniiber eine kon-
trollierende Aufgabe. Die Staatsobrigkeit trigt ins-
besondere die Verantwortung fiir das Gemeinwohl. Sie
hat dariiber zu wachen, dafl die Tiatigkeit der gewerbe-
wirtschaftlichen Kérperschaften mit den Anforderungen
der allgemeinen Interessen vereinbar ist. Damit sie diese
Aufgabe erfiillen kann, mufl die Staatsobrigkeit selbst-
redend gewisse Befugnisse hinsichelich der Organisation
der gewerblichen Wirtschaft besitzen.
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Bei der Beurteilung der Frage, welche Befugnisse der
Staatsobrigkeit diesbeziiglich zuzuerkennen sind, ist
nicht nur zu beriicksichtigen, was fiir eine Moglichkeit
des FEinschreitens dringend erforderlich ist, sondern
auch, dafl Zusammenarbeit der Obrigkeit und der ge-
werblichen Wirtschaft erwiinscht ist. Es soll Regel sein,
daf sie nicht einander gegeniiberstehen, sondern zusam-
menarbeiten fiir das sozial-6konomische Wohl des gan-
zen Volkes.

Dabei ist es jedoch notwendig, dafl beide ihre eigene
Verantwortlichkeit behalten. Diese Verantwortung fiir
die Titigkeit der gewerbewirtschaftlichen Kérperschaf-
ten haben an erster Stelle .die Wirtschaftsgenossen zu
tragen und dies soll auch so bleiben.

Auf diesen Prinzipien ist der Gesetzentwurf aufgebaut.
Die Korperschaften, die’ Wirtschaftsgruppen und Wirt-
schaftsverbinde sind Organe der gewerblichen Wirt-
schaft mit eigener Aufgabe und Verantwortung. Sie
stehen hierarchisch nicht unter der Krone oder unter einem
Minister. Sie sind keine der Staatsbehdrde unterstellten
Organe. Instruktionen beziiglich der diesen Korperschaf-
ten iiberlassenen Angelegenheiten kann die Staatsbehdrde
diesen Korperschaften nicht erteilen. Vertreter der
Obrigkeit sind nicht Mitglieder der Vorstinde.

Die wichtigsten Beaufsichtigungsbefugnisse der Staats-
obrigkeit bestchen in dem Recht der Genehmigung, der
Verordnungen in der Regel unterliegen, und in dem
Recht der Nichtigerklirung, das fiir alle Beschliisse,
Verordnungen einbegriffen, der gewerblichen Wirtschaft
besteht. Die Obrigkeit kann daher handelnd eingreifen,
wenn es fiir das allgemeine Interesse nétig ist.

Sicherung der Zusammenarbeit

Daneben hat die Obrigkeit einige Befugnisse, die zur
Forderung der Zusammenarbeit im obigen Sinne von
besonderem Nutzen sein konnen. Zwischen Obrigkeit
und gewerbewirtschaftlichen Korperschaften soll Ver-
trauen bestehen und gegenseitiges Verstindnis fiir die
Stellung beider. So ist es z. B. sehr wichtig, dafl der
Vorsitzende der Organisation eine Personlichkeit ist, die
sowohl fiir die Obrigkeit als fiir die Wirtschaftsgenossen
annehmbar ist, wihrend es vor allem fiir die Wirt-
schaftsgruppen besonders wichtig ist, dafl die Sicherheit
besteht, dafl der Vorsitzende unbedingt objektiv ist, in
Anbetracht der.groflen Verschiedenartigkeit der einer
solchen Korperschaft angehdrigen Betriebe und der Tat-
sache, dafl das allgemeine Interesse in hohem Mafl von
Regelungen einer Wirtschaftsgruppe betroffen werden
kann. Aus diesem Grunde bestehen die Vorschriften,
dafl die Krone den Vorsitzenden der Wirtschaftsgruppe
bestellt und dafl die Ernennung des Vorsitzenden eines
Hauptwirtschaftsverbandes und eines Wirtschaftsver-
bandes der Genehmigung der zustindigen Minister bedarf.
Ferner ist es wichtig, dafl die Obrigkeit stets auf dem
laufenden ist von den in der Organisation der gewerb-
lichen Wirtschaft lebenden Ideen und dafl andrerseits
den Wirtschaftsorganen die Ansichten der Obrigkeit
nicht ganz unbekannt sind. Aus diesem Grunde erfolgte
die Einsetzung ministerieller Kontaktpersonen. Diese
ministeriellen Kontaktpersonen beeintrichtigen die Ent-
schliefungsfreiheit der Wirtschaftsorgane nicht. Sie
konnen jedoch dadurch, dafl sie nach allen Seciten
orientieren, dazu beitragen, dafl die Entscheidungen nach
reiflicher Erwigung zustande kommen.
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Sicherung der Lebenskraft der Wirtschaftsorgane

Eine Wirtschaftsorganisation kann nur dann Wert haben,
wenn sie fiir die Wirtschaftsgenossen lebendig ist und
vom Vertrauen der Wirtschaftsgenossen getragen wird.
Um moglichst sicher zu stellen, daf die gewerbewirt-
schaftlichen Korperschaften lebendige Organismen sein
werden, wurde den betreffenden Wirtschaftsgenossen

—~und dem Sozial-6konomischen Rat eine wichtige Rolle

zuerteilt bei dem Zustandekommen der Korperschaften;
ferner ist die Zusammensetzung der Verwaltungsorgane,
ausgenommen soweit es sich um die Vorsitzenden der
Wirtschaftsgruppen handelt, in der Regel den freien
Unternehmer- und Arbeiterverbanden vollig iiberlassen.
Der Entwurf bietet die Moglichkeit, Hauptwirtschafts-
und Wirtschaftsverbidnde durch allgemeine Verwaltungs-
verordnung einzusetzen. Einsetzung durch allgemeine
Verwaltungsverordnung kann jedoch nur geschehen,
wenn der Sozial-Gkonomische Rat fiir eine solche Ein-
setzung ein giinstiges Gutachten abgegeben hat im Ein-
verstindnis mit einer seiner Ansicht nach geniigend
reprisentativen organisatorischen Vertretung der be-
treffenden Unternehmer und der betreffenden Arbeit-
nehmer. Es ist daher ntig, daf eine geniigend reprisen-
tative organisatorische Vertretung der betroffenen Wirt-
schaftsgenossen sich mit der Einsetzung einverstanden
erklirt, so dafl gegen die Ansicht einer solchen Vertre-
tung keine Einsetzung durch allgemeine Verwaltungs-
verordnung mdglich ist. Sowohl die organisatorische
Vertretung von Unternehmern als die von Arbeitern
wird der Einsetzung beizustimmen haben. Hierbei wird
selbstredend, wenn verschiedene Vereinigungen von
Unternehmern oder von Arbeitern bestehen, nicht blofl
die Anzahl der Vereinigungen, die sich einverstanden
erkliren, sondern auch die Zahl — und auf der Seite
der Unternehmer die gesellschaftliche Bedeutung — der
Wirtschaftsgenossen, die jede von ihnen vertritt, beriick-
sichtigt werden. So wird Einsetzung durch allgemeine
Verwaltungsverordnung nicht moglich sein, wenn eine
Vereinigung von Unternehmern oder Arbeitern, welche
die Mehrheit der organisierten Unternehmer oder Ar-
beiter reprisentiert, dagegen Einspruch erhebt.
Einsetzung von Wirtschaftsorganisationen durch das
Gesetz kann natiirlicherweise nicht an die Zustimmung
des Sozial-ckonomischen Rates und der Vereinigungen
von Wirtschaftsgenossen gebunden werden, weil Ge-
bundensein des Gesetzgebers nicht moglich ist. Wohl
schreibt der Entwurf ein solches Verfahren vor, daf das
Urteil der betroffenen Wirtschaftsgenossen auch dann
vollstindig zu seinem Recht kommen wird. Bei ihrer
Beratschlagung iiber einen diesbeziiglichen Gesetzentwurf
werden die Generalstaaten tiber die beziiglich der Ein-
setzung bei der gewerblichen Wirtschaft bestehenden
Auffassungen orientiert sein. Bei der Entscheidung dar-
tiber, ob eine bestimmte gewerbewirtschaftliche Organi-
sation eingesetzt werden soll, wird es natiirlich von
grofler Wichtigkeit sein, ob man die Zuversicht haben
kann, dafl Unternehmer und Arbeiter bereit sein wer-
den, durch Taten daran mitzuarbeiten, dafl die Korper-
schaft thre Aufgabe gut erfiillt. Hierbei wird es wichtig
sein, wie die Mitglieder in Par. 2 des allgemeinen
Teils des vorliufigen Berichtes bemerkten, ob die
Beratungen zwischen den Beteiligten bestimmte Formen
angenommen haben.



Fiir die Lebenskraft der Organisation ist es ferner von
grofem Wert, dafl die Verwaltungsorgane in enger Ver-
bindung mit den Vereinigungen von Unternchmern und
Arbeitern stehen. Die Wirtschaftsorganisationen sind in
einem gewissen Sinn eine Form foderativer Zusammen-
arbeit von Unternchmer- und Arbeiterverbinden. Die
Verbinde von Unternchmern und Arbeitern haben eine
aufferordentlich wichtige Funktion. Sie sind die Triger
der Organisation der Wirtschaft. Sie werden befruch-
tende Arbeit zu leisten haben. Sie sind andererseits die
Kontaktorgane zwischen Wirtschaftsorganisation und
Wirtschaftsgenossen. In diesem Zusammenhang ist ein
gut entwickeltes Vereinsleben von grofier Bedeutung. Die
Unterzeichneten haben volles Vertrauen, dafl hier die
Auswirkung wechselseitig seinn wird und daf eine
gesetzliche Regelung der Organisation der gewerblichen
Wirtschaft den freien Vereinigungen bedeutsame An-
regungen geben wird. Bereits jetzt lassen sich deutlich
Symptome wahrnehmen, die in diese Richtung weisen.

IV.

Die Befugnisse der Wirtschaftsorgane

Wie in Abschnitt I bereits bemerkt wurde, werden die
Befugnisse der gewerbewirtschaftlichen Organisationen
sein: Beratung und Aufklirung, Regelung und Durch-
fihrung. Von diesen sind natiirlicherweise die Befugnisse
der Regelung die eingreifendsten, womit nicht gesagt ist,
daR diese Befugnisse fiir jede Korperschaft die wichtig-
sten sein werden. Welche — im besonderen regelnde —
Befugnisse zuzuerkennen sind, wird in jedem konkreten
Fall zu entscheiden sein. Verschiedene Umstinde iiben
hier EinflufR aus, wobei auf die allgemeine wirtschaft-
liche Lage des Landes und die Lage in dem Wirtschafts-
zweig hingewiesen werden moge.

Die Zuerkennung von Befugnissen wird in jedem Einzel-
fall aufs neue sorgfiltig zu erwigen sein. Das Gesetz
oder die allgemeine Verwaltungsverordnung wird keine
Befugnisse zuzuerkennen haben, die angesichts der So-
zial- und Wirtschaftspolitik der Regierung nicht dafir
in Betracht kommen, der betreffenden gewerbewirtschaft-
lichen Kérperschaft zuerkannt zu werden. Ferner kann
gemifl dem Entwurf die allgemeine Verwaltungsverord-
nung nur Befugnisse zuerkennen, iiber deren Zuerkennung
der Sozial-tkonomische Rat im Einverstindnis mit den
organisierten Wirtschaftsgenossen ein giinstiges Gut-
achten abgegeben hat. Gegen ihren Willen werden daher
den gewerbewirtschaftlichen Korperschaften nur dann
Befugnisse zuerkannt werden kénnen, wenn die General-
staaten dies beschlossen haben.

Die Befugnisse werden auf sozialem und Skonomischem
Gebiet liegen. Auf sozialem Gebiet darf man darauf
vertrauen, daR es moglich sein wird, die Regelung der
Arbeitsbedingungen weitgehend gewerbewirtschaftlichen
Korperschaften zu iiberlassen, wie dies im Falle des
Bergwerks-Industrierates (Mijnindustrieraad) bereits ge-
schah. Fiir die Zuerkennung dieser Befugnisse werden
die sogenannten horizontalen Organisationen, die Wirt-
schaftsverbinde, in Betracht kommen. Dabei sei bemerkt,
daf die Regierung niemals den Standpunkt vertreten
hat, daR die zu regelnden Angelegenheiten nicht in“den
Amtsbereich des Ministers fiir Soziale Angelegenheiten
fallen wiirden. Sie gehdren sogar zum engsten Arbeits-
gebiet dieses Ministers. Die Organisation der gewerb-
lichen Wirtschaft als solche, soweit sie mit diesem Ent-

wurf an der Tagesordnung ist, liegt jedoch primir auf
dem Arbeitsgebiet des Wirtschaftsministers. Was die
materiellen Befugnisse der Wirtschaftsorganisation be-
trifft, sind die sozialen Befugnisse sicherlich nicht die
unwichtigsten. Bei der Behandlung in der Zweiten Kam-
mer wurde hierauf nachdriicklichst aufmerksam gemacht.
Der Umfang der Befugnisse, die auf wirtschaftlichem
Gebiet zuerkannt werden konnen, wird zum groflen
Teil durch die bei den betroffenen Wirtschaftszweigen
herrschenden Verhiltnisse bestimmt werden. Dabei ist
darauf zu achten, dafl nicht solche Befugnisse zuerkannt
werden und daf} sicher kein solcher Gebrauch der Befug-
nisse gemacht wird, daf} einer im allgemeinen Interesse
gelegenen Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft ent-
gegengewirkt wird. So diitfen die Industrialisierung, die
Arbeitsbeschaffungs- und Landwirtschaftspolitik der Re-
gierung nicht durchkreuzt werden. Dem individuellen
Unternehmen ist die Freiheit zu lassen, die es zu seiner
Entfaltung braucht. Ein gesunder Wettbewerb, der fiir
die internationale Position der niederlindischen Wirt-
schaft eine Lebensbedingung ist, darf nicht behindert
werden. Der Entwurf bezweckt nicht im geringsten, zu
einer Forderung des Privatmonopols zu fiihren, wie
einige Mitglieder zu glauben scheinen. Es hat ferner

keinen Sinn, Befugnisse zuzuerkennen, fiir die kein
Bedarf besteht.

Horizontale und wvertikale Organisationen

Befugnisse, die hauptsichlich fiir einen bestimmten
Wirtschaftszweig Bedeutung haben und keinen Riick-
schlag auf andere Wirtschaftszweige bewirken, werden
dafiir in Betracht kommen, Wirtschaftsverbinden zu-
erkannt zu werden. Wenn es sich jedoch um Befugnisse
handelt, bei denen verschiedene Stufen der Produktion
und der Verteilung eines bestimmten Erzeugnisses un-
mittelbar betroffen werden, dann ist es am Platz, sie einer
Wirtschaftsgruppe zuzuerkennen, die aus den Wirt-
schaftsgenossen in den verschiedenen Stufen besteht.
Dafl auferhalb des Gebietes der Landwirtschaft nur
ausnahmsweise Symptome vorhanden sind, aus denen
man schliefen kbnnte, dafl die Moglichkeit gegeben sei,
auf Grund bestehender Verhiltnisse Wirtschaftsgruppen
ins Leben zu rufen, konnen die Unterzeichneten nicht
zugeben. In der gewerblichen Wirtschaft gibt es eine
nicht unbedeutende Anzahl Regelungen auf Grund des
Zivilrechtes, die verschiedene Stufen in der Produktion
und Verteilung bestimmter Erzeugnisse betreffen. Die
Unterzeichneten wollen nicht behaupten, dafl in allen
Fillen, in denen solche Regelungen bestehen, Wirtschafts-
gruppen zustande kommen sollen. Sie erwidhnen dies
nur, um aufzuzeigen, dafl es fiir die gewerbliche Wirt-
schaft ganz und gar kein neuer Gedanke ist, Regelungen
in einem sich aus verschiedenen Stufen aufbauenden
Scktor der gewerblichen Wirtschaft zu treffen. Es wird’
niher zu erwigen sein, beziiglich welcher Produkte die
Bildung einer Wirtschaftsgruppe erwiinscht ist. Die An-
sicht der gewerblichen Wirtschaft wird dabei grofle Be-
deutung haben.

Sicherung wor Mifbrauch
Der Meinung der Unterzeichneten zufolge braucht man
nicht zu befiirchten, daff die Organisation der gewerb-
lichen Wirtschaft zu einem System ausarten wird, in
dem eine Reihe von Maflnahmen zustande kommen zur
Begiinstigung  privater Gruppeninteressen und zum
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Nachteil allgemeiner Interessen. An erster Stelle ist
hierbei die Zumessung der Befugnisse von Bedeutung.
Bei Zuerkennung von Befugnissen, die zum Schaden des
allgemeinen Interesses miflbraucht werden kénnen, wird
nur mit grofiter Vorsicht vorgegangen werden. Beziig-
lich einer nicht unbedeutenden Anzahl von Befugnissen
ist jedoch Miflbrauch nicht ernstlich zu befiirchten, weil
hier die Interessen des Wirtschaftszweiges oder Sektors
der gewerblichen Wirtschaft dem allgemeinen Interesse
nicht entgegengesetzt sind. Ferner wird durch die Hand-
habung des Rechtes der Genehmigung und der Nichtig-
erklirung vollste Uberwachung mdglich sein, dafl keine
Mafinahme getroffen wird oder giiltig bleibt, die mit
den hoheren Interessen der Gesellschaft nicht vereinbar
ist. Die Unterzeichneten setzen dabei Vertrauen in die
Vorstinde der gewerbewirtschaftlichen Korperschaften.

Auch in der gewerblichen Wirtschaft, bei Unternehmern
und Arbeitern, ist die Zahl derer nicht gering, die bereit
und imstande sind, nicht allein an die eigenen Interessen
zu denken.

In diesem Zusammenhang darf ferner bestitigt werden,
dafl die Unterzeichneten ebenso wie viele Mitglieder
davon tiiberzeugt sind, dafl durch die Einfihrung einer
Organisation der gewerblichen Wirtschaft in den Nieder-
landen das Zusammengehen der niederlindischen mit
der belgisch-luxemburgischen gewerblichen Wirtschaft
nicht erschwert wird. Mit diesen Mitgliedern sind die
Unterzeichneten der Ansicht, dafl bestimmte Formen
internationaler Zusammenarbeit sogar sehr gefordert
werden kdnnen durch ein System der Wirtschaftsorgani-
sation, das es ermdglicht, internationale Vereinbarungen
wirkungsvoll zu machen.

Aus der Okumenischen Bewegung

Der Sinn der Arbeit
in der modernen Welt

Inmitten der neuen konfessionellen Erregung um das
Dogma, das die Menschen, die an Jesu Auferstehung
glauben, vor die Aussicht threr eigenen Auferstehung
stellt, ruft eine Stimme des christlichen Gewissens still,
aber vernehmlich zur Sache der Christen in dieser Welt.
J. H. Oldham, einer der eifrigsten Missionare der Angli-
kanischen Kirche fiir die Pionierarbeit christlicher So-
ziologie, heute im Alter von 76 Jahren einer der Weisen
der okumenischen Bewegung, hat in Zusammenarbeit
auch mit namhaften katholischen Soziologen, darunter
P. de Lubac und Ernst Michel, das Ergebnis einer Stu-
dienkommission iiber ,,Die Arbeit in der modernen Welt®
vorgelegt (deutsch im Ev. Verlagswerk Stuttgart). Schon
einmal hat die Herder-Korrespondenz seinen erleuchteten
Vorarbeiten fiir die Amsterdamer Weltkirchenkonferenz
einen betrichtlichen Raum gewihre (vgl. Jg. 2, Heft 10,
S. 468). Im Rahmen der 3. Kommission, die die Pro-
bleme der sozialen Unordnung zu bearbeiten hatte, war
Cldham die Sichtung des schwierigsten, fiir die Existenz
der Kirche in der modernen Welt entscheidenden Ka-
pitels iiber die Technik, die Arbeit und die Bildung
verantwortlicher menschlicher Gruppen innerhalb des
industriellen politischen Kollektivs zugefallen. Die vor-
liegende Schrift behandelt nur einen kleinen Ausschnitt
dieses Bereiches und priift die Frage, ob es in der mo-
dernen Welt fiir den Christen eine Moglichkeit gibt,
seine Arbeit als Antwort auf den Anruf Gottes, als Ge-
bet zu verrichten oder ob er dieser Welt den Riicken
kehren miisse. Der Wert dieser Schrift liegt darin, daf
sie die wohl durchdachten Gedanken eines sorgfiltig aus
Theologen, Soziologen und im industriellen Leben ver-
antwortlichen Minnern zusammengesetzten Gremiums
wiedergibt, Gedanken, die abermals durch die Kritik
eines weiteren Kreises von Fachleuten geklirt und be-
reichert wurden. Sie erteilt nicht christlich-theologische
Ratschlige an die Manner der Praxis, sondern sie trigt
theologisch durchleuchtete Erfahrung der Praktiker vor.
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Sie verbirgt dabei nicht ihre Vor- und Grundentschei-
dungen: nimlich die Bejahung des menschlichen ,Aben-
teuers®, diese Welt wissenschaftlich-technisch vollkommen
in die Gewalt zu bekommen, mit dem Rat, auch die
Kirche solle sich zu diesem Ja durchringen; ferner den
Glauben an eine ,allumfassende Aufwirtsentwicklung
des Lebens®, zu welcher die Christen als Sauerteig einen
entscheidenden Beitrag leisten konnten. So schliefit der
Verfasser mit der Forderung an die Kirche, nicht so sehr
die Berufstitigen fiir kirchliche Arbeiten zu interessieren
als vielmehr den arbeitenden Menschen zu folgen, um
ihre Arbeit christlich zu durchformen. ,Das geistliche
Amt bedarf einer vollstindigeren und systematischeren
Lehre von der Bezichung der weltlichen Berufsarbeit
zum Kommen des Reiches Gottes...* Also nur die
zweifelhafte Eschatologie eines ,Sozial-Evangeliums“?
Nein, die Schrift enthilt viel wesentlichere Dinge, eine
Fiille guter Beobachtung.

Wiederentdeckung der Person im Industrieprozef

Die Analyse der modernen Welt mit ihrer Tendenz zut
Ausbildung einer ,administrativen und direktorialen,
also verwalteten und geplanten Gesellschaft® findet, daf}
die Maschine als Produktionseinheit nicht mehr einen
Mann, sondern drei Mann erfordert und dafl der ein-
zelne Mensch zu einer anonymen auswechselbaren Ein-
heit geworden sei. Sie findet aber gleichzeitig in der
Einsetzung des Menschen als unpersonlicher Funktion
der Maschine eine neue soziale und persénliche Einheit,
das team, die natiirliche Einheit der Mannschaft. Diese
Gruppe, nicht das Individuum ist die entscheidende
menschliche Wirklichkeit. Oldham stellt fest, daff diese
Entdeckung noch keineswegs durchweg anerkannt sei.
Nach der Aufldsung der sozialen Ordnung durch den
Industrieprozef zeige sich hier ein kleiner Anfang ihrer
Wiederherstellung. Die Produktion schafft die Kamerad-
schaft, und kluge Ingenieure oder Betriebsleiter sind
bereits darauf gekommen, diese Kameradschaft bewufit
zu pflegen, nicht aber sie zu zerstdren. Es wird bereits
einem Tatbestand Rechnung getragen, den Ernst Michel
die verdringten menschlichen Krifte unter der Ober-



