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schen Wertvorstellungen verpflichtet
sind. Staat und Gesellschaft seien heu-
te im Zeichen des Wertepluralismus
nicht in der Lage, derartige Werte vor-
zugeben. Um so wichtiger sei die Rolle
der Kirchen, die eine 6ffentliche Auf-
gabe erfiillen. Daher sei zum Beispiel
der Religionsunterricht fiir unsere Ge-
sellschaft von fundamentaler Bedeu-
tung.

Zuriickhaltung in den Reihen
der SPO

Auf katholischer Seite meldete sich
der Grazer Theologieprofessor Maxi-
milian Liebmann zu Wort, der statt der
Kirchensteuer eine allgemeine Kultur-
steuer nach italienischem Vorbild vor-

schlug, die der einzelne Staatsbiirger je
nach seiner Entscheidung den Kirchen
oder bestimmten Kulturorganisatio-
nen zukommen lassen sollte. Der Bi-
schof von Graz-Seckau, Johann Weber,
der schon die AuBerungen von Heide
Schmidt als ,,unnétig und wenig iiber-
legt“ bezeichnet hatte, blockte diesen
Vorschlag umgehend ab. Es wire auch
fiir den Staat nicht gut, wenn die Kir-
chen vollig an den Rand gedrédngt und
zu bloBen Privatvereinen wiirden.

Am bemerkenswertesten in dieser
Debatte war die Zuriickhaltung, ja das
Schweigen in den Reihen der SPO.
Auf sozialistischer Seite gab es kaum
eine einzige kritische Stimme in dieser
Angelegenheit, und der sozialistische
Innenminister Franz Ldschnak exeku-
tierte umgehend und ohne jeden Wi-
derspruch die Novellierung des Melde-

gesetzes. Anhand dieses Beispieles
1Bt sich wohl erkennen, daB die SPO
zur Zeit ihr insgesamt gutes Verhaltnis
zur Kirche nicht aufs Spiel setzen
mochte. Auch Jorg Haider mischte
sich in den Streit nicht ein. Nur von
seiten der Griin-Alternativen wurde
bemerkt, es solle eigentlich kein Un-
terschied sein zwischen einem Verein
zur Unterstiitzung einer Religion und
einem Verein, der sich um das Ful3-
ballpunktesammeln bemiiht.

Insgesamt versickerte die Debatte
schneller als urspriinglich anzuneh-
men war. Ubrig blieb nur ein leises
Schmunzeln in osterreichischen Brei-
ten, als eine deutsche Wochenzeitung
in ihrer Silvester-Ausgabe Heide
Schmidt unter der Rubrik ,Men-
schen, die uns Mut machen* vorstell-
e 19,06

RuBland hat entschieden

Die Parlamentswahlen vom Dezember und die neue Verfassung

Mitte Januar trat das neue russische Parlament (bestehend aus , Staatsduma* und ,, Fo-
derationsrat*) zu seiner ersten Sitzung zusammen. In der Staatsduma stellen Abgeord-
nete des nationalistisch-kommunistischen Lagers die Mehrheit. Anlaf} zur Sorge gibt vor
allem das gute Abschneiden der Partei des Nationalisten Schirinowskij. Die neue Ver-
fassung, die parallel zur Parlamentswahl mit knapper Mehrheit angenommen wurde,
gibt dem Prisidenten eine starke Stellung. Mit einer reibungslosen Fortsetzung der

demokratisch-marktwirtschaftlichen Umgestaltung ist nicht zu rechnen.

Die Auflosung des Volksdeputiertenkongresses mit seinem
Obersten Sowjet durch den russischen Prisidenten am
21.September 1993 und die blutige Zerschlagung des mi-
litdrischen Widerstandes unbelehrbarer Deputierter am 3.
und 4. Oktober 1993 durch Jelzin machten Parlamentswah-
len am 12. Dezember 1993 dringend erforderlich. Das neue
Parlament sollte auf der Grundlage einer neuen Verfassung
gewihlt werden, iiber die am Wahltag abzustimmen war.
Die In-Kraft-Setzung einer neuen Verfassung war aus poli-
tischen Griinden notwendig, um die alte Verfassung abzu-
losen, die keinen demokratischen Mechanismus kannte, um
die gegenseitige Blockierung der beiden staatlichen Gewal-
ten Volksdeputiertenkongre3 und Prisident zu iiberwin-
den.

Die Hilfte der 450 Abgeordneten der Staatsduma, des
., Unterhauses® des Parlaments, wurde in Einmannwahl-
kreisen gewdhlt, die andere Hilfte nach Parteilisten. Fiir
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die Parlamentswahlen kandidierten insgesamt 13 Parteien,

Bewegungen und Wahlblocke. Von den Parteien waren das

mit ihren Spitzenkandidaten:

— die ,,Agrarpartei Rufllands®, gegriindet am 23.Februar
1993, mit ihrem Vorsitzenden Michail Lapschin, Direktor
einer landwirtschaftlichen Aktiengesellschaft;

— die ,.Demokratische Partei RuBlands® (DPR), gegrindet
am 26.Mai 1990 (60000 Mitglieder), mit ihrem Ehrenvor-
sitzenden Nikolaj Trawkin, Leiter der Verwaltung des
Schachowskij-Rajons im Gebiet Moskau;

— die ,,Liberal-demokratische Partei RuBland* (LDPR), ge-
griindet am 31. Mirz 1990 (100000 Mitglieder), mit ihrem
Vorsitzenden Wiadimir Schirinowskij;

— die ,, Kommunistische Partei der Russischen Foderation™
(KPRF), am 24. Mirz 1993 wiederbelebt (600000 Mitglie-
der), mit ihrem Vorsitzenden Gennadij Sjuganow und

— die ,,Partei der Russischen Einheit und Eintracht* (russ.
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Abkiirzung PRES), gegriindet am 17.Oktober 1993, mit
ihrem Vorsitzenden Sergej Schachraj, Stellvertretender Re-
gierungschef der Russischen Foderation.

Ferner kandidierten folgende Bewegungen:

— die ,,Russische Bewegung fiir demokratische Reformen*
(RBDR) mit ihrem Fiihrungsmitglied Anatolij Sobtschak,
Oberbiirgermeister von St. Petersburg;

— die ,Konstruktiv-dkologische Bewegung ,Zeder'* mit
ihrer Spitzenkandidatin Ljubow Lymar, Vorsitzende der
Bewegung ,.Soldatenmiitter Ruflands* und

- die ,,Politische Bewegung ,Frauen RuBlands‘*“ mit ihrer
Spitzenkandidatin Alewtina Fedulowa, ehemalige Komso-
molfunktionérin und spiter Vorsitzende des , Komitees
sowjetischer Frauen*.
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Auflerdem schlossen sich verschiedene Parteien und Grup-
pierungen zu folgenden Wahlblicken zusammen:

— zur ,Wahl RuBlands®, bestehend aus der gleichnamigen
Bewegung, der Bewegung ,Demokratisches RuBland®,
der ,,Partei ,Demokratische Initiative‘ “ und der ,,Bauern-
partei RuBlands®, mit ihrem Spitzenkandidaten Jegor Gaj-
dar, damals Erster Stellvertretender Regierungschef Ruf3-
lands;

— zum ,,Block, Jawlinskij/Boldyrew/Lukin“ (russ. Abkiir-
zung JABLOKO), zu dem sich die ,,Russische christlich-
demokratische Union — Neue Demokratie® — eine der un-
tereinander zerstrittenen vier christlich-demokratischen
Parteien —, die ,,Republikanische Partei der Russischen
Foderation* und die ,.Sozial-demokratische Partei der
Russischen Foderation® zusammengeschlossen haben, mit
seinen beiden Spitzenkandidaten, dem bekannten Markt-
wirtschaftler Grigorij Jawlinskij, der 1990 Stellvertreten-
der russischer Regierungschef war, und Wiadimir Lukin,
russischer Botschafter in den USA. Jurij Boldyrew iiber-
legte es sich anders und kandidierte erfolgreich fiir den
Foderationsrat.

— zum Wahlblock ,,Zukunft RuBllands — Neue Namen*, zu
dem sich die ,,Politisch-6konomische Assoziation ,Biirger-
union‘ und die ,Jugendbewegung zur Unterstiitzung der
Volkspartei Freies RuBland“ — der ehemaligen Ruzkoj-
Partei — zusammenschlossen, mit seinem Spitzenkandida-
ten Wjatscheslaw Laschewskij, einem ehemaligen Komso-
molfunktionér;

- zur ,Biirgerunion fiir Stabilitit, Gerechtigkeit und Fort-
schritt“, ein Biindnis der Unternehmerverbinde ,,Rus-
sische Union der Industrievertreter und Unternehmer®
sowie der ,,Assoziation der Industrievertreter und Unter-
nehmer RuBlands“, der Gewerkschaften der Holzwirt-
schaftsarbeiter sowie der Arbeiter in der Bauwirtschaft-
und Baumaterialienindustrie, der Parteien bzw. parteidhn-
lichen Vereinigungen ,,Allrussische Union ,Erneuerung’ “
und des ,,Russischen sozial-demokratischen Zentrums*
und der ,,Bewegung ,Kriegsveteranen fiir den Frieden® *,
mit ihrem Spitzenkandidaten, dem Unternehmerver-
bandsvorsitzenden Arkadij Wolskij und

— zum Wabhlblock ,,Wiirde und Barmherzigkeit” mit seinem
Spitzenkandidaten, dem Akademiemitglied Konstantin
Frolow.

Drei Lager lassen sich unterscheiden

Das demokratische ,Lager® bilden die ,,Wahl Ruf}lands®,
PRES, der ,Block Jawlinskij/Boldyrew/Lukin“ und RBDR.
Diese vier Parteien, Bewegungen und Wahlblécke unter-
scheiden sich in der genannten Reihenfolge hinsichtlich des
abnehmenden Reformtempos, das angestrebt wird. Der
Wahlblock ,Wahl RuBlands“ formierte sich hauptsdchlich
aus Vertretern des Jelzin- und des Regierungsblocks. PRES
hat einen stirkeren Bezug zu den Regionen. Die RBDR
setzt sich vor allem aus Angehdorigen der alten liberalen No-
menklatur zusammen und mochte am amtierenden Regie-
rungschef Tschernomyrdin festhalten. JABLOKO hat ein ei-
genstdndiges Marktwirtschaftsprogramm ausgearbeitet und
mochte, daf sein Spitzenkandidat Premierminister wird. Die
demokratischen Gruppierungen wollen in der Staatsduma
nicht zusammenarbeiten: Gajdar habe sich mit seiner Wirt-
schaftspolitik kompromittiert; wenn man mit ihm zusam-
menarbeite, wiirde man sich selbst kompromittieren.

Zum zentristischen Lager konnen die DPR, die ,,Biirgeruni-
on fir Stabilitat, Gerechtigkeit und Fortschritt®, ,,Zukunft
RuBlands — Neue Namen®, , Wiirde und Barmherzigkeit®,
die ,Politische Bewegung ,Frauen RuBlands'“ und die
»Konstruktiv-okologische Bewegung ,Zeder'” gerechnet
werden. Die Zentristen wollen keine Riickkehr zum Kom-
munismus und keine Aufgabe der Reformen, aber eine
griindlich andere Strategie fiir die Einfithrung der Markt-
wirtschaft mit stirkeren staatlichen-dirigistischen Elementen
und Eigentumsformen.

Zum nationalistisch-kommunistischen Lager gehoren die
LDPR, die KPRF und die Agrarpartei. Die LDPR will die
alte Sowjetunion in Form des russischen Zarenreiches wie-
derherstellen. Sie geht davon aus, dal3 die iibrigen GUS-
Staaten allein nicht lebensfihig sind und von sich aus den
Anschluff an RuBland suchen werden. Innerhalb Rulllands
will die Partei eine neue Aufteilung in rund 20 grofle Gou-
vernements nach zaristischem Vorbild vornehmen, die sich
an den wirtschaftlichen Gegebenheiten orientieren und auf
nationale Besonderheiten keine Riicksicht nehmen. Die
KPRF hat inzwischen sozial-demokratische Elemente in ihr
Programm aufgenommen, weswegen sich die tibrigen fiinf
orthodoxen kommunistischen Splitterparteien am 6.Januar
1994 zu einer Union gegen die KPRF zusammengeschlossen
haben. Die Agrarpartei ist hauptsichlich eine Partei von
Kolchos- und Sowchos-Direktoren, auch wenn die Kollektiv-
wirtschaften bzw. Staatsgiiter inzwischen teilweise in Ak-
tiengesellschaften umgewandelt worden sind. Sie steht der
KPRF nahe und vertritt das politische Interesse ihrer Klien-
tel: Erhaltung der Kollektivwirtschaften bzw. Staatsgiiter,
wenn notig auch unter der neuen Bezeichnung einer land-
wirtschaftlichen Aktiengesellschaft.
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Laut offiziellem Ergebnis der Listenwahl, das am 25. Dezem-
ber 1993 bekanntgegeben wurde (ITAR-TASS russ.
25.12.1993), beteiligten sich von den etwas mehr als 106 Mil-
lionen Wahlberechtigten nur 54,8 Prozent an der Wahl. 2,3
Millionen kreuzten auf dem Stimmzettel ,,Gegen alle Li-
sten” an. Diese Abstimmdoglichkeit ist eine Eigenart des rus-
sischen Wahlsystems. Bei der Listenwahl siegte die LDPR
mit 22,8 Prozent, gefolgt von dem Wahlblock ,,Wahl Ruf3-
lands® mit 15,4 Prozent, der KPRF mit 12,4 Prozent, der
.Politischen Bewegung ,Frauen Ruf3lands® “ mit 8,1 Prozent,
der Agrarpartei mit 7,9 Prozent, JABLOKO mit 7,8 Prozent,
PRES mit 6,8 Prozent und der DPR mit 5,5 Prozent.

Die iibrigen Parteien und Wahlblocke konnten die Fiinf-
Prozent-Hiirde nicht tiberspringen, die RBDR erhielt nur 4
Prozent, die ,Biirgerunion fiir Stabilitdt, Gerechtigkeit und
Fortschritt“ knapp 2 Prozent, . Zukunft RuBllands — Neue
Namen® 1,3 Prozent, die ,Konstruktiv-dkologische Bewe-
gung RuBlands ,Zeder* “ 0,8 Prozent und die Wahlervereini-
gung ., Wiirde und Barmherzigkeit“ 0,7 Prozent. Gescheitert
sind also die Wahlgruppierungen der zu Jelzin in , konstruk-
tiver Opposition* stehenden Reformpolitiker (RBDR), der
Unternehmer (,.Biirgerunion fiir Stabilitat, Gerechtigkeit
und Fortschritt*), der ehemaligen Komsomolzen (,.Zukunft
RuBlands — Neue Namen*), der Umweltbewufiten (,,Kon-
struktiv-dkologische Bewegung RufBlands ,Zeder® ©) sowie
der Wissenschaftler und Kiinstler (,,Wiirde und Barmherzig-
leeat )t

Uberraschend gut schnitt bei der Listenwahl vor allem die
LDPR ab. Die Menschen haben meist nicht Schirinowskij
gewihlt, weil sie fiir seinen russischen Nationalismus sind,
sondern aus Protest gegen die radikale Reformpolitik des
Marktwirtschaftlers Gajdar, die zu wenig die soziale Kompo-
nente beriicksichtigte. Der redegewandte Schirinowskij
konnte — im Gegensatz zu den realititsfernen und aus Kar-
rieresucht zerstrittenen Demokraten — den Menschen den
Eindruck vermitteln, daB er sie versteht. Er war der einzige
Wahlkdmpfer, der den verschiedenen Problemgruppen kon-
kret versprach, wie er in relativ kurzer Zeit ihre Situation
entscheidend verbessern werde.

. Wahl RuBlands* ist die ,,Partei* der neuen administrativen
Struktur, welche die Nachfolge der KPdSU-Struktur ange-
treten und deren ehemalige Mitglieder iibernommen hat.
Dies wurde maglich, weil durch die Pensionierung von élte-
ren Mitgliedern der Administration geniigend Planstellen
frei geworden waren fiir die Aufnahme der noch nicht pen-
sionsreifen Mitglieder des KPdSU-Apparats. Dabei ging es
nicht primir darum, dafl die Anhidnger von ,Wahl Ruf-
lands* politisch von den Programmen des Wahlblocks iiber-
zeugt waren, sondern nur darum, daf sie wieder der Herr-
schaftsschicht angehoren.

Der KPRF schlossen sich diejenigen Mitglieder des KPdSU-
Apparats an, die durch das ,Sieb gefallen” waren, weil sie
keine Beziehungen zu Mitgliedern der Administration hat-
ten, die sie in ihren Apparat hitten holen kdnnen. Auch den
KP-Mitgliedern geht es in ihrem politischen Kampf weniger
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darum, die kommunistische Uberzeugung zu verbreiten,
sondern darum, wieder zur Funktionselite gehoren zu kon-
nen.

Am 28.Dezember 1993 veroffentlichte die russische Presse
(Rossijekije westi 28.12.1993) die vollstandige Liste aller
gewiihlten Abgeordneten. Beim Foderationsrat spielt die
Parteizugehorigkeit keine grofie Rolle. Von seinen 171 Mit-
gliedern gehoren zwolf der KPFR an, acht dem Block ,,Wahl
RuBlands®, je ein Abgeordneter der PRES, der RBDR, der
Agrarpartei und der Biirgerunion sowie vier anderen Partei-
en und Organisationen, die nicht fiir die Wahl kandidiert ha-
ben bzw. keinem Wahlblock beitraten. Bei der Staatsduma
hat die Partei ein viel groBBeres Gewicht.

Das neue Parlament und die Schirinowskij-
Fraktion

Die Stirke der einzelnen Fraktionen resultiert aus der Li-
stenwahl. Wenn diejenigen direkt gewihlten Abgeordneten
hinzugerechnet werden, bei deren kurzbiographischen An-
gaben eine entsprechende Partei- bzw. Wahlblockzugehorig-
keit vermerkt ist, ergibt sich fiir die Staatsduma folgende
partei- bzw. blockpolitische Zusammensetzung:

— Demokraten: ,Wahl RuBlands“, 16,7 Prozent (40+34
Mandate), Jawlinskij-Block, 6,1 Prozent (20+7), PRES 4.3
Prozent (18 +1), RBDR 0,9 Prozent (0 +4).

— Nationalisten/Kommunisten: LDPR 14,4 Prozent (59 + 5),
KPFR 10,8 Prozent (32+16), Agrarpartei 7,4 Prozent
(21+12).

— Zentristen: ,Frauen RuBlands“ 5,2 Prozent (21+2), DPR
3,4 Prozent (14 + 1) sowie die Wahlblocke ,Biirgerunion fir
Stabilitit, Gerechtigkeit und Fortschritt* 0,7 Prozent (0 +3)
sowie ,, Wiirde und Barmherzigkeit* 0,5 Prozent (0 +2).

— 2,9 Prozent (0+13) der Abgeordneten gehoren sonstigen
Parteien an und

— 26,8 Prozent (0+119) der Mandatstrdger sind als partei-
lose Unabhiingige ausgewiesen.

Das politische Kréfteverhiltnis in der Staatsduma sicht dem-
nach folgendermaBen aus: Die Demokraten verfiigen iiber
27,9 Prozent der Stimmen, die Nationalisten/Kommunisten
iiber 32,7 Prozent und die Zentristen {iber 9,7 Prozent. Auch
im neuen Parlament wird es deshalb schwierig werden, Ge-
setze zu verabschieden, denn die politische Konstellation ist
in der Staatsduma #dhnlich wie im Volksdeputiertenkongref3.
Keine der beiden Seiten hat eine Mehrheit hinter sich. We-
der die Demokraten noch die Nationalisten/Kommunisten
konnen Gesetze allein beschlieBen. Beide sind auf die Stim-
men der Zentristen und der Unabhingigen angewiesen, de-
ren Abstimmungsverhalten unstet sein diirfte. Als Stabi-
litdtsfaktor in solchen labilen gesetzgeberischen Situationen
konnte sich die neue Verfassung erweisen.

Was sind das fiir Leute, die sich unter Schirinowskijs natio-
nalistischer Fahne in der Staatsduma zusammengefunden
haben? Thr Durchschnittsalter ist mit 45 Jahren relativ nied-
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rig. Die grofite Altersgruppe stellen mit 34.4 Prozent (22) die
41- bis 50jahrigen, die sich in der entscheidenden beruflichen
Karrierephase befinden. Es folgen mit 31,3 Prozent (20) die-
jenigen, die élter als 51 Jahre sind, mit 23,4 Prozent (15) die
31- bis 40jdhrigen und schlieBlich mit 10,9 Prozent (7) dieje-
nigen, die jiinger sind als 30 Jahre. In dieser Fraktion sind le-
diglich zwei Frauen vertreten. Es verwundert nicht, wenn
87,5 Prozent (56) der Mitglieder der LDPR-Fraktion Russen
sind; vier Abgeordnete sind Ukrainer, zwei Weifirussen und
je ein Mandatstrager Georgier und Grieche. Bis auf drei
Mandatstréger besitzen alle Hochschulbildung.

Die groBte Berufsgruppe in der Schirinowskij-Fraktion stel-
len mit 29,7 Prozent (19) die LDPR-Funktiondre. An zweiter
Stelle rangieren mit 12,5 Prozent (8) die Wirtschaftsvertre-
ter, gefolgt von der Gruppe der Klub- und Stiftungsleiter mit
9.4 Prozent (6). An vierter Stelle stehen folgende vier Grup-
pen mit jeweils 7,8 Prozent (5), die Prasidenten oder Direk-
toren von wissenschaftlich-praktischen Einrichtungen, wis-
senschaftliche Mitarbeiter, Lehrstuhlinhaber und Profes-
soren sowie Chefredakteure bzw. leitende Journalisten,
meistens von LDPR-Zeitungen. Die iibrigen Berufsgruppen
sind nur mit jeweils einem Abgeordneten in der Fraktion
vertreten.

Es fillt auf, daB unter ihnen nur ein stellvertretender
Kolchose-Direktor ist. Die Basis der Partei scheint auf dem
Lande sehr schmal zu sein. Militdrs und Diplomaten sind
nicht vertreten. Lediglich ein 29jdhriger Horer der ehemali-
gen Hochschule fiir Politoffiziere, jetzt Humanistische Aka-
demie der russischen Streitkrifte, ist zu verzeichnen und ein
32jdhriger Horer der Diplomatischen Akademie des russi-
schen AuBenministeriums.

Aufschluf iiber die regionale Verankerung der Partei geben
die fiinf Direktmandate. Obwohl Schirinowskij die LDPR-
Liste anfiihrte, kandidierte er gleichzeitig mit Erfolg in
Schtschelkowo bei Moskau. Andere Direktmandate erran-
gen LDPR-Kandidaten in Kirow, wo bisher ein Drittel der
Beschiiftigten in der Riistungsindustrie arbeitete, im sibiri-
schen Krasnojarsk, wo 1992 der IIl. LDPR-Parteitag statt-
fand, im multinationalen Gebiet Stawropol im Siiden RuB3-
lands sowie im nicht weit von der estnischen Grenze gelege-
nen Pskow (Pleskau).

Fir die russische Fithrung diirfte es jetzt darauf ankommen,
Schirinowskijs Protestwéhlerbasis durch eine sozial vertriigli-
chere und weniger arrogante Reformpolitik abzubauen, da-
mit der LDPR-Fiihrer bei den Regional- und Kommunal-
wahlen im Frihjahr 1994 nicht noch mehr Stimmen be-
kommt. Im neuen Parlament ist es Sache der Demokraten,
mit Schirinowskij die politische Auseinandersetzung zu su-
chen und konsequent zu fithren. Entweder entlarvt er sich
dadurch selbst als Demagoge. der seine Wahlkampfverspre-
chen nicht einhalten kann, oder die russische Regierung
meint, die politischen Positionen Schirinowkijs nicht vollig
ignorieren zu koénnen. Sollte sie zu letzterem entschlossen
sein und eine nationalere AuBenpolitik fithren wollen, zu
der vor allem eine hirtere Linie gegeniiber den GUS-Staa-

ten gehoren diirfte, so sind ihr dabei Grenzen gesetzt. Wenn
sie nicht auf die vielfdltige Hilfe des Westens verzichten will,
auf die sie angewiesen ist, wird sie nicht zu einem — diesmal
nationalistischen — kalten Krieg zurtickkehren konnen, auch
wenn wichtige Machtapparate in Moskau das zur eigenen
Existenzbegriindung gern mochten.

Die neue Verfassung bricht mit der sowjetischen
Vergangenheit

Am 12.Dezember 1993 hat die russische Bevolkerung bei ei-
ner Wahlbeteiligung von 54,8 Prozent mit 58,4 Prozent der
neuen Verfassung nur knapp zugestimmt (Rossijskaja gaseta
25.12.1993). An der neuen Verfassung war drei Jahre gear-
beitet worden. Zum Schlu3 hatte Jelzin, so der Prisident in
seiner Rede am 9. November 1993, den Entwurf noch selbst
iiberarbeitet. Ferner habe der Verfassungsentwurf auch eine
ausliandische Begutachtung durchlaufen.

Die neue Verfassung bedeutet einen totalen Bruch mit der
sowjetischen Vergangenheit. Nicht mehr eine Ideologie und
eine Partei als deren Vordenkerin und Vollzugsorgan stellen
den obersten Wert dar, sondern der Mensch mit seinen Frei-
heiten und Rechten, zu deren Beachtung und Schutz der
Staat verpflichtet ist (Art.2). Zu den neuen wichtigen
Grundrechten, die in der Verfassung verankert sind,
gehoren das Recht auf Privateigentum (Art.35, Abs.1) und
auf privaten Landbesitz (Art.36, Abs.1) sowie auf Schutz
vor Arbeitslosigkeit (Art.37, Abs.3). Die Verfassung garan-
tiert die Freiheit der Massenmedien. Eine Zensur findet
nicht statt (Art.29, Abs.5). Der Pluralismus in Form von po-
litischer und Parteien-Vielfalt wird anerkannt (Art.13,
Abs.3).

Nach Artikel 10 der Verfassung wird die Staatsmacht von
den drei traditionellen eigenstdndigen staatlichen Gewalten
ausgeiibt, von der Legislative (Parlament), von der Exekuti-
ve (Regierung) und von der Judikative (Gerichtsinstanzen).
Das Parlament — die Foderalversammlung — besteht aus zwei
Kammern, dem Foderationsrat und der Staatsduma. In den
Foderationsrat entsendet jedes der 89 Foderationssubjekte
je einen Vertreter der legislativen und der exekutiven Ge-
walt (Art. 95, Abs. 2). Die Schlufbestimmungen sehen aller-
dings vor, daf3 die Mitglieder des ersten Foderationsrates ge-
wihlt werden (Abs. 7).

Die beiden Kammern des russischen Parlaments haben

unterschiedliche Zustindigkeiten (Rossijskaja  gaseta

25.12.1993). Der Foderationsrat als die Vertretung der Re-

publiken und Gebiete der Russischen Foderation:

— Er stimmt den von der Staatsduma beschlossenen Geset-
zen mit einfacher Mehrheit aller seiner Mitglieder zu (Art.
105),

— bestitigt eine Anderung der Grenzen zwischen Subjekten
der Russischen Foderation (Art. 102),

— bestitigt ein Dekret des Prisidenten liber die Verhdngung
des Kriegs- bzw. des Ausnahmezustandes,
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entscheidet iiber den Einsatz der Streitkrifte im Ausland,
beraumt Prasidentschaftswahlen an,

fithrt die Amtsenthebung des Présidenten durch,

ernennt die obersten Richter und den Generalstaatsan-
walt nach Vorschlag der Kandidaten fiir diese Amter
durch den Prisidenten (Art. 83).

Auch wenn die Staatsduma nach der neuen Verfassung nicht

mehr die starke Stellung hat wie der Volksdeputiertenkon-

gre3 bzw. der Oberste Sowjet, so obliegen ihr doch wichtige

Funktionen:

— Sie beschlieBt Gesetze mit einfacher Mehrheit aller ihrer
Abgeordneten (Art. 103, Abs.3);

— lberstimmt mit zwei Drittel aller ihrer Abgeordneten die
Ablehnung eines Gesetzes durch den Foderationsrat
(Art. 105, Abs.5);

— iiberstimmt mit zwei Drittel aller ihrer Abgeordneten zu-
sammen mit dem Foderationsrat das Veto des Présidenten
gegen ein Gesetz (Art. 107, Abs.3);

— stimmt dem vom Présidenten vorzuschlagenden Kandida-
ten fiir das Amt des Regierungschefs zu, aber nicht der Er-
nennung der iibrigen Regierungsmitglieder (Art.103,
Abs.1);

— spricht der Regierung das Mif3trauen aus, ohne sie jedoch
absetzen zu kinnen (Art. 117, Abs.3);

— leitet ein — allerdings kompliziertes — Verfahren zur Amts-
enthebung des Prasidenten beim Verfassungsgericht ein,
wenn er Hochverrat oder ein schweres Verbrechen began-
gen hat, ohne ihn selbst absetzen zu kénnen (Art. 93);

— dndert die Verfassung (auBer die Kapitel 1, 2 und 9) mit
zwei Drittel der Stimmen aller ihrer Abgeordneten zusam-
men mit drei Viertel der Stimmen der Mitglieder des Fo-
derationsrates (Art. 136 und 108, Abs.2);

— beantragt im Falle der Anderung von Verfassungsartikeln
in Kapitel 1 (Grundlagen der Verfassung), 2 (Rechte und
Freiheiten der Menschen) und 9 (Verfassungsanderungs-
verfahren) mit drei Finftel der Stimmen aller ihrer Ab-
geordneten im Zusammenwirken mit dem Foderations-
rat die FEinberufung einer Verfassungsversammlung
(Art.135, Abs.2).

Der Priisident kann die Staatsduma — nicht den Foderations-

rat — auflosen:

— wenn die Staatsduma den vom Prisidenten vorgeschla-
genen Kandidaten fiir das Amt des Regierungschefs drei-
mal abgelehnt hat (Art. 111, Abs. 4),

— wenn sie innerhalb von drei Monaten der Regierung er-
neut ihr MiBtrauen ausgesprochen hat und der Prisident
an der Regierung festhalten will (Art. 117, Abs.3),

— wenn die Staatsduma auf Anfrage des Regierungschefs
das Vertrauen verweigert (Art. 117, Abs.4). In den letzten
beiden Fillen darf der Prasident die Staatsduma allerdings
nicht im ersten Jahr nach ihrer Wahl nach Hause schicken
(Art. 109, Abs.3).

Dariiber hinaus hat der Président noch weitere Kompeten-
zen. Das Staatsoberhaupt
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— leitet Kabinettssitzungen (Art. 83),

— bestimmt die Grundlinie der Innen- und Aufenpolitik und
leitet auch letztere (Art.80, Abs.3 und Art. 86),

— ist Oberbefehlshaber der Streitkrifte (Art.87),

— gewihrleistet das einvernchmliche Funktionieren und Zu-
sammenwirken der Organe der Staatsmacht,

— ist der Garant der Verfassung sowie der ,,Rechte und der
Freiheiten des Menschen und Biirgers® (Art. 80, Abs.2),

— beraumt Wahlen zur Staatsduma an (Art.84) und

— ordnet ein Referendum an (Art. 84).

Was kommt nach Boris Jelzin?

Die Verfassung beseitigt die bisherigen unterschiedlichen
Rangstufen im Selbstindigkeitsgrad der insgesamt 89 Fode-
rationssubjekte: der 21 Republiken, 6 Regionen, 49 Gebiete,
der beiden Stidte mit Bundesbedeutung Moskau und St. Pe-
tersburg, des Jiidischen Autonomen Gebiets sowie der 10
Autonomen Kreise. Alle 89 sind jetzt gleichberechtigte Sub-
jekte der Russischen Foderation (Art.5, Abs.1). Dem
widerspricht Artikel 66, der den Republiken eine Verfas-
sung und den Gebieten nur ein Statut zuerkennt. AuBBerdem
konnten sich die Autonomen Kreise auf ihre verfassungs-
miBig verankerte Gleichberechtigung berufen und ihre bis-
herige Unterstellung unter ein Gebiet ablehnen. Auf diese
Weise kidme die gesamte foderale Ordnung der Russischen
Foderation durcheinander.

Auf der anderen Seite nimmt die Verfassung den ranghoch-
sten Foderationssubjekten, den Republiken, ihre Souve-
ranitit. Trdger der Souverdnitit und einzige Quelle der
Staatsmacht in der Russischen Foderation ist nun ihr multi-
nationales Volk (Art.3). Konsequenterweise ist der Fodera-
tionsvertrag vom 13.Mirz 1992, der den Republiken aus-
driicklich die Souverinitit als Staaten zuerkennt, nicht mehr
Bestandteil der Verfassung. Die Republiken dirften die ihre
Souverinitit aufhebenden Verfassungsbestimmungen als
nationale Beleidigung empfinden. Die Frage ist, ob sich die
Republiken mit der Aufhebung ihrer Souverinitit und ihrer
wirtschaftlichen Sonderrechte abfinden werden oder ob dies
nicht die Verselbstindigungstendenzen unter ihnen noch
verstarken wird.

In Zeiten des Umbruchs und der schwierigen Transforma-
tion braucht man eine starke Autoritéit an der Spitze in der
Person des Priisidenten. Man ist dann allerdings — in Ruf3-
land wie im Westen —in gleichem MafBe auch von der Person
abhiingig bzw. auf die Person angewiesen, die das Amt des
Prisidenten innehat. Auf der anderen Seite wird Ruflland
noch lange Zeit auf vielfiltige westliche Hilfe angewiesen
sein. Jelzin weiB, daB sein Land nur dann diese in erhebli-
chem MaBe erwarten kann, wenn es den Weg zu Demokra-
tie und Marktwirtschaft nicht verlaBt.

In den SchluBbestimmungen der Verfassung ist festgelegt,
daB die erste Legislaturperiode nur zwei Jahre dauern soll.
Diese Bestimmung muf} im Zusammenhang damit gesehen
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werden, da3 Jelzin von seinem Entschlufl wieder abgertickt
ist, sich am 12. Juni 1994 vorgezogenen Prisidentschaftswah-
len zu stellen, so daB er bis zum Ende seiner reguldren Amts-
zeit russisches Staatsoberhaupt sein diirfte. Er mochte 1996
nicht erneut kandidieren und will in der Zwischenzeit einen
wiirdigen Nachfolger fiir sich aussuchen. Das bedeutet, daf3
1996 Neuwahlen sowohl des Parlaments als auch des Prisi-
denten stattfinden diirften und daf sich erst in zwei bis drei
Jahren die mittelfristig geltende politische Konstellation

herausbilden wird. Zu diesem Zeitpunkt kdnnte auch eine
Verfassungsinderung vorgenommen werden, die jetzt schon
entworfen wird. Ob diese Verfassungsinderung nur vorhan-
dene Widerspriiche beseitigt oder vielleicht auch die demo-
kratischen Gegengewichte zum machtvollen Amt des Prisi-
denten starkt, ist offen. Diese Frage wird an politischer Be-
deutung gewinnen, wenn sich abzeichnen sollte, dal in einer
Stichwahl unter Umstinden Schirinowskij die Prisident-
schaftswahl gewinnen konnte. Eberhard Schneider

Ein Land im Wirtschaftsfieber

Steht China vor einem politischen Wandel?

Die Volksrepublik China erlebt seit Jahren einen Wirtschaftsboom, der das Gesicht des
Landes teilweise gewaltig verindert hat. Politisch befindet sich das Riesenreich derzeit in
einer Art Wartestand. Die kommunistische Partei hilt weiterhin an threr Herrschaft fest,
aber niemand kann voraussagen, in welche Richtung sich die Dinge nach Deng Xiao-
ping entwickeln werden. Auch die Religionsgemeinschaften sind nach wie vor der staat-
lichen Kontrolle unterworfen, nicht zuletzt die katholische Kirche. Die vielfach
erwartete Normalisierung der Beziehungen zwischen der Volksrepublik und dem

Heiligen Stuhl steht noch aus.

Auslidndische Besucher, die in regelmaBigen Abstinden in
die VR China reisen, berichten durchgehend mit Besorgnis
oder gar mit Entsetzen iiber die Begleitumsténde, die die
Einfuhrung der sozialistischen Marktwirtschaft in China be-
gleiten. Auch die grofe Zahl der einfachen Touristen, die
den Versprechungen der Reise-Unternehmen iiber das fas-
zinierende Land der Chinesen gefolgt sind, erfahren eher die
negativen Seiten des chinesischen Wirtschaftswunders. Der
Verkehr in den Grofstddten hat rasant zugenommen, da die
Zahl der privat genutzten Autos sprunghaft gewachsen ist
und die eingespielte Aufteilung, da der Individualverkehr
vornehmlich mit dem Fahrrad erledigt wird, nicht ldnger gilt.
Die wachsende kapitalistische Mentalitit hat auch zur Folge,
daf die Fluggesellschaften, Hotels und andere touristischen
Institutionen im groBen Stil Uberbuchungen zulassen — mit
entsprechenden negativen Auswirkungen fiir die betroffe-
nen Besucher.

Politisch gesehen, befindet sich die VR China in einer Art
Wartestand. Der starke Mann Chinas, der Deng Xiaoping
trotz seiner kleinen korperlichen Statur fiir mehr als ein
Jahrzehnt gewesen ist, hat schon lange den Verzicht auf alle
offiziellen Amter erklirt, wegen zunchmender physischer
Schwiche jetzt aber auch wohl tatsichlich seinen Einfluf
verloren. Die Frage, wer seine Stellung erben wird, ist trotz
der Quasi-Benennung von Jiang Zemin, der die entschei-
denden Positionen des Generalsekretirs der kommuni-
stischen Partei Chinas, des Prisidenten und des Vorsitzen-

den der Verteidigungskommission innehat, noch nicht ent-
schieden.

Zu schnelles Wirtschaftswachstum

Die Vollversammlung des Zentralkomitees der Chinesischen
Kommunistischen Partei (11.—14. November 1993) bestitigte
den schnellen Entwicklungskurs, den Deng Xiaoping in sei-
nen letzten Reden und Verlautbarungen empfohlen haben
soll. Von Deng wird das Zitat iiberliefert, daB ,langsame
Entwicklung nicht Sozialismus® darstelle und ,,nur eine
schnelle Entwicklung verniinftig® sei. Nach Angaben des
Statistischen Amtes in Beijing stieg das Bruttosozialprodukt
1993 um 13 Prozent, gegeniiber 12,8 Prozent fiir 1992. Die
Kehrseite der zweistelligen Wachstumsraten zeigt sich in der
Entwicklung der Inflationsrate, die mit 17,9 Prozent in den
Stidten und 14,5 Prozent auf Landesebene einen neuen Re-
kord erreicht hat. Verglichen mit 6,4 Prozent fiir 1992, ist das
mehr als eine Verdoppelung. Fachleute sprechen davon, daf3
eine langsamere Entwicklung mit einer Wachstumsrate von
knapp unter 10 Prozent der chinesischen Volkswirtschaft
besser entsprechen wiirde als das gegenwirtige allzu schnelle
Wachstumstempo. Innerhalb der gegenwirtigen politischen
Fihrungsspitze finden sich Generalsekretdr Jiang Zemin
und Ministerprisident Li Peng vereint auf seiten der Wachs-
tumsbefiirworter, wihrend Finanzminister Zhu Rongji sich
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