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werden, da3 Jelzin von seinem Entschlufl wieder abgertickt
ist, sich am 12. Juni 1994 vorgezogenen Prisidentschaftswah-
len zu stellen, so daB er bis zum Ende seiner reguldren Amts-
zeit russisches Staatsoberhaupt sein diirfte. Er mochte 1996
nicht erneut kandidieren und will in der Zwischenzeit einen
wiirdigen Nachfolger fiir sich aussuchen. Das bedeutet, daf3
1996 Neuwahlen sowohl des Parlaments als auch des Prisi-
denten stattfinden diirften und daf sich erst in zwei bis drei
Jahren die mittelfristig geltende politische Konstellation

herausbilden wird. Zu diesem Zeitpunkt kdnnte auch eine
Verfassungsinderung vorgenommen werden, die jetzt schon
entworfen wird. Ob diese Verfassungsinderung nur vorhan-
dene Widerspriiche beseitigt oder vielleicht auch die demo-
kratischen Gegengewichte zum machtvollen Amt des Prisi-
denten starkt, ist offen. Diese Frage wird an politischer Be-
deutung gewinnen, wenn sich abzeichnen sollte, dal in einer
Stichwahl unter Umstinden Schirinowskij die Prisident-
schaftswahl gewinnen konnte. Eberhard Schneider

Ein Land im Wirtschaftsfieber

Steht China vor einem politischen Wandel?

Die Volksrepublik China erlebt seit Jahren einen Wirtschaftsboom, der das Gesicht des
Landes teilweise gewaltig verindert hat. Politisch befindet sich das Riesenreich derzeit in
einer Art Wartestand. Die kommunistische Partei hilt weiterhin an threr Herrschaft fest,
aber niemand kann voraussagen, in welche Richtung sich die Dinge nach Deng Xiao-
ping entwickeln werden. Auch die Religionsgemeinschaften sind nach wie vor der staat-
lichen Kontrolle unterworfen, nicht zuletzt die katholische Kirche. Die vielfach
erwartete Normalisierung der Beziehungen zwischen der Volksrepublik und dem

Heiligen Stuhl steht noch aus.

Auslidndische Besucher, die in regelmaBigen Abstinden in
die VR China reisen, berichten durchgehend mit Besorgnis
oder gar mit Entsetzen iiber die Begleitumsténde, die die
Einfuhrung der sozialistischen Marktwirtschaft in China be-
gleiten. Auch die grofe Zahl der einfachen Touristen, die
den Versprechungen der Reise-Unternehmen iiber das fas-
zinierende Land der Chinesen gefolgt sind, erfahren eher die
negativen Seiten des chinesischen Wirtschaftswunders. Der
Verkehr in den Grofstddten hat rasant zugenommen, da die
Zahl der privat genutzten Autos sprunghaft gewachsen ist
und die eingespielte Aufteilung, da der Individualverkehr
vornehmlich mit dem Fahrrad erledigt wird, nicht ldnger gilt.
Die wachsende kapitalistische Mentalitit hat auch zur Folge,
daf die Fluggesellschaften, Hotels und andere touristischen
Institutionen im groBen Stil Uberbuchungen zulassen — mit
entsprechenden negativen Auswirkungen fiir die betroffe-
nen Besucher.

Politisch gesehen, befindet sich die VR China in einer Art
Wartestand. Der starke Mann Chinas, der Deng Xiaoping
trotz seiner kleinen korperlichen Statur fiir mehr als ein
Jahrzehnt gewesen ist, hat schon lange den Verzicht auf alle
offiziellen Amter erklirt, wegen zunchmender physischer
Schwiche jetzt aber auch wohl tatsichlich seinen Einfluf
verloren. Die Frage, wer seine Stellung erben wird, ist trotz
der Quasi-Benennung von Jiang Zemin, der die entschei-
denden Positionen des Generalsekretirs der kommuni-
stischen Partei Chinas, des Prisidenten und des Vorsitzen-

den der Verteidigungskommission innehat, noch nicht ent-
schieden.

Zu schnelles Wirtschaftswachstum

Die Vollversammlung des Zentralkomitees der Chinesischen
Kommunistischen Partei (11.—14. November 1993) bestitigte
den schnellen Entwicklungskurs, den Deng Xiaoping in sei-
nen letzten Reden und Verlautbarungen empfohlen haben
soll. Von Deng wird das Zitat iiberliefert, daB ,langsame
Entwicklung nicht Sozialismus® darstelle und ,,nur eine
schnelle Entwicklung verniinftig® sei. Nach Angaben des
Statistischen Amtes in Beijing stieg das Bruttosozialprodukt
1993 um 13 Prozent, gegeniiber 12,8 Prozent fiir 1992. Die
Kehrseite der zweistelligen Wachstumsraten zeigt sich in der
Entwicklung der Inflationsrate, die mit 17,9 Prozent in den
Stidten und 14,5 Prozent auf Landesebene einen neuen Re-
kord erreicht hat. Verglichen mit 6,4 Prozent fiir 1992, ist das
mehr als eine Verdoppelung. Fachleute sprechen davon, daf3
eine langsamere Entwicklung mit einer Wachstumsrate von
knapp unter 10 Prozent der chinesischen Volkswirtschaft
besser entsprechen wiirde als das gegenwirtige allzu schnelle
Wachstumstempo. Innerhalb der gegenwirtigen politischen
Fihrungsspitze finden sich Generalsekretdr Jiang Zemin
und Ministerprisident Li Peng vereint auf seiten der Wachs-
tumsbefiirworter, wihrend Finanzminister Zhu Rongji sich
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als Anwalt von Sparsamkeit und langsamem Wachstum dar-
stellt — eine gegenwirtig eher isolierte Position (vgl. FEER,
25.11.93, 14£.).

Immerhin gelang es Zhu Rongji im Herbst, eine wichtige
Reform — in seinen Worten: die ,,bedeutendste strukturelle
wirtschaftliche Reform der letzten Jahre® — durchzusetzen,
indem die People’s Bank of China zu einer echten Zentral-
bank gemacht wurde, die nun imstande sein soll, ohne Ein-
mischung von ortlichen Regierungsstellen eine einheitliche
Geldpolitik zu betreiben, um den Wert der chinesischen
Wihrung zu stabilisieren. Auch soll der Renminbi von An-
fang 1994 zu einer international konvertierbaren Wahrung
gemacht und die Sonderwihrung fiir Auslinder (Foreign
Exchange Certificate) abgeschafft werden.

Es ist offensichtlich, daB politische Riicksichten sich gegen-
iiber wirtschaftlicher Vernunft durchgesetzt haben, indem
die SparmaBnahmen als politisch inopportun nicht mit der
notigen Konsequenz verfolgt wurden. Seitens der Provinzen
im Siiden des Landes, allen voran die Provinz Guangdong,
wird der Kampf gegen die Sparmafinahmen der Zentralre-
gierung zugleich auch als Beweis der eigenen regionalen
Stirke gesehen. Es ist deutlich, da das Zentrum Beijing ge-
rade in der Wirtschaftspolitik das Gesetz des Handelns an
die Provinzen im Siiden verloren hat.

Neben diesen Faktoren werden auch die vorhandenen ekla-
tanten Mingel in der Infrastruktur iiber kurz oder lang den
wirtschaftlichen Aufschwung der VR China bremsen. Die
Investitionen fiir die Energieversorgung halten mit dem
stindig steigenden Bedarf seit langem nicht mehr Schritt. Es
fehlt an einer zentralen Planung, hier effektiv Abhilfe zu
schaffen und langfristig ein neues Energiekonzept zu ent-
wickeln. Noch dramatischer ist die Entwicklung beim Schie-
nen- und StraBenverkehr, wo ebenfalls die Schere zwischen
steigendem Bedarf und nur zogerlicher Erweiterung immer
weiter aufgeht. Verbunden damit sind die immer gravieren-
der werdenden Umweltprobleme: Die Liste der Umwelt-
schiden - Verschmutzung der Luft, des Wassers, Ver-
schlechterung der Lebensqualitat, Zerstorung der Wilder
etc... — wird immer linger, ohne daf} effektive Gegenmal3-
nahmen ernsthaft versucht wiirden. Das grofle Entwick-
lungshemmnis fiir China wird aber der Bildungsnotstand
sein, der zu einem alarmierenden Mangel an Fachkriften fiir
die Wirtschaft, Wissenschaft und praktisch alle anderen Be-
reiche fithren wird. Es hat immer wieder Lippenbekenntnis-
se gegeben, das Bildungswesen Chinas zu reformieren und
grofziigig auszubauen. Geschehen ist de facto so gut wie
nichts. Die Angst vor der Intelligenzija bei den kommunisti-
schen Kadern, die meistens keine akademische Bildung auf-
zuweisen hatten und haben, sitzt sehr tief. Die verschiedenen
Kampagnen gegen die Fachleute und Wissenschaftler sowie
ihre mangelnde Bezahlung haben den Anreiz, sich fiir eine
akademische Laufbahn zu entscheiden, gemindert. Die zur
Zeit vorhandenen Ausbildungsstitten innerhalb Chinas wiir-
den einen groBeren Ansturm auch gar nicht befriedigen kon-
nen. Soweit Stipendien fiir Auslandsstudien zu bekommen

T4 HK 21994

waren, wurden sie in den Jahren nach der Kulturrevolution
gern angenommen. Allerdings war bisher der Schwund fiir
die VR China ziemlich groB, da ein GrofBteil dieser Studen-
ten nicht mehr nach China zuriickkehren will. Die ideologi-
schen Kampagnen im Gefolge der Ereignisse am Tianan-
men-Platz im Juni 1989 haben das Problem noch verschérft.

Derzeit gibt es eine Unmenge von Berichten, in denen der
Begriff ,Den Sprung ins Wasser tun® (chin.: xia hai) eine
zentrale Rolle spielt. Mit diesem Ausdruck wird das Ausstei-
gen z.B. von Hochschulprofessoren und Lehrern der ver-
schiedenen Schularten oder auch von Parteibonzen aus ihren
bisherigen Funktionen beschrieben, die sich in der Wirt-
schaft als selbstindige Unternehmer betitigen wollen. Das
Phidnomen ist Ausdruck der immer grofer werdenden Dis-
krepanz zwischen den festen Lohnen von Staatsbeamten und
den Geldern, die inzwischen in der Wirtschaft zu verdienen
sind. Wihrend es immer hdufiger vorkommt, dafi Lehrer
langere Zeit auf die Auszahlung ihres Gehaltes durch die zu-
stindigen Behorden warten miissen, werden in der Wirt-
schaft von wagemutigen Spekulanten Rekordgewinne ge-
macht. In Shanghai haben auch religiése Organisationen den
Sprung ins Wasser” der sozialistischen Marktwirtschaft
vollzogen. Die offiziellen buddhistischen, taoistischen und
protestantischen Organisationen haben eine Gesellschaft ge-
griindet, um gemeinsam die sich in ihrem Besitz befindenden
Grundstiicke zu verwalten und zu vermarkten (China News
and Church Report, 3.9.93).

Das Phanomen des ,,Guanxi-Kapitalismus*

Die ,,Far Eastern Economic Review* aus Hongkong brachte
eine Titelgeschichte (16.12.1993) zum Thema ,,Investitionen
der VR China — und die Ertrige?“, die Chancen und Risiken
direkter Investitionen, mit denen nicht aufgelistete Aktien in
der VR China gekauft werden, kritisch unter die Lupe
nimmt. Dabei wird festgehalten, dall der Weg fiir direkte In-
vestitionen in der jiingsten Zeit immer mehr von biirokrati-
schen Auflagen entschlackt und zunehmend vereinfacht
worden sei. Zweifelhaft erscheint aber weiterhin, wie die zu
erwartenden Gewinne zu realisieren sind — ein Thema, das
Investoren naturgemif am meisten interessiert. Eine schnel-
le Antwort auf diese Unsicherheit ist fur das weitere Investi-
tionsklima in China von entscheidender Bedeutung. Ge-
wohnlich spricht man von der Offnung der chinesischen Wirt-
schaft gegeniiber dem Westen, um die liberalisierte Handels-
und Investitionspolitik in China zu beschreiben. Bei genaue-
rem Hinsehen wird allerdings fraglich, wie grof3 tatséchlich
der Anteil der Investitionen aus Europa und Nordamerika
am Gesamtvolumen der in der VR China getitigten Investi-
tionen ist. Den Lowenanteil, d. h. gegenwirtig etwa 90 Pro-
zent der Investitionen, teilen ndmlich Hongkong und Taiwan
sowie seit neuestem Singapur unter sich auf. Konkret heif3t
dies, dafl das meiste Kapital, das in langfristige Investitionen
auf dem Festland China angelegt wird, von Ubersee-Chine-
sen investiert wird.
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Fiir die besondere Art dieser Beziehungen und die daraus
resultierende Wirtschaftsform hat man den Namen Guanxi-
Kapitalismus (vom amerikanischen Wirtschaftswissenschaft-
ler Gary Hamilton erstmals gebraucht) geprégt. Das chinesi-
sche Wort guanxi steht fiir ,,Beziehung* bzw. ,Netzwerk*
und driickt gut die neu entstandenen Netzwerke verschiede-
ner chinesischer Familienbetriebe aus, die in immer stirke-
rem MaB sich in der VR China ausdehnen. Diese informelle
Wirtschaftspolitik, die im wesentlichen an den staatlichen
zentralen Planungs- und Direktionsorganen in Beijing vor-
bei in den Provinzen direkt titig wird, zeitigt auf die Dauer
erhebliche politische und ideologische Implikationen. Es ist
deutlich, daf die eigentlich bestehenden politischen Antago-
nismen zwischen der VR China und Taiwan auf diese Art
des Guanxi-Kapitalismus keinen hemmenden Einflu mehr
haben. Die Entwicklung Taiwans zu einer stirker demokra-
tischen politischen Ordnung wird aber auf die Dauer auf das
bestehende politische System der VR China zersetzend wir-
ken.

Es gibt erste Spekulationen — so z.B. eine im Oktober 1993
erschienene Publikation der chinesischen Akademie der
Wissenschaften —, daB3 China nach dem Tod von Deng Xiao-
ping wie die Sowjetunion in eine Reihe von Staaten zerfallen
konnte. Diese Annahme lauft aber den seit Jahrhunderten in

China eingebrannten traditionellen Denkmodellen von der
Einheit der chinesischen Kultur und des Volkes zuwider.
Deutlich ist aber auch, dal} die zentrale Gewaltausiibung von
Beijing aus immer hdufiger eher Fiktion denn Wirklichkeit
ist. Viele Provinzregierungen bekunden nur nach auBen
thren Gehorsam der Zentralgewalt gegeniiber, wiihrend sie
ihre eigenen Interessen verfolgen. Insgesamt ist das Bezie-
hungsgeflecht, das zwischen dem Festland und den iiber-
seeischen chinesischen Investoren als ,guanxi“ erscheint,
tief in der ftraditionellen chinesischen Kultur der zwi-
schenmenschlichen Beziehungen verankert. In der Form des
»Guanxi-Kapitalismus* kann es sich als ein revolutioniires
Prinzip erweisen, das mithilft, die bestehende kommunisti-
sche Ordnung aufzuweichen.

Manche Erscheinungen in der VR China erinnern an frithka-
pitalistische Zustinde, bei denen es um eine schnellstmégli-
che Gewinnmaximierung ohne Riicksicht auf die Kosten auf
den Gebieten der Umwelt, der menschlichen Arbeitskriifte
und des gesamtgesellschaftlichen Nutzens geht. Schon im-
mer wird den Chinesen ein wirtschaftlicher Urinstinkt — die
Faszination des Reichwerdens (,,fazai*) — nachgesagt. Die
neu gewonnene wirtschaftliche Freiheit wird von vielen da-
hingehend verstanden, sich moglichst schnell und umfassend
eine Position zu verschaffen, von der aus das ersehnte Ziel
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Reichwerden* Wirklichkeit werden kann. Dabei kommt es
zu VerstoBen gegen bestehende Gesetze, gegen menschli-
chen Anstand und Achtung vor der Integritit anderer Perso-
nen. Ein besonders krasser Fall dieser Raffgiermentalitét of-
fenbart sich am Beispiel des Dorfes Daugiuzhang, das noch
vor zwei Jahren als das ,reichste Dorf Chinas* Schlagzeilen
machte. Sein Parteichef Yu Zuomin, dem jetzt der ProzeB3
gemacht wurde, galt damals als eine Art Wundertiter, weil
er es geschafft hatte, das kleine Dorf durch seine besondere
Form der Wirtschaftsentwicklung in kiirzester Zeit zu uner-
hortem Reichtum zu fithren. Jetzt wurden die von der kom-
munistischen Propaganda so gelobten ,,besonderen Metho-
den“ als schlimme Form von Wirtschaftskriminalitat hinge-
stellt. Die verschiedenen Parteiorganisationen, die zu positiv
zu Yu standen, distanzierten sich, und die ganze Schuld an
dem Debakel einer verfehlten, kriminellen Wirtschafts-
filhrung wurde einer kleinen Personengruppe um den che-
maligen Parteichef angehédngt, um auf diese Weise die kom-
munistische Partei aus der SchuBlinie zu bekommen.

Kampagnen gegen Korruption gehoren zum Standardpro-
gramm der Kommunistischen Partei Chinas. Die stidndig
neuen Versuche, gegen dieses Ubel vorzugehen, machen
deutlich, daB es nicht gelingen will, die Ursachen fiir diese
Malaise wirklich anzugeben. Sie liegen in der unkontrollier-
ten Macht der kommunistischen Partei, den vielen Moglich-
keiten, sich zu bereichern, die eine Staatswirtschaft den poli-
tisch Verantwortlichen bietet, gekoppelt mit einer unzurei-
chenden Entlohnung, die Korruption zur unwiderstehlichen
Versuchung macht. Zu den alten Formen der Korruption
gehort die weitverbreitete Praxis groBziigiger Bewirtung
aller Arten von Gisten mit immer iippigeren Festessen, die
zu einer eintridglichen Einnahmequelle einer ganzen Reihe
von Restaurants und Hotels geworden sind. Die gegenwarti-
ge wirtschaftliche Boom-Phase bringt es mit sich, da3 Behor-
den die Erteilung allfalliger Bewilligungen von der Zahlung
immer offener verlangter ,Zusatzgebiihren®, in der Regel
eindeutige Schmiergelder, abhangig machen. Bestimmte
Parteiposten bzw. Stellungen in der Wirtschaft werden ganz
offen gegen feste Bargeldzahlungen zum Verkauf angebo-
ten. Die Preise richten sich danach, fiir welchen Zeitraum
die Stelle gemietet wird. Besonders wild ist der Markt fiir
alle Arten von offiziellen Stempeln und Beglaubigungen,
wie Registrierungen von Geburten, Hochzeiten, Sterbefillen
bis hin zu Anmeldungen von Gewerben und Beglaubigun-
gen von bestimmten Geschéiftstransaktionen. Selbst vor
Schulen und Universitdten macht die Korruption nicht halt:
Bestimmte Zertifikate und akademische Grade werden
mehr oder weniger offen gegen Geld gehandelt. Hoch im
Kurs steht auch der Kauf teurer ausldndischer Automobile
durch verschiedene Parteibiiros. Offiziell sind Kauf und Ein-
fuhr von Luxusautos westlicher Produktion fiir staatliche
und Parteistellen verboten, finden aber doch im groBen Stil
statt.

Das Plenum der kommunistischen Partei im November 1993
befaBte sich mit Fragen der Wirtschaftspolitik. Die Entschei-
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dungen, die dabei getroffen wurden, werden von einigen Be-
obachtern mit denen vor 15 Jahren verglichen, als unter der
Leitung von Deng Xiaoping die Weichen fiir eine liberalere
Wirtschaftspolitik gestellt wurden. Damals stand auBer Fra-
ge, daB3 China sich als ein Land unterwegs zum Sozialismus
verstand. Inzwischen sind die Zweifel an der Fortsetzung des
Weges zum Sozialismus immer grofer geworden. Die
grundsitzliche Entscheidung fiir eine schnelle Wirtschafts-
entwicklung nihrt die Zweifel am Fortdauern der Fithrungs-
rolle der kommunistischen Partei und an ihrem Bekenntnis
zum Sozialismus. Immer mehr Leute fragen sich, was das
Etikett ,sozialistische Marktwirtschaft® eigentlich mit einer
wie immer gearteten Form von Sozialismus noch zu tun hat.
Auch werden Fragen laut, wieso eigentlich eine kommunisti-
sche Partei, die in der Vergangenheit so gravierende Fehler
in der Wirtschaftspolitik begangen hat, auch weiterhin die
Fithrung des Staates auf allen Gebieten einschlieBlich der
Wirtschaft beanspruchen kann. Das Element der zentralen
Planung ist schon lange zugunsten des freien Spiels der
Marktkriifte aufgegeben worden. Die Partei nimmt fiir sich
in Anspruch, da3 ihre Form eines ,,Sozialismus mit chinesi-
schen Charakteristiken* den Zusammenbruch des ,,real exi-
stierenden Sozialismus® in Osteuropa tiberdauert habe.

Beim Plenum im November 1993 wurde dariiber diskutiert,
ob das staatliche Eigentumsmonopol an Produktionsgiitern
auch weiterhin beibehalten werden soll. Fur dieses Mal ist
man noch vor einer grundsitzlichen Kursanderung zuriick-
geschreckt, aber es ist abzusehen, wie lange diese heilige
Kuh noch unangetastet bleiben wird. Die Partei sieht sich in
der Zwickmiihle, daB sie auf der einen Seite alles tun mulf,
damit das wirtschaftliche Wachstum weitergeht und politi-
sche Unruhen vermieden werden, der zunehmende Wohl-
stand zugleich aber unausweichlich die Erosion ihrer politi-
schen Macht mit sich bringt (vgl. Frank Ching, A Chinese
Dilemma, in: FEER 2.12.1993).

Stehen stiirmische Zeiten bevor?

Im Dezember 1993 wurde der hundertste Geburtstag von
Mao Zedong gefeiert, und die Gestalt des Groflen Fiihrers
und Steuermanns herausgestellt. Seit seinem Tod im Jahre
1976 ist die Diskussion dariiber nicht verstummt, inwiefern
Maos Beitrag zur Geschichte Chinas als positiv oder als ne-
gativ einzuschidtzen sei. Die ,Far Eastern Economic Re-
view" untertitelte ihren Bericht iiber die Hundertjahrfeier
von Maos Geburt mit: ,,Die Festlichkeiten konnen die Tat-
sache nicht verdecken, dafl er heute keinerlei Bedeutung
mehr hat” (FEER, 30.12.93, 74).

Gleichzeitig hat die Diskussion iiber die Ara nach Deng
Xiaoping begonnen. Mit 89 Jahren hat Deng nicht mehr viel
Zeit, die Geschicke des Landes zu bestimmen, dies ist die
iibereinstimmende Meinung der meisten Kommentatoren.
Inwieweit sein Tod jedoch zu groBen und umwilzenden Ver-
anderungen im politischen und gesellschaftlichen Leben der
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VR China fithren wird, dariiber gehen die Meinungen aus-
einander. Die Mehrzahl der China-Beobachter sagt eine
stiirmische Zeit der Neustrukturierung voraus, bei der die
konservativen und progressiven Kréfte um die Vorherr-
schaft ringen werden. Andere sehen dagegen eine eher
ruhigen Zeit des Ubergangs voraus, in der die von Deng
Xiaoping vorbereitete Konstellation von Jiang Zemin als
bestimmender Person mit Li Peng als ausgleichendem be-
harrendem Element fiir eine weitgehende Kontinuitét sor-
gen werden (vgl. Inside Mainland China 15 [1993] 11, 10£f.).
Anfang 1993 wurden von Deng Xiaoping drei ,Tu es
nicht!“-Regeln bekanntgemacht, mit denen er sich gegen ei-
ne Neubewertung der Ereignisse am Tiananmen-Platz im Ju-
ni 1989 wendet, vor einer biirgerlichen Liberalisierung warnt
und sich gegen eine Jagd auf linke Abweichler ausspricht.
Auch wenn es noch zu friih ist, die Ara Deng Xiaoping zu
bewerten, 1d6t sich schon jetzt absehen, daB alle Versuche
der alten Garde, das System einer ideologischen Einheits-
front unter der Fithrung der kommunistischen Partei bewah-
ren zu wollen, zum Scheitern verurteilt sind. Deng Xiaoping
wird wohl in die Geschichte eingehen als jemand, der den
status quo bewahren wollte und im Ergebnis entscheidend
mitgewirkt hat, das Ende des Systems herbeizufiihren.

Die auBenpolitische Isolierung der VR China im Gefolge der
Ereignisse am Tiananmen-Platz im Juni 1989 hat einige Jah-
re gedauert. Chinesischen Fithrern war es fiir knapp zwei
Jahre nur moglich, in Afrika oder Lateinamerika Staatsbesu-
che zu machen. In der Zwischenzeit ist, wie Deng Xiaoping
von Anfang an in richtiger (zynischer) Einschitzung der
westlichen Prinzipien und Standfestigkeit vorhergesehen
hat, der ,Normalfall“ wieder eingetreten. Ausldndische
Staatsménner besuchen wieder die VR China und kehren
mit mehr oder weniger stereotypen Hinweisen auf die Ein-
haltung der Menschenrechte in China zur ,, Tagesordnung*
zuriick. Am zdhesten hat US-Prisident Bill Clinton die Poli-
tik der Einhaltung der Menschenrechte durchgehalten, sich
aber auf der Konferenz der Asiatisch-Pazifischen Okonomi-
schen Kooperation (APEC) in Seattle im November 1993 ei-
ne deutliche Abfuhr durch Jiang Zemin eingehandelt. Die
Verkniipfung der Einrdumung der Meistbegiinstigung mit
der Einhaltung der Menschenrechte wurde von der VR Chi-
na ohne jeden Schnorkel als Einmischung in die inneren An-
gelegenheiten Chinas zuriickgewiesen. Die Verkniipfung der
Gewihrung der Meistbegiinstigung mit der Einhaltung der
Menschenrechte erweist sich auf die Dauer als ein stumpfes
Instrument. Beobachter weisen darauf hin, daB es fiir Clinton
besser wire, auf die Ausweitung der gegenseitigen Handels-
beziehungen zu setzen, weil darin groBere Chancen fiir eine
weitgehende Liberalisierung ligen.

.-Business as usual® schien die Devise fiir die Reise von Bun-
deskanzler Helmut Kohl (15.-22.November 1993) in die
VR China gewesen zu sein. Die Begleitung durch hoch-
kardtige deutsche Wirtschaftsmanager lieR keinen Zweifel
daran aufkommen, daB es der Bundesregierung um eine
Verstiarkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit der

VR China ging. Die auch vorgetragenen Wiinsche (u.a.
Ubergabe einer Liste von verhafteten Bischofen und Kir-
chenleuten) im Hinblick auf die Einhaltung der Menschen-
rechte wurden von Ministerprisident Li Peng, wie zu erwar-
ten, als Einmischung in die inneren Angelegenheiten Chinas
zuriickgewiesen. Seitens der Bundesregierung wurde fiir den
Bau der Untergrundbahn in Guangzhou ein Kredit iiber
mehr als 300 Millionen DM bereitgestellt, die aus dem Etat
des BMZ stammen und offiziell als Entwicklungshilfe be-
zeichnet werden. Dagegen hat z. B. der Prasident von Missio,
Bernd Kaut, in einem Interview mit dem SWF (20.11.93)
Einspruch eingelegt, weil die Gewédhrung der Mittel fiir eine
der am schnellsten wachsenden Wirtschaftszonen Chinas
nichts mit Entwicklungshilfe, eher aber mit einer Subventio-
nierung der Anstrengungen des deutschen Firmenkonsor-
tiums unter Fiihrung der Fa. Siemens zu tun habe. Inwieweit
die Freilassung der beiden Bischofe Chen Jianzhang von
Baoding und Shi Enxiang auf die Intervention des Bundes-
kanzlers bzw. von Kardinal Etchegaray zuriickgingen oder
einfach damit zu tun hatten, daB die zu drei Jahren Zwangs-
aufenthalt in sog. ,,Altersheimen” — ein Euphemismus fiir
Haft ohne Verurteilung — verurteilten Bischofe ihre Strafe
ausgesessen hatten (so die UCA-News am 10.12.93), wurde
in der katholischen Kirche in Deutschltand zum Teil kontro-
vers diskutiert.

Noch kein neues nationales Religionsgesetz

Der Direktor des Biiros fiir Religiose Angelegenheiten,
Zhang Shengzuo, hat erst am 7. September 1993 vor der Pres-
se erklart, daBl die in der Verfassung verankerte Reli-
gionsfreiheit auch weiterhin uneingeschriankt in Kraft sei und
alle religiovsen Handlungen, die darin zugesichert seien, vom
Staat geschiitzt wiirden. Es gebe keinerlei Unterdriickung der
Religionen in der VR China, keine Verhaftungen von Perso-
nen wegen ihrer religivsen Uberzeugung. Anderslautende
Berichte von ausldandischen Menschenrechtsorganisationen
und der Presse seien Liige und stellten eine Verleumdung der
VR China dar (China News Service 7.9.93). Dem steht ge-
geniiber, dal von verschiedenen Provinzregierungen in der
jiingeren Zeit besondere restriktive Regeln fiir religiose Akiti-
vititen veroffentlicht worden sind, so in Xinjiang 1990 und in
Qinghai 1992. Im Mai 1993 wurden in der Provinz Hebei
»Regeln fiir Orte religioser Tatigkeit und fiir das religiése
Personal“ bekanntgemacht, mit denen die 1989 nur fiir die
Katholiken erlassenen Richtlinien etwas modifiziert und fiir
alle Religionen verbindlich neu festgelegt werden. Danach
sind nur die offiziell anerkannten religidsen Titigkeiten legal,
d.h., offentliche Religionsausiibung ist nur an den Orten ge-
stattet, die von den Behorden offiziell anerkannt worden
sind. Die Annahme finanzieller Unterstiitzung durch religiése
Krifte auflerhalb Chinas wird ausdriicklich untersagt. Ebenso
diirfen religiose Gruppen in China keinerlei Weisungen von
auBerhalb entgegennehmen.

Soweit die Katholiken betroffen sind — und sie sind offen-
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sichtlich immer noch die Hauptzielgruppe -, zielen die
Richtlinien cindeutig gegen die Tétigkeiten der Untergrund-
kirche, die in der Provinz Hebei traditionell sehr stark ist.
Fast schon kurios mutet es an, wenn im Art.25 den religio-
sen Fiihrern untersagt wird, sich in die Familienplanung ein-
zumischen. Im Kontrast zu den Bemiithungen auf Provinz-
ebene, immer neue Regeln fiir die religidsen Aktivitdten zu
erlassen, geht die Arbeit an dem seit 1987 vorbereiteten na-
tionalen Religionsgesetz nicht voran, so dafl der Entwurf bis
heute nicht Gesetz werden konnte. Die Konsultativkonfe-
renz des chinesischen Volkes, das Organ, auf dem sich die
verschiedenen Religionsgemeinschaften, Volksgruppen und
andere gesellschaftlich bedeutende Gruppierungen regel-
miBig treffen, hat im September 1993 in einer Intervention
von Zhao Puchu, dem Prisidenten der chinesischen buddhi-
stischen Vereinigung, die Regierung aufgefordert, das Ge-
setz endlich in Kraft zu setzen, weil dann die Rechte der
Glidubigen besser als bisher geschiitzt wiirden.

Geriichte iiber eine bevorstehende Normalisierung der Be-
ziehungen zwischen dem Heiligen Stuhl und der Regierung
der VR China kehren regelmifig wieder. Neue Nahrung be-
kam die Spekulation, daf} tatsachlich etwas in Bewegung ge-
kommen sei, durch den Besuch von Kardinal Roger Etchega-
ray, dem Prisidenten des pépstlichen Rates Justitia et Pax,
der Anfang September 1993 nach Beijing kam. Offizieller
AnlaB war der Besuch einer internationalen Sportveranstal-
tung, die zur selben Zeit in der Stadt stattfand. AuBerungen
von Bischofen, sowohl der offen operierenden Kirche, u.a.
Bischof Li Duan von Xian, wie aus Kreisen der sog. Unter-
grundkirche, machten tbereinstimmend deutlich, daB in
China die Bereitschaft vorhanden ist, eine Anderung der bis-
herigen Politik des Vatikans positiv zu begleiten, und dalB3
Erwartungen bestehen, dafl in naher Zukunft Losungen
moglich werden. Seitens der Untergrundkirche wurden be-
stimmte Forderungen formuliert, die den Vatikan vor mogli-
chen Zugestindnissen gegeniiber verheirateten Bischofen
und Priestern der offiziellen Kirche warnten: Der Vatikan
miisse in den Verhandlungen stark auftreten.

Offizielle politische Kreise in Beijing dagegen spielten die
Kontakte zwischen dem Heiligen Stuhl und China eher her-
unter. Der Sprecher des AuBenministeriums, Wu Jianmin,
wollte sich vor der Presse zu Gerlichten tiber geheime Kon-
takte zwischen Beijing und dem Vatikan — so soll sich eine
hochkaritige Delegation chinesischer Politiker in der
Schweiz u.a. mit dem dortigen Nuntius Karl Rauber getrof-
fen haben — nicht duBern. Er wiederholte lediglich die Bei-
jinger Standardversion der Bedingungen der chinesischen
Seite fiir eine Normalisierung: 1.Der Vatikan mul} die
VR China als einzigen chinesischen Staat anerkennen und die
diplomatischen Beziehungen* zu Taiwan abbrechen. 2. Der
Vatikan muB aufhoren, sich in die inneren Angelegenheiten
Chinas einzumischen. Auch ein Besuch von Mutter Teresa
im Oktober 1993 in Shanghai und Beijing wurde in Verbin-
dung mit einer eventuellen Normalisierung gebracht. Die
Einladung ging jedoch offiziell von der chinesischen Behin-
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dertenorganisation aus, deren Direktor immer noch der Sohn
von Deng Xiafeng, der an den Rollstuhl gefesselte Deng Pu-
fang, ist und die in der Vergangenheit schon einen Besuch
von Mutter Teresa in China organisiert hatte.

Die katholische Kirche in China leidet immer stirker unter
einem akuten Priestermangel. Die nach Jahren der Verfol-
gung, Haft und Entbehrung heute in der Seelsorge titigen
Priester sind alt, oft krank und verbraucht. Die vorhandenen
Priester- und Vorbereitungsseminare sind permanent iiber-
fiillt. Nach der jiingsten bekanntgewordenen Statistik gab es
Ende 1993 in der VR China 20 Priesterseminare mit 1036 Se-
minaristen sowie 18 Kleine Seminare mit 354 Seminaristen.
Das mit 150 Seminaristen grofite und am besten ausgestatte-
te Priesterseminar ist Sheshan bei Shanghai, gefolgt vom na-
tionalen Priesterseminar in Beijing mit 100 Seminaristen.
Die anderen Seminare sind wesentlich kleiner, haben oft
kaum Lehrpersonen, keine auch nur irgendwie ausreichende
Bibliothek und weisen auch sonst viele Mangel auf. Die Se-
minaristen miissen meist eng zusammengedringt in Gebéu-
den leben und studieren, die fiir diese Zwecke eigentlich
nicht geeignet sind. Der Zugang zu theologischer Literatur
in Chinesisch aus Hongkong und vor allem Taiwan ist etwas
leichter geworden. Ein theologischer Zyklus, urspriinglich in
Taiwan von der Fujen-Universitit entwickelt, ist in Shanghai
von der katholischen ,,Kuanchi Press® in Kurzzeichen verof-
fentlich worden. Neben Shanghai soll es jetzt auch in Beijing
moglich sein, in bestimmten Abstdnden ausldndische Theo-
logieprofessoren zu Gastvorlesungen einzuladen.

Auseinandersetzungen in der protestantischen
Kirche

Ein Besuch des Prisidenten des Chinesischen Christenrats,
Bischof Ding Guangxun, im ,,Fuller Theological Seminary"
in Pasadena (Kalifornien) im November 1993 aus Anlal der
Einfithrung eines neuen Prasidenten brachte Spannungen

| unter den protestantischen Christen inner- und auflerhalb

Chinas in der Frage der politischen Rolle der Drei-Selbst-
Bewegung ans Tageslicht. Als Bischof Ding seine Be-
grilBungsrede halten wollte, verlieBen chinesische Studen-
ten, die schwarze Armbinden und ein Banner gegen Chri-
stenverfolgung in China trugen, den Saal und kehrten erst
nach der Rede des Bischofs wieder zuriick. Bei einer nach-
folgenden Begegnung mit Studenten des Seminars wurde
Ding von diesen Studenten wegen seiner Rolle in der Drei-
Selbst-Bewegung der Kollaboration mit der kommunisti-
schen Regierung bezichtigt und der Beteiligung an der Ver-
folgung chinesischer Christen beschuldigt. Dabei ging es
auch um die Verfolgung des protestantischen Kirchenfiihrers
Wang Mingdao, der in den 50er Jahren wegen der Verweige-
rung einer Mitarbeit in den Drei-Selbst-Gremien verfolgt
und eingesperrt worden war. Bischof Ding wurde aufgefor-
dert, sich wenigstens jetzt in der Zeitschrift ,, Tian Feng®, die
damals Wang Mingdao angegriffen habe, fiir eine Rehabili-
tierung dieses Martyrers der chinesischen Kirche einzuset-
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zen. Der Bischof verwahrte sich gegen die Vorwiirfe und de-
mentierte die angeblichen Spannungen der Drei-Selbst-Be-
wegung mit der Hauskirchenbewegung: Sie hétten lediglich
in den 50er Jahren bestanden. Im iibrigen habe die Drei-
Selbst-Bewegung ihre historische Aufgabe im wesentlichen
erfiillt und es sei zu erwarten, daf} sie sich bald selbst auflo-
sen wiirde. Jonathan Chao, Prisident von ,,China Ministries

International®, der nach Bischof Ding ebenfalls im Fuller-
Seminar sprach, betonte seinerseits, daf es auch gegenwirtig
durchaus Spannungen zwischen der Drei-Selbst-Bewegung
und der Hauskirchenbewegung gebe. Er beschuldigte dabei
die Drei-Selbst-Bewegung mit der kommunistischen Regie-
rung zusammen gegen diese Christen vorzugehen.

Georg Evers

,Armut spielt eine zentrale Rolle

Ein Gesprich zur Kriminalitdtsentwicklung mit Professor Christian Pfeiffer

Das Thema innere Sicherheit verspricht im ,,Superwahljahr® 1994 besondere Aufmerk-
samkeit zu erlangen. Glaubt man Untersuchungen und Umfragen, fiithlen sich immer
mehr Deutsche durch eine ausufernde Kriminalitiit bedroht. Was ist dran an der vielfach
beschwarenen ,, Explosion des Verbrechens*“? Uber das Kriminalititsniveau, seine Ursa-
chen und die Moglichkeiten einer effektiveren Verbrechensbekimpfung befragten wir
Professor Dr. Christian Pfeiffer, Direktor des Kriminologischen Forschungsinstituts
Niedersachsen und Lehrbeauftragter fiir Kriminologie an der Universitit Hannover.

Die Fragen stellte Alexander Foitzik.

HK: Herr Professor Pfeiffer, Kriminalitit und innere Sicher-
heit gehoren zu den Themen, die die deutsche Offentlichkeit
derzeit besonders bewegen. In manchen Schlagzeilen ist gar
von einer ,Explosion des Verbrechens® die Rede. Ist die
Aufregung gerechtfertigt, erleben wir tatsdchlich einen
Boom an Verbrechen und Strafttaten?

Pfeiffer: Hier lohnt es sich, nicht nur die letzten drei oder
fiinf Jahre, sondern die letzten 20 Jahre zu betrachten. Dann
zeigt sich, daBl es zwischen 1972 und 1982 einen sehr viel
deutlicheren Kriminalitidtsanstieg in Deutschland gegeben
hat als zwischen 1982 und 1992. Pro Hunderttausend der Be-
volkerung gerechnet stieg die Zahl der angezeigten Taten
von 1972 bis 82 um 66,9 Prozent, in den zehn darauffolgen-
den Jahren nur um 13,7 Prozent. In den siebziger Jahren hat
sich aber iiber Krinimalitit kaum jemand aufgeregt. Da
stand anderes im Vordergrund der offentlichen Wahrneh-
mung — vom Olschock bis zur Bedrohung aus dem Osten.
Angste gegen dufere Feinde waren vorherrschend. Heute
starrt die Offentlichkeit wie gebannt auf den inneren Feind
~Kriminalitat®.

,,Die Frage muf sachlicher diskutiert werden*

HEK: Demnach wire die momentane Konzentration auf das
Thema Kriminalitit also {ibertrieben?

Pfeiffer: Die Aufregung, die in Politik und Medien beobach-
tet werden kann, ist mit den Fakten allein nicht erklirbar,
sondern wohl auch mit der Suche nach Themen, die das ver-
lorengegangene Kommunismus-Thema ersetzen kénnen. In

jedem Fall stimmt die Rede von einem nie dagewesenen Kri-
minalitidtsanstieg so nicht. Es hat unbestreitbar in den letzten
Jahren einen deutlichen Zuwachs an registrierten Straftaten
gegeben, nur ist dieser Vorgang nicht einmalig, es gab ihn
auch frither schon. Die Frage nach Ausmaf, Ursachen und
Gegenstrategien muf} sachlicher diskutiert werden, als dies
in den Medien geschieht und geschehen ist.

HK: Auch wenn ein Gutteil auf Ubertreibungen in den
Medien zurtickzufiithren ware — schenkt man jiingeren Mei-
nungsumfragen Glauben, scheint in der Bevolkerung doch
eine weitverbreitete Kriminalitdtsfurcht zu herrschen. Gibt
es diese Furcht wirklich?

Pfeiffer: Hier warne ich vor Fehleinschitzungen. Wie eine
grofie bundesweite Reprisentativumfrage unseres Institutes
gezeigt hat, gibt es zwar eine ausgeprigte Sorge, daB die Kri-
minalitit gestiegen ist. Wurden die Interviewten aber etwa
direkt gefragt, ob sie in ihrem unmittelbaren Lebensbereich
eine starke Zunahme der Kriminalitdt befiirchten oder sich
sorgten, selber Opfer einer Straftat zu werden, reduzierte
sich die Furcht. Beziiglich des eigenen Lebensbereiches sind
die Befragten iberwiegend unbesorgt und fithlen sich weit-
gehend sicher. Nur eine kleine Gruppe ist durch Krimina-
litatsfurcht so betroffen, dall sie in ihrer Lebensqualitét
tatsichlich eingeschrinkt ist. Dabei handelt es sich vor allem
um #ltere Menschen, die alleine in GrofB3stddten leben.

HK: Wenn man die Kriminalititsentwicklung der letzten
zehn Jahre genauer betrachtet — ist der von lhnen erwéhnte
Anstieg um 13,7 Prozent iiber diesen Zeitraum hinweg
gleichméBig verlaufen?
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