LLANDER

Teufelskreis von Hunger und Krieg

Zur Lage im Krisenherd Sudan

An der Schnittstelle zwischen dem islamisch-arabisch dominierten Nordafrika und
Schwarzafrika gelegen, wird der Sudan seit Jahren von blutigen Auseinandersetzungen
erschiittert. Wie Hanspeter Mattes vom Deutschen Orient-Institut im folgenden Beitrag
zeigt, hat der sudanesische Konflikt mehrere Dimensionen: Zum Islamisierungsdruck,
der vom Norden gegen den iiberwiegend christlichen bzw. animistischen Siiden aus-
geiibt wird, kommen enorme dkologische Probleme sowie der ethnische Gegensatz zwi-
schen Arabern und Schwarzafrikanern. Eine Losung des Konflikts ist nicht in Sicht.
(Vgl. auch: Sigrid Faath / Hanspeter Mattes [Hg. ], Sudan, Hamburg 1993.)

Am 10.Mirz 1993 nahm HermanJ. Cohen, U.S.-Vizeaullen-
minister fiir afrikanische Angelegenheiten, vor dem Kon-
greB-UnterausschuB fiir Afrika zur Situation im Sudan Stel-
lung und bezeichnete in diesem Zusammenhang den Sudan
als ,.eine unserer groBten politischen Herausforderungen in
Afrika”. Elemente des schwierigen und komplexen Sudan-
Dossiers seien der Biirgerkrieg, die systematische Verlet-
zung der Menschenrechte, die kontinuierlichen Hungerka-
tastrophen und die hohen menschlichen Leiden, die zu-
nehmende Besorgnis wegen der Verwicklung in den
internationalen Terrorismus — der dem Sudan am 16. August
1993 einen Platz auf der entsprechenden U.S.-Liste ver-
schaffte — und die durch sudanesische Aktivititen erhohte
regionale Instabilitat.

Die genannten, auch zahlreiche andere Staaten und im
Sudan engagierte internationale Hilfsorganisationen beun-
ruhigende Einzelkomponenten werden ergidnzt durch Vor-
wiirfe, daB3 die politische Fithrung des Sudan seit dem mi-
litdrischen Staatsstreich vom Juni 1989 einen Kurs der
Zwangsislamisierung der Gesellschaft auf dem gesamten
Staatsterritorium und damit einhergehend eine Politik der
systematischen Diskriminierung der christlichen und animi-
stischen Bevolkerung betreibe, die im Nordsudan mit
3,4Prozent (Christen) und 15,6Prozent (Animisten) zwar
eine Minderheit, in den drei Siidprovinzen Aquatoria, Obe-
rer Nil und Bahr al-Ghazal — wo 25Prozent der derzeit
26Mio. Einwohner leben — mit 43,3 Prozent (Christen) und
48,7 Prozent (Animisten) aber die tiberwiltigende Mehrzahl
stellt. Pressemeldungen vom ,Versinken des Sudan im
Chaos von Krieg, Hunger und Tod“ oder die Klagen der
Dinka gegeniiber dem Ratsvorsitzenden der Evangelischen
Kirche Deutschlands, Bischof Klaus Engelhardt: ,,\Wir wer-
den gejagt wie die Ratten* (FAZ, 28.1.1994), spiegeln die
gegenwirtige Lage sowie die Verfolgung der Nichtmuslime
wider,

Der politische Konflikt im Sudan ist folglich nicht nur auf
den Siiden des Landes beschrinkt. Er resultiert vielmehr aus
drei groBen Problembereichen, die aufgrund der spezifi-
schen geopolitischen Lage des Sudan — Bindeglied zwischen
arabischer Welt und Schwarzafrika und gelegen an der dko-
logisch anfilligen Sahelzone mit trockenem Norden und re-
genreichem Siiden — den Auseinandersetzungen eine religio-

se, eine ethnisch-rassische und eine ¢kologisch-produktions-
technische Dimension verleihen. Die Kumulierung und Ver-
flechtung aller drei Konfliktlinien im Stidsudan hat den seit
Dekaden wihrenden Siidsudankonflikt bislang , konfliktlo-
sungsresistent™ gemacht.

Der Islamismus als primére Konfliktdimension

Das am 30.Juni 1989 etablierte islamische Regime hat die re-
ligiose innenpolitische Konfrontation verschérft, allerdings
sowohl inhaltlich als auch organisatorisch stark an Bestehen-
des angekniipft. Der vom Mahdi etablierte und nach seinem
Tode 1885 von seinem Nachfolger Khalifa al-Ta’ishi geleite-
te theokratische Staat wurde zwar durch die britische Mi-
litirexpedition mit der Schlacht von Omdurman am 2. Sep-
tember 1898 ausgeloscht, seine Anhinger (Ansar) formier-
ten und formieren sich jedoch bis heute zur zweiten

_politisch-ideologischen Gruppierung, die neben den Anhin-

gern der Anfang des 19.Jahrhunderts entstandenen Khat-
miya-Bruderschaft maBgeblich das politische Geschehen be-
stimm(t)en. Die Khatmiya und die Ansar der Mahdiya agier-
ten anfangs ausschlieBlich als Interessenverbinde gegeniiber
der britischen Kolonialmacht. Das Entstehen der sudanesi-
schen Nationalbewegung, die Sikularisierung des Politikbe-
reichs und die in den 40er Jahren beginnende Griindung po-
litischer Parteien veranlaBte die Khatmiya und die Mahdiya,
konfessionelle und eng an die Bruderschaften gebundene
Parteien zu bilden.

Die zuletzt , Democratic Union Party® und , Umma-Party*
benannten Parteien wurden im Juni 1989 wie alle Parteien
durch das Revolutionsregime verboten. Beide Parteien wa-
ren nach der Unabhingigkeit 1956 in den Phasen ziviler
Herrschaft (1956-1958; 1964-1969; 1985-1989) an der Re-
gierungsarbeit bzw. Politikgestaltung beteiligt und auch
wihrend der Phasen der Militdrregime Abbuds (1958-1964)
und Numairis (1969-1985) trotz formalen Parteienverbots
ein nicht zu vernachlissigender Machtfaktor. Allerdings war
das politische Agieren der Mahdiya und Khatmiya durch
Opportunismus und Konzeptlosigkeit bei zugleich islami-
scher Grundhaltung gekennzeichnet. Es war stets auf den
kurzfristigen Machtgewinn ausgerichtetes ,,politisches Sek-
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tierertum* (ta’ifiya), das die sudanesische Politik bis hin zur
Unregierbarkeit des Landes belastete und den Ansatzpunkt
fiir die Interventionen des Militdrs in das politische Gesche-
hen abgab.

In der Proklamation der ,Rettungsrevolution® vom Juni
1989 wurden folglich ,.die Verfilschung der Demokratie, der
MiBbrauch der Institutionen, der vernachlissigte Kampf ge-
gen Chaos, Korruption und Nepotismus sowie der ungeloste
Stidsudankonflikt und die Abwertung der bewaffneten
Streitkrifte” angefiihrt. Das islamische Motiv, d. h. der Auf-
bau eines .islamischen Staates“, wurde zu Beginn der Ret-
tungsrevolution kaschiert, wenngleich die enge personelle
Verflechtung von Revolutionsfithrung in Form des 15képfi-
gen Revolutionsrates (RCCNS) unter Vorsitz von Brigade-
general al-Bashir und der von Hassan al-Turabi angefiihrten
und islamistisches Gedankengut vertretenden National ,,Is-
lamic Front“ (NIF) niemanden iiber den zu erwartenden
Kurs tauschte.

Die NIF wurzelt organisatorisch in der 1945 gegriindeten su-
danesischen Muslimbruderschaft, deren Programm zuniichst
stark vom ideologischen Werk des Agypters Hassan al-Ban-
na geprigt war und als wichtiges Ziel die Ausarbeitung einer
islamischen Verfassung formulierte. Dieses Ziel wurde
durch die von den Muslimbriidern 1955 gebildete ,, Islami-
sche Front fiir die Verfassung® bzw. in den 60er Jahren im
Rahmen der ,Islamic Charter Front“ in die Offentlichkeit
getragen. Bereits zu jener Zeit wurde Turabi' der intellektu-
ell und organisatorisch fithrende Kopf der Muslimbruder-
schaft. Als ihr Generalsekretiar forderte er u.a. die Ein-
fithrung eines auf Koran, Sunna und Beratung (Shura) der
islamischen Gemeinde basierenden Verfassungssystems, die
Einfithrung der Scharia, im okonomischen Bereich die Ein-
filhrung der Zakat (Almosensteuer) und das Zinsverbot. Zu-
gestindnisse sollten an die ,Minderheiten® im nichtislami-
schen Stidsudan gemacht werden. Der besonders durch Tu-
rabis Aktivismus bewirkte, aber auch durch die Ansar
unterstiitzte Islamisierungsproze3 (Ausarbeitung eines isla-
mischen Verfassungsentwurfs 1968/69) wurde lediglich
durch den militdrischen Staatsstreich des panarabisch orien-
tierten Numairi unterbrochen.

Islamisierungsmafnahmen auf verschiedenen
Gebieten

Dieser Einschnitt wihrte jedoch kaum zehn Jahre, denn
1979 wurde Turabi von Numairi — auf der Suche nach Koali-
tionspartnern zur Stabilisierung seiner Herrschaft — zum Ge-
neralstaatsanwalt ernannt —, wihrend sich Numairi selbst
zunehmend personlich ,reislamisierte®. Sichtbarste Konse-
quenz war neben entsprechender Verotffentlichung islami-
stischer Publikationen die von ihm im September 1989 de-
kretierte Einfiihrung des islamischen Rechts. Das politische
Ergebnis dieser Zwangsislamisierung war eine Machterosi-
on, bewirkte sie doch sowohl ein erneutes Aufflammen der
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Auseinandersetzungen mit den fiir einen sdkularen Staat
kdmpfenden Siidsudanesen als auch eine Konfrontation mit
den moderaten sudanesischen Muslimen.

Der Sturz des Numairi-Regimes durch die sogenannte suda-
nesische Intifada im April 1985 brachte zwar die Suspendie-
rung der Scharia, aber kein Ende des Islamisierungsdrucks,
vor allem weil sich die Anhdnger Turabis im April 1985 in
der NIF institutionalisierten und bei den Parlamentswahlen
im April 1986 neben Umima-Party und Democratic Union
Party drittstarkste Fraktion im Parlament wurden. Thre isla-
mistische Gesellschaftskonzeption konnten sie jedoch erst
nach dem Machtwechsel 1989 im Rahmen des propagierten
parteilosen, das islamische Kriterium der Beratung (Shura)
erfiillenden politischen Systems durchsetzen. Gerade der
Hassan al-Turabi vom Revolutionsrat eingerdumte Hand-
lungsspielraum und die ab Herbst 1989 umgesetzten Islami-
sierungsmafBnahmen haben schnell offenbart, daB der Revo-
lutionsrat nicht autonom agierte, sondern stark unter dem
EinfluB der NIF stand.

Die Intensivierung des nur von einer Minderheit der Suda-
nesen akzeptierten islamistischen Kurses hat sich abgesehen
von der AuBenpolitik in zwei Bereichen sukzessive nieder-
geschlagen:

Zum ersten Bereich zdhlen u.a. die Islamisierungsmafinah-
men im engeren Sinne, darunter seit 1989 die Férderung der
internen islamischen Mission, die Anordnung zur SchlieBung
der Geschifte wihrend des Freitagsgebetes und die Ein-
fiihrung der Zakat, 1990 die Trennung von Minnern und
Frauen im offentlichen Transportwesen und das Beschifti-
gungsverbot von Frisoren in Damensalons sowie das Verbot
von Bankzinsen, 1991 schlieBlich die Griindung des ,, Higher
Cooperation for Jihad“, die Verstirkung der Arabisierungs-
bemithungen, der ErlaB einer ,islamischen Kleiderordnung*
fiir Schiilerinnen und Frauen, Eingriffe in den Medienbe-
reich, der den ,,Glanz des Islam* nur unvollkommen verbrei-
te, und als weitreichendste MaBnahme im Mirz 1991 die
Einfiihrung des islamischen Strafrechts mit Ausnahme der
drei Stidprovinzen. Hinzu kam 1992 nach langem Vorberei-
tungsprozel die Neustrukturierung des Staatsaufbaus auf
der Basis von Volkskonferenzen, die das koranische Shura-
Prinzip umsetzen sollen.

Der zweite Bereich hatte die Lésung des Siidsudankonflikts
zum Inhalt, wobei entgegen der nach auBen propagierten
Bereitschaft zu Friedensverhandlungen mit der Siidsudane-
sischen Befreiungsbewegung SPLM rigoros auf die militdri-
sche Losung (,,JJihad*) hingearbeitet wurde. Die sudanesi-
schen Truppen, unterstiitzt von bewaffneten NIF-Milizen,
konnten dank groBziigiger iranischer Waffenhilfe, aber auch
durch den Einsatz des Hungers als Waffe seit 1992 groBe Ge-
biete des Siidsudan wieder unter ihre Kontrolle bringen.

Offene Kritik an dieser mit massiven Menschenrechtsverlet-
zungen einhergehenden Politik ist wegen der repressiven
Verfolgung jeglicher sudanesischen Opposition dabei mehr
und mehr eine Sache der christlichen Kirchen geworden. Be-
reits im November 1989 forderte die sudanesische Bischofs-
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konferenz (vgl. Weltkirche 3/1990, S.73-74) vom Revoluti-
onsrat die Einhaltung der Bekenntnis- und Kulturfreiheit,
ohne daB sich indessen die Situation fiir die nichtmuslimi-
schen Sudanesen besserte. Der Bericht des Bischofs von El
Obeid (Kordofan), Macram Max Gassis, belegt eindringlich
die Bedrangnis, in der sich die christlichen Kirchen im Sudan
befinden, insofern Islamisierungs- und Arabisierungsambi-
tionen, gepaart mit biirokratischen Schikanen und Diffamie-
rungen, den Lebensraum der Christen mehr und mehr ein-
schrinken (vgl. Bericht in Weltkirche 6/1991, S.167-171).
Die jiingste negative Bilanz stammte von der im November
1993 in Khartum tagenden Bischofskonferenz (vgl. Weltkir-
che 10/1993, §.299-304), die zu konstatieren hatte, daB sich
die Versprechungen des Revolutionsrates hinsichtlich einer
~neuen Ara“ des Friedens, des Dialogs und der Toleranz an-
laBlich des Papstbesuches vom Februar 1993 nicht erfiillten:
»Aber heute [...] neun Monate nach diesem denkwiirdigen
Besuch ist die Realitédt unseres Lebens weiterhin genau so,
wie sie vorher war. Wir haben immer noch viel, woriiber wir
klagen und uns sorgen.*

Auch ein Krieg um schwindende
Lebensgrundlagen

Der im Mai 1983 nach einer zehnjéhrigen Friedensperiode
wegen des Bruchs des Addis-Abeba-Abkommens iiber die
regionale Selbstverwaltung der drei Siidprovinzen erneut
ausgebrochene und sich wegen der Einfithrung der Scharia
verschirfende Stidsudankonflikt hat nicht nur diese admini-
strative und religivse Komponente, sondern ist auch ein
Krieg um schwindende Lebensgrundlagen oder — wie es Mo-
hamed Suliman (vgl. Der Uberblick, 3/1993, S.59-62) aus-
driickt — ein okologischer Konflikt, der die urspriinglichen
Kriegsursachen zusitzlich iiberlagert.

Ausloser dieses okologischen Konflikts sind der Klimawan-
del (sichtbar an der sich haufenden Diirreperioden) und die
gewinnmaximierende Ausbeutung der natiirlichen Ressour-
cen ohne Riicksicht auf bodenerhaltende MaBnahmen, so
daB die Subsistenzwirtschaft im Nordsudan weitgehend zu-
sammengebrochen ist und sich als Folge eines siidorientier-
ten Nutzungsdrucks ein interner Nord-Siid-Konflikt um die
Ressource fruchtbarer Boden“ herauskristallisiert hat:
»Aufgrund der beispiellosen Ausbeutung der zentralen
Lehmbodenregion sowie der stindigen Diirre zogen®, so
Suliman in seiner Analyse, ,,die Besitzer mechanisierter Far-
men ab Ende der siebziger Jahre immer weiter nach Siiden
in die Nuba-Berge und die Ingessana-Region, wobei sie be-
absichtigten, die noch weiter siidlich gelegenen groBen Vieh-
wirtschaftsgebiete der Nilotenstimme zu nutzen. Dabei hat-
ten sie es nicht nur auf Grund und Boden abgesehen. Fiir
cine Ausweitung der Landwirtschaft im Norden ist Wasser
notwendig [...]. Zur weiteren Ausweitung der Landwirt-
schaft war der Bau eines Kanals erforderlich, der eine groBe
Schleife des WeiBen Nils bei Jonglei abschneidet, wo der
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FluB sich trige in den Sumpflandschaften des Sudd ausbrei-
tet. Die Fithrungsschicht des Nordens wollte nun nicht nur
das Wasser fluBabwirts, sondern auch die ausgedehnten
Flichen fruchtbaren Sumpflandes, ein Gebiet von der Grole
Englands, unter ihre Kontrolle bringen und durch den Kanal
trockenlegen. [...] Die direkt betroffenen 450000Dinka,
Schilluk und Nuer befiirchteten, daB sie in der Trockenzeit
nicht mehr in das Sumpfgebiet ziehen konnten, um dort zu
fischen und den Milchertrag ihrer Kiihe zu steigern; auch
fiirchteten sie, daB sich Fremde in ihrer Mitte ansiedeln wiir-
den'

Der ethnisch-rassische bzw. arabisch-afrikanische
Konflikt

Der hier nur kurz skizzierte okologische Konflikt ist aber
nicht nur ein Konflikt zwischen Nord und Siid, dem groBe
Erdolfunde im Siiden eine weitere strategische Dimension
verleihen, sondern auch einer zwischen zwei Lebensformen,
zwei Produktionsweisen: d. h. Nomadismus versus seBhafter
Landwirtschaft, der nur gelost werden kann, wenn der Staat
gegensteuernde agrarpolitische MafBlnahmen ergreift. Die
enge Verflechtung von NIF und Agrarproduzenten steht
dem bislang jedoch entgegen.

Die umfangreiche Literatur zum Thema ,,Sklaverei im isla-
mischen Afrika und Nahen Osten* (vgl. MESA Bulletin,
27/1993, S.158-162) sei als Indiz fiir den zwar geleugneten,
de facto aber bestehenden Rassismus von sich arabisch defi-
nierenden Sudanesen gegeniiber schwarzafrikanischen Siid-
sudanesen angefiihrt. Das Kriterium der Religion spielt hier-
bei je nach Konfliktebene eine unterschiedliche Rolle. Nach-
weisbar ist, daB der Revolutionsrat, die Armee und die mit
ihr verbiindeten NIF- und Stammesmilizen mit militarischen
,Jihad“-Kampagnen und massivem Druck unter den nicht-
arabischen und zunichst groBtenteils nichtmuslimischen Be-
volkerungsgruppen, z. B. den Fur oder den Nuba in Siidkor-
dofan, den autoritiren Heilsanspruch der Religion durch-
setzen wollen, zwangsislamisieren, ja letztendlich die
Einfithrung der Scharia im Stidsudan anstreben.

Diese aggressive missionierende Politik gegeniiber den Siid-
sudanesen nichtarabischer Herkunft ist Teil des generell
praktizierten und sich in verschiedenen Massakern (z.B.
Mirz 1987 in El Diein; Dezember 1989 in El Jebelein) mani-
festierenden Rassismus und der kulturellen Arroganz, von
denen der Generalsekretdr des sudanesischen Kirchenrates,
Ezekiel Kotjok, sagt: ,,Es handelt sich um Rassismus auf
einer bestimmten Ebene, Rassismus in dem Sinne, daf die
Araber immer auf die schwarzen Menschen herabgeblickt
haben. Diese Tendenz ist weiterhin vorhanden. Es gibt Orte,
da sind die Menschen in der Weise indoktriniert, daB fiir sie
ein Siidsudanese eine wertlose Person ist. Aber dieser Ras-
sismus ist inzwischen politisiert worden: man hat ihn in der
Politik benutzt. Die wirklichen Insider der Macht sind heute
Northerner, volle Araber. Andere, die eher richtige Afrika-
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ner sind, bleiben in diesem Sinne drauBen, und werden leicht
verdichtigt, zur ,Fiinften Kolonne® zu gehdren. Aber vor
allem mochte ich betonen, da3 die Religion instrumentali-
siert wird. Sie dient denen, die an der Macht sind, ihre Ziele
zu erreichen und die Unterstiitzung der Bevolkerung zu er-
langen. Die Religion ist eine groBe Kraft, und je unwissender
die Menschen sind, um so leichter ist es, sie mit religiosen
Parolen hinter die Herrschenden zu bringen, selbst wenn sie
mit deren Politik ansonsten gar nicht einverstanden sind. Mit
dem Instrument der Religion kann man Menschen sowohl
dazu bringen, zu sterben als auch zu toten. DalB} die Religion
in dieser Weise instrumentalisiert wird, ist eine Tatsache.
Zum Rassismus: die Menschen in den Nuba-Bergen und in
Darfur haben im letzten Jahr so gelitten, obwohl sie Musli-
me sind, denn sie sind schwarz® (Wuqaf 7-8 / 1992-1993,
S.274).

Geht es folglich um den dkologischen Konflikt, spielt das
Kriterium Islam nur eine untergeordnete Rolle, denn von den
Nordsudanesen nichtarabischer Herkunft, die derzeit wie
die Nuba in Siidkordofan Opfer der vor allem 6konomisch
motivierten Vertreibungen sind, sind wie auch unter den
Bedscha, Ingessana u. a. zahlreiche Muslime. Sie werden von
der ,,Aggression des Nordens® nicht ausgespart.

Trotz Appellen und humanitérer Intervention
kein Frieden in Sicht

Alle drei skizzierten Konfliktdimensionen iiberlagern sich
im Siidsudan und bilden dort ein miteinander verflochtenes
Gesamtkonfliktpotential, das nicht nur eine Losung undenk-
bar erscheinen l4Bt, sondern seit der militdrischen Eskala-
tion des Konflikts 1983 auch zunehmend Opfer — sei es durch
direkte Kriegseinwirkung, sei es durch kriegsverursachte
Hungerkatastrophen und Vertreibungen — gefordert hat
bzw. fordert. Der Ende 1993 vom ,,U.S. Committee for Refu-
gees* verodffentlichte Bericht ,,Quantifying genocide in the
Southern Sudan: 1983-1993% beziffert die Anzahl der Toten
auf mindestens 1,3 Mio.; hinzu kommen die vor Kriegshand-
lungen ins benachbarte Ausland gefliichteten Sudanesen, zu-
letzt im Winter 1993/94 mehrere Hunderttausend nach
Uganda und Kenia, sowie die bis zu 2Mio. ,,displaced per-
sons“, die innerhalb des Sudan auf der Flucht vor den
Kriegshandlungen sind.

Ein Ende des Leidens ist nicht in Sicht. Die islamische
Fithrung und ihre verbiindeten Stammesmilizen setzen trotz
Friedensverhandlungen (Abujal, II) auf Sieg, die SPLA ist
seit 1991 in mehrere Fraktionen zersplittert, die sich unter-
einander bekdmpfen (Details in: Wugif 7-8 / 1992-1993,
S.138-142), und ist generell angesichts der Veranderungen
der geopolitischen Lage am Horn von Afrika in ihrer
Kampfkraft durch Nachschubschwierigkeiten behindert. Die
humanitire Intervention zugunsten der leidtragenden Zivil-
bevolkerung schlieBlich ist Spielball beider Konfliktkontra-
henten.
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In dieser nahezu ausweglosen Situation ist es fast einzig den
Kirchen zu verdanken, wenn die Weltoffentlichkeit iiber die
Menschenrechtsverletzungen im Sudan, die ethnischen Rei-
nigungskampagnen in Kordofan (Nuba) oder das ,stille
Sterben im Siidsudan® informiert wird, da sich weder die
Arabische Liga, die OAU oder Regionalorganisationen wie
die IGADD angemessen fir die Konfliktlosungen engagie-
ren. Zum einen ist es die katholische Bischofskonferenz, die
beispielhaft in einem Hirtenbrief am 16.November 1991
tiber die materiellen und psychologischen Folgen des
langjahrigen Krieges aufklirte (vgl. Weltkirche 4/1991) oder
anlaBlich des Ad-limina-Besuchs in Rom am 8. Oktober 1992
ber die Lage im Sitidsudan bzw. anldBlich einer Konferenz
in Lusaka im Januar 1993 iiber die Lage der Vertriebenen
(vgl. Weltkirche 1/1993) informierte, ja selbst Vorschlige

zum innersudanesischen Friedensdialog unterbreitete (vgl.
Hirtenbrief vom 2. Mai 1993: ,,Schenkt nur Gehoér®, in: Welt-
kirche, 5/1993).
Zum anderen sind es — abgesehen von der spektakulire und
diplomatische Verwicklungen hervorrufenden Reise des
Erzbischofs von Canterbury, George Carey, Ende Dezember
1993 — die zahlreichen Besuche von Kirchenvertretern (ka-
nadische Kirchen im August 1993; Pax Christi International
im Oktober/November 1993; Evangelische Kirche Deutsch-
lands 14.-21.1.1994), die in ihren Heimatlindern einen
wichtigen Beitrag zur Mobilisierung der Offentlichkeit lei-
sten. Leider ohne bislang die Regierungen zu schirferen
MaBnahmen veranlassen zu koénnen, obwohl die sudanesi-
sche Staatsfithrung hier durchaus Sensibilitit zeigt.
Hanspeter Mattes

Land ohne Hoffnung

Fiir Haiti ist kein Ausweg in Sicht

Die Macht im karibischen Inselstaat Haiti liegt in den Hdinden der Militirs, die vor drei-
einhalb Jahren den vom Volk gewdihlten Staatsprisidenten, den ehemaligen Priester
Jean-Bertrand Aristide, stiirzten. Der unter UN-Vermittlung zustande gekommene Plan
einer Riickkehr Haitis zur Demokratie scheiterte, das Engagement der USA zugunsten
der Demokratie in dem bitterarmen Land hat inzwischen einer abwartenden Haltung
Platz gemacht. Auch die katholische Kirche Haitis weif3 keinen Ausweg aus der verzwei-

felten Situation.

Haiti, das drmste Land der westlichen Hemisphiire, ist reich
an historischen Jahrestagen. Die meisten dieser Daten sind
Gedenktage gescheiterter Hoffnungen, und auch in diesem
Jahr gibt es solche Anlésse reichlich. Am 7.Februar jihrte
sich zum dritten Mal der denkwiirdige Tag des Jahres 1991,
an dem der junge, charismatische Priester Jean-Bertrand
Aristide als erster demokratisch gewihlter Prisident Haitis
sein Amt antrat. Er hatte sich seinerzeit ein historisches Da-
tum fiir seine Inauguration ausgewihlt: Derselbe 7. Februar
ist auch der Jahrestag der Vertreibung des Alleinherrschers
Jean-Claude Duvalier, den ein Volksaufstand im Jahr 1986
verjagte.

Als der wahre Vollender dieses Aufstandes verstand sich
Aristide. Bei den ersten freien Wahlen seit dem Ende der
drei Jahrzehnte wihrenden Duvalier-Familien-Diktatur fiill-
te er nach fiinf chaotischen Ubergangsjahren das politische
Vakuum aus und gewann mit der Unterstiitzung seiner unge-
stiim-populistischen Volksbewegung ,,Lavalas“ (Sturmflut)
das Prisidentenamt. Der ehemalige Salesianerpater regierte
indes im Jahr 1991 nur einen Sommer lang und hatte wenig
Chancen, sein Projekt der Demokratisierung und populir-
sozialistischen Umgestaltung des karibischen Armenhauses
zu realisieren: Am 29.September vor nunmehr dreieinhalb
Jahren putschten Polizei und Armee unter der Fiihrung des

Generalleutnants Raoul Cedras und des Polizeichefs Michel
Francois. Die beiden sind seither die starken Ménner in Hai-
ti, mit wechselnden Marionettenregierungen an ihrer Hand.
Der gestiirzte Prisident konnte mit franzosischer Hilfe ins
Ausland fliehen, unter seinen Anhéngern wiiten seither die
Militdrs mit brutalen Mord- und Einschiichterungskampa-
gnen.

Erstes Embargo und Plan zur Riickkehr der
Demokratie

Die politische Zeitrechnung Haitis wird seit Aristides Ver-
treibung vor allem von einem Faktor bestimmt: dem Embar-
go. Die Organisation Amerikanischer Staaten nahm den
Putsch von 1991 nicht hin und verhingte umgehend einen
Handelsboykott gegen die illegitime Regierung, um die
Riickkehr des gewihlten Prisidenten zu erzwingen. Das
Embargo zeigte zunachst Wirkung. Das Land fiel binnen
Monaten vom Status eines sehr armen Landes zuriick auf
das Niveau eines von ausldndischen Hilfslieferungen abhin-
gigen Elendsgebietes. Die Menschen holzten die letzten
Bédume ab, um an Brennstoff zu kommen, und die Preise fiir
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