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Wende wohin?

Die ersten Wahlen in Italiens ,, Zweiter
Republik®

Mit den Wahlen vom 27./28. Marz hat
sich in Italien Erstaunliches vollzogen.
Sie bewirkten einen Umbruch wie
sonst in keinem europdischen Land.
Die bestimmenden Teile des alten Par-
teienspektrums, die Italien seit Kriegs-
ende regierten oder in irgendeiner
Form an der Machtverteilung und
Machtverwaltung teilhatten, sind mit
einem Schlag vom Erdboden ver-
schwunden. Rund siebzig Prozent der
jetzt gewidhlten Parlamentarier zogen
zum erstenmal in die Abgeordneten-
kammer und in den romischen Senat
ein. Der groBindustrielle Newcomer
Silvio Berlusconi steigt exakt zwei Mo-
nate vor dem Wahltermin in die Politik
ein und schafft es innerhalb dieser zwei
Monate — mit der Vorlaufzeit waren es
rund drei —, mit den Tausenden von
Clubs seiner Bewegung ,,Forza [talia“
im Biindnis mit der regionalistischen
Lega und der neofaschistischen ,,Alle-
anza Nazionale“ die absolute Mehrheit
in der Kammer (366 von 630 Sitzen) zu
erreichen und verfehlt sie im Senat
(154 von 315 Sitzen) nur knapp.

All das mutet sich jetzt ein Land zu,
das wie kein anderes in Europa absolu-
te Mehrheiten traditionell ablehnt.
Nur einmal, in den Nachkriegswahlen
1948 unter De Gasperi, gewann die DC
eine absolute Mehrheit der Sitze. Die
Aufdeckung der vielen Bestechungs-
skandale, in die die bislang regieren-
den Christdemokraten und Sozialisten
mehr verwickelt waren als alle ande-
ren, eine nicht immer zuriickhaltend,
zeitweise sehr publizititsbewuBt agie-
rende Richter- und Staatsanwaltschaft
und das nach den Teilkommunal-
wahlen im Juni und November letzten
Jahres (vgl. HK, Januar 1994, 8 ff.) zum
erstenmal auf nationaler Ebene er-
probte — unvollstindige — Mehrheits-
wahlrecht machten es moglich.

Das Wahlergebnis selbst war nach dem
Verlauf des Wahlkampfs keine Uber-
raschung, tiberrascht hat hochstens die
Hohe, mit der Berlusconis ., Freiheits-
pol“ gewonnen hat. Seit Beginn des
Wahlkampfes, und mit seinem Fort-
schreiten immer mehr, spielten in der
Offentlichkeit nur noch Berlusconis
»Rechte“ und die von den Reform-
kommunisten unter Achille Occhetto
angefiihrte , Linke* eine Rolle.

In einem Wahlkampf der Etiketten,
nicht der Programme und nicht einmal
der Parteien, der ganz von den Medi-
en, in erster Linie vom Fernsehen, be-
stimmt war, hatten die Reste der noch
verbliebenen Mitte, die innen zusam-
mengebrochene und nach aulen durch
Abspaltungen todlich geschwichte, in
,Italienische Volkspartei“ (PPI) um-
gewidmete DC und der von dem ehe-
maligen DC-Politiker und Urheber des
Mehrheitswahlrechts, Mario Segni, an-
gefiihrte ,,Patto Italia®, von vornherein
keine Chance.

Obwohl noch am ehesten als Reform-
krifte zu bezeichnen, konnten sie sich
nicht vom Image freimachen, Vertre-
ter des ,korrupten Alten* zu sein,
wurden sie zwischen Berlusconi-Re-
klame und linker Propaganda regel-
recht zerrieben. Mario Segni wurde
zum eindriicklichsten Opfer seiner
eigenen Reforminitiative. Er und die
mit ihm verbiindeten ,,Popolari* wur-
den wie keine andere Richtung durch
das Mehrheitswahlrecht regelrecht ab-
gestraft. Obwohl beide zusammen
rund 20 Prozent der Stimmen gewan-
nen, blieben ihnen (in der Abgeordne-
tenkammer) mit 46 nur rund 8 Prozent
der Sitze.

Den im linken Wahlbiindnis unterge-
schliipften kleinen Reformparteien —
den Griinen, der von dem Palermita-
ner Biirgermeister Leoluca Orlando
angefiihrten ,,Rete — erging es aller-
dings nicht anders. Die Wihlerschaft
folgte der mediengestrickten Etiket-
tenpolarisierung. Durch den Gewinn
von Direktmandaten im Rahmen der
Wabhlbiindnisse konnten sich allerdings
verschiedene Kleinparteien, die nach
dem Proportionalwahlrecht der Vier-
Prozent-Klausel zum Opfer fielen, ins

Parlament hineinretten. Auf der Lin-
ken z. B. auch die fritheren Craxi-So-
zialisten, auf der Rechten ehemalige
Vertreter des konservativen Fliigels
deriBC,

Das traditionelle Vielparteienspektrum
der Ersten Republik ist am Beginn der
Zweiten kaum schmaler geworden.
Insgesamt 16 Parteien und Gruppie-
rungen bilden das neue Parlament.
Dies und die Tatsache, daB es sich bei
der siegreichen Berlusconi-Rechten
wie bei der unterlegenen Occhetto-
Linken um lose Wahlbiindnisse mit
sehr heterogenem politisch-ideologi-
schem Inhalt und hochst divergieren-
den Interessen handelt, versprechen
fiir die Zweite Republik im Grunde
nicht mehr Stabilitdt, als die Erste zu
halten vermochte.

Zudem gibt es bei den neuen Konstel-
lationen grofle Unterschiede zwischen
Stimmen und Sitzen. Nach Stimmen,
die sich aber nur auf das Viertel der
nach dem Verhiltniswahlrecht gewihl-
ten Sitze beziehen, ist Berlusconis
.Forza Italia® mit 21 Prozent der
groBe Gewinner. Nach der Gesamt-
zahl der Sitze liegt die ,,Lega* des pro-
fessionellen Unruhestifters Umberto
Bossi weit vorne, und in der Kammer
wird Berlusconis ,,Forza Italia“ sogar
von dem Mussolini-Verehrer Gian-
franco Fini iiberfligelt (Lega 122, Al-
leanza Nazionale 105, Forza Italia 103
Kammersitze). Nur beide zusammen,
der Stimmenanteil nach dem Verhalt-
niswahlrecht und der effektive Anteil
an Parlamentssitzen, spiegeln das
tatsachliche Gewicht der verschiede-
nen Parteien und Bewegungen wider.
Die Schaukdmpfe im Vorfeld der Re-
gierungsbildung hatten auch etwas mit
dieser realen Krifteverteilung zu tun.
Sie 14Bt fiir die Zukunft Spielraum fur
alle moglichen Kombinationen und
146t spannende Entwicklungen erwar-
ten.

Zunichst freilich sind die Verhiltnisse
insoweit klar, als es zum ,,Freiheitspol™
schon rein numerisch keine Alterna-
tive gibt und wer sich in diesem Biind-
nis Berlusconi verweigern wiirde, bei
den dann bald wieder filligen Neu-
wahlen mit dem sicheren Untergang zu
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rechnen hitte. Diesem diirfte die Lega
Bossis allerdings auch dann nicht ent-
gehen, wenn die kommende Regie-
rung wenigstens der Form nach eine
stiirkere Regionalisierung des Landes,
kombiniert mit der Einfiihrung des
reinen Mehrheitswahlrechts und der
Durchsetzung des von den Neofaschi-
sten gewiinschten Prisidialsystems,
schafft. Die Funktion der Lega wire
damit vermutlich erschopft. Aus den
Etiketten wiirden dann vermutlich
doch Richtungen: eine national einge-
farbte Rechte, in der sich Wirtschafts-
liberale und ,,Sozialfaschisten® reiben,
und eine reformkommunistisch be-
herrschte Linke, in der sich wie auf der
Rechten Altes und Neues mischt.

Am Wahlsonntag schrieb in der Turi-
ner ,Stampa® deren Chefredakteur
Enzio Mauro, fiir den Wahlausgang
wiirden zwei Dinge entscheidend sein:
Die Mehrheit der Italiener akzeptiere
nach wie vor nicht einen siegreichen
Durchmarsch der von Reform- und
Altkommunisten bestimmten Linken,
und mit dem Ende der Christdemokra-
ten werde ein ,,Rechtsinstinkt® freige-
setzt, der in der alten DC ,,verdeckt®
iiberlebte. Fiigt man hinzu, daB} jen-
seits aller Richtungen viele Italiener
Berlusconi deswegen zum Sieg verhol-
fen haben, weil sie in ihm den Erfolg-
reichen sehen, der jeder selber sein
mochte, dann ist damit wohl der ent-
scheidende Punkt getroffen. Die Angst
vor den Kommunisten ist noch nicht
ganz geschwunden, aber die in ihrer
politischen Repriisentation freigesetz-
te national gesinnte Rechte wird nach
dem Ende der DC breiter.

Endgiiltig verloren hat die Kirchen-
fithrung mit ihrem schon lange nicht
mehr verstindlichen Festhalten an der
,politischen Einheit der Katholiken®.
Kein Wunder, da3 der Hauptvertreter
dieses Festhaltens, der Vorsitzende der
Bischofskonferenz, Kardinal Camillo
Ruini, bereits in den ersten Tagen nach
der Wahl Anniherungssignale in Rich-
tung Berlusconi und nationale Rechte
aussandte. Aus Mailand, von Kardinal
Carlo Martini, kamen bald darauf an-
dere Zeichen: Martini zeigte sich ,,be-
sorgt* iiber den neuen Standort vieler
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Katholiken (sie wihlten, gerade die
praktizierenden, in Scharen den Frei-
heitspol). Es sei unklar, wohin der
Weg fithre. Die Kirche halte iiberall
den Dialog offen mit den Institutio-
nen, aber iiber die ,grofen ethischen
Veranderungen muf sie sich in abso-
luter Freiheit duBern“. Die Pointe:
Der Kardinal sagte das in einem Inter-
view mit ,La Voce®, der neugegriin-
deten Tageszeitung des Nestors der
italienischen Journalisten, Indro Mon-
tanelli, der aus Protest gegen das poli-
tische Engagement Berlusconis, die-
sem seinen Dienst aufgekiindigt hat.
Auch im Verhiltnis Kirche - neue
Mehrheit diirfte es spannend werden.
se

Zasur

Das Weifsbuch 1994 zur Zukunft der
Bundeswehr

Der Bundeswehr stehen grundlegende
Verdnderungen ins Haus — das ist
die Kernaussage des vor wenigen
Wochen veroffentlichten Weilbuchs
1994 zur Sicherheit der Bundesrepu-
blik Deutschland und zur Lage der
Bundeswehr. Sie muB sich nach dem
Ende des Ost-West-Gegensatzes auf
ein ,breites, vielfdltiges und abge-
stuftes Aufgabenspektrum® einstellen.
Neben die Fahigkeit zur Landes- und
Biindnisverteidigung im Rahmen der
NATO wird, so das WeiBbuch, kiinftig
die Fihigkeit zur Mitwirkung im Rah-
men der ,,multilateralen Krisenbewal-
tigung von NATO und WEU* und zur
angemessenen Beteiligung an Ein-
sdtzen im Rahmen der Vereinten Na-
tionen und der KSZE treten.

Dementsprechend soll der Schwer-
punkt fiir die Weiterentwicklung der
Bundeswehr auf den Krisenreaktions-
kriften liegen. Das deutsche Kontin-
gent an Krisenreaktionskréften miisse
materiell so ausgestattet sein, ,,daf} es
in der Lage ist, Operationen unter
Beteiligung aller drei Teilstreitkrifte

im Zusammenwirken mit den Biind-
nispartnern zu fithren und dabei das
gesamte Spektrum maoglicher Einsitze
abzudecken, von der modernen Gue-
rilla-Kriegfitlhrung bis zum Einsatz
gegen hochwertig ausgeriistete Streit-
krifte“. Fiir die Handlungsfahigkeit
der Bundeswehr, so heiflt es an ande-
rer Stelle, hiitten Verfiigbarkeit und
Qualitdt ,.einzelner operativ einsatz-
fahiger und integrationsfahiger organi-
scher Gruppenkorper® Vorrang vor
der gleichméBigen Ausstattung aller
Truppenteile.

Die Soldaten wie die Offentlichkeit
werden sich also auf eine andere Bun-
deswehr einstellen miissen: Nicht mehr
die Abschreckungs- und Verteidigungs-
armee an der NATO-Zentralfront ge-
gentiber der klar umrissenen militéri-
schen Bedrohung durch den War-
schauer Pakt, sondern Streitkrifte, die
fiir Krisenbewiéltigung im Auftrag der
NATO oder der Vereinten Nationen
bereitstehen. Zwar ist die Verfassungs-
lage fiir entsprechende Bundeswehr-
einsitze derzeit noch nicht abschlie-
Bend geklart, und es ist dartiber hinaus
ganz und gar nicht absehbar, wo, in
welchem Umfang und mit welchen
Auftragen die kiinftigen Krisenreak-
tionskrifte der Bundeswehr einmal
eingesetzt werden. Aber grundsitzlich
sind die Weichen fiir die neuen Auf-
gaben der Bundeswehr gestellt.

In einem Kommentar zum Weillbuch
stellte die FAZ (6.4.94) fest, kiinftig
wiirden Soldaten mit unterschiedli-
chen Pflichten und unterschiedlichem
Auftrag in der Bundeswehr Dienst
tun: ,solche, die nur das eigene Land
verteidigen sollen, und andere, die fiir
Einsitze iiberall dort bereitstehen, wo
dies die Bundesregierung befiehlt".
Schon jetzt treten, wie der Wehrbeauf-
tragte in seinem Jahresbericht 1993 no-
tierte, die unterschiedlichen Bedingun-
gen fiir eine sinnvolle Ausbildung und
Dienstgestaltung zwischen Krisenreak-
tionskriften und Hauptverteidigungs-
kriiften fiir Soldaten aller Laufbahn-
gruppen zunehmend hervor. Diese
Probleme diirften in den néchsten Jah-
ren noch zunehmen, jedenfalls dann,
wenn sich die Entwicklung des Vertei-



