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Keine neue Weltwirtschaftsordnung
Entwicklungspolitische Chancen und Probleme des GATT

Die Beschliisse der Uruguay-Runde des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(GATT) sollen nach der Ratifizierung durch die 118 GATT-Liinder am 1.1.1995 in
Kraft treten. Wer Gewinner und wer Verlierer dieses nach langem Ringen zustandege-
kommenen Vertrages sein wird, lafit sich derzeit nur schwer bestimmen. Der folgende
Beitrag beschreibt den Prozefverlauf und die zentralen Ergebnisse des Abkommens un-
ter entwicklungspolitischen Aspekten. Dabei wird zumindest eines deutlich: Die Erwar-
tungen der Entwicklungslinder wurden in vielfacher Hinsicht enttiuschi.

Am 15. Dezember 1993 wurde in letzter Minute vor Ablauf
des vom US-Kongre3 gesetzten Ultimatums die Uruguay-
Runde durch den Generaldirektor von GATT, Peter Suther-
land, fiir beendet erkldrt. Trotz der Prophezeiungen, daf
diese GATT-Verhandlungsrunde scheitern werde — was
noch ein, zwei Tage vor dem Abschluf auch von vielen Ken-
nern fiir wahrscheinlich gehalten wurde —, ist in einem politi-
schen Kraftakt dem Spiel ein Ende gesetzt worden. Der Ab-
schlu bedeutete allerdings nicht, dal alle Fragen gelost
sind. Einzelne Sonderfragen werden noch weiterverhandelt,
ohne daB sie Einfluf} auf das Gesamtpaket haben. Im April
dieses Jahres schlieBlich trafen sich die Handelsminister der
GATT-Mitgliedsstaaten, um ihren Namen unter das Ver-
handlungspaket zu setzen. In Kraft treten die Vertrige der
Uruguay-Runde aber erst, wenn eine Mindestanzahl von
Mitgliedsstaaten den Vertragstext ratifiziert hat. Als Termin
wird hierfiir der 1.Januar 1995 anvisiert, doch scheint der
L. Juli 1995 heute eher wahrscheinlich. Vor allem die Ratifi-
zierung durch den US-KongreB ist noch keineswegs gesi-
chert.

»Das komplizierteste Vertragswerk der
Menschheitsgeschichte*

In der Bundesrepublik hat das Ratifizierungsverfahren be-
gonnen. Das Bundeswirtschaftsministerium hat am 29. April
einen entsprechenden Gesetzesentwurf im Bundestag einge-
bracht. Das Gesetz hat den Wirtschaftssausschul des Bun-
destags passiert und soll noch vor Beendigung der Legisla-
turperiode in Kraft treten.

Das GATT-Abkommen wurde von der . Financial Times*
zum ,kompliziertesten Vertragswerk der Menschheitsge-
schichte* erklart. Es besteht aus einem Basisabkommen von
rund 600 Seiten, das die Ergebnisse der 14 Hauptverhand-
lungsgruppen, die Statuten zur Errichtung einer neuen Welt-
handelsorganisation (WTOQ) und das getrennt verhandelte
Abkommen iiber die Liberalisierung des Dienstleistungshan-
dels umfaBt. Dariiber hinaus sind dem Abkommen eine Rei-
he von Protokollen beigefiigt, die von den Handelsministern
in Marrakesch unterzeichnet wurden, sowie einzelne Sonder-
abkommen (z. B. sog. pluri-laterale Handelsiibereinkom-
men). Ferner sind dem Gesamtpaket alle die Zollsenkungs-

vereinbarungen beigeheftet, die fiir jedes Land und jedes
Produkt einzeln die ausgehandelten Zollsenkungszugestind-
nisse festhalten. Diese Liste umfaBt rund 15 000 Seiten.

Im Vorfeld der Uruguay-Runde wurden zahlreiche ékono-
metrische Studien angefertigt, viele von der Weltbank und
dem Internationalen Wahrungsfonds. Sie versuchten nach-
zuweisen, wie grof} die weltweiten Wohlfahrtsgewinne durch
eine Liberalisierung verschiedener Handelsbereiche speziell
fiir die Entwicklungsldnder seien, besonders durch die Libe-
ralisierung der Weltagrarmarkte. Die Kosten des sogenann-
ten ,,Protektionismus der Landwirtschaft* der Industriestaa-
ten wurden auf Billionen geschitzt. Zu fast allen 17 Themen-
bereichen der Uruguay-Runde, zu denen getrennte
Arbeitsgruppen eingerichtet wurden, gab es solche Studien.

Im Laufe der sechsjahrigen Verhandlungen kristallisierte
sich aber das politisch Machbare heraus. Damit fielen viele
der fritheren 9konometrischen Studien in sich zusammen,
weil sie von zu weitgehenden Annahmen iiber den weltwei-
ten Abbau von Handelshemmnissen ausgingen. Zum ersten
Mal tauchten nun auch Studien auf, die zu einer realistische-
ren Betrachtung der entwicklungspolitischen Vorteile spezi-
ell auch fiir die d4rmeren Entwicklungslinder kamen. So
rechnet z. B. das renommierte britische ,,Overseas Develop-
ment Institute” 1988 bereits zum ersten Mal mit erheblichen
Verlusten fiir die drmsten Entwicklungslinder, besonders
fiir die meisten afrikanischen Lander.

Gedampfte Erwartungen

Die OECD legte 1993 eine Bewertung der maglichen Aus-
wirkungen der Uruguay-Runde vor, die zum ersten Mal von
offizieller Seite entwicklungspolitische Erwartungen dampf-
te. Die Studie rechnete — basierend auf dem Vergleich zwi-
schen dem Weltbruttosozialprodukt mit und ohne Uruguay-
Runde - mit einem Netto-Wohlfahrtsgewinn fiir die gesamte
Welt im Jahre 2002 (zu laufenden Preisen) von rund 270
Mrd. US-Dollar. Zusitzliche Vorteile sah die Studie in dem
Nachlassen von Handelsspannungen, in der Stirkung der
GATT-Regeln und -Disziplinen, in der vollstindigen Inte-
gration der Entwicklungslinder in das multilaterale Welt-
handelssystem und in einem groferen Vertrauen in die
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Weltwirtschaft. Gleichzeitig warnte die OECD aber auch
vor Kosten, die damit verbunden seien. Sie sprach von dem
schmerzhaften Prozefs der Anpassungen in vielen Ldndern,
der umsichtig gesteuert werden miisse. Sie sah auch die Ge-
fahr, daB die Last der Anpassung und Vorteile der weltwei-
ten Liberalisierung verschieden verteilt werden.

In diese Berechnungen konnten die moglichen Vorteile der
LiberalisierungsmaBnahmen in den Bereichen Dienstlei-
stungen, Investitionen und Schutz geistigen Eigentums nicht
miteinbezogen werden. Von den 270 Mrd. Dollar kommen
mindestens 180 Mrd. Dollar den Industriestaaten zugute.
Der Anteil der Entwicklungsldnder an den gesamten Wohl-
fahrtsgewinnen wird vergleichsweise niedrig sein, zwischen
30 und 70 Mrd. US-Dollar lauten die Schatzungen der
OECD. Auch innerhalb der Gruppe der Entwicklungslander
seien die Vorteile sehr ungleich verteilt: Rund 37 Mrd. US-
Dollar werde allein China gewinnen, weitere 25 Mrd. gehen
an andere asiatische Staaten, nur acht Mrd. an Lateiname-
rika und 3,1 Mrd. diirften den erddlexportierenden Lindern
zugute kommen. ;

Die Liander Afrikas jedoch werden mit rund 2,6 Mrd. US-
Dollar Nachteile in Kauf nehmen miissen. Im Durchschnitt
rechnet die Studie mit einem jahrlichen Wachstumsverlust
fiir Afrika von 2,6 Prozent. Diese Verluste werden vor allem
darauf zuriickgefiihrt, da Afrika im High-Tech-Bereich, der
am meisten von der Uruguay-Runde profitiert, nichts anzu-
bieten hat. Bei den tropischen Rohstoffen, der Landwirt-
schaft und bei den Mineralien, also den klassischen Export-
produkten Afrikas, bringt die Uruguay-Runde wenig Vortei-
le, dabei aber erhebliche Nachteile fiir die AKP-Staaten, die
durch den Lomé-Vertrag mit der EG verbunden sind und
dort bisher erhebliche Handelspréferenzen geniefien.

Die Liberalisierung bringt es mit sich, da3 die AKP-Staaten
die relativen Vorteile dieser Priferenzen verlieren und dem
internationalen Wettbewerb stérker ausgesetzt sind. Das gilt
z. B. fiir Zucker, Rindfleisch, mineralische Rohstoffe und
viele andere Produkte. SchlieBlich kommt noch hinzu, dal3
die afrikanischen Staaten, aber auch die lateinamerikani-
schen, unter dem Diktat des Internationalen Wihrungsfonds
schon eine weitgehende Liberalisierung ihrer Wirtschaft vor-
genommen haben, so daf sie kaum noch zusitzliche Libera-
lisierungsangebote machen konnen. Dagegen haben die
asiatischen Staaten noch erhebliche Spielrdume fiir eigene
Marktoffnungen in den einzelnen Sektoren.

Die groBten Verluste der armen Linder aber ergeben sich
nach der OECD-Studie aus der Erhohung der Weltagrar-
preise aufgrund des teilweisen Abbaus des Agrarprotektio-
nismus im Norden. 1989 waren von 132 Entwicklungslin-
dern 104 Nettonahrungsmittelimporteure. Diese Importlan-
der gaben jihrlich 49 Mrd. US-Dollar fiir Lebensmittel aus.
69 von ihnen gehoren zur Gruppe der am wenigsten ent-
wickelten Linder mit einem Pro-Kopf-Einkommen von we-
niger als 940 US-Dollar pro Jahr. Eine durchschnittliche Er-
hohung der Nahrungsmittelimportpreise von fiinf Prozent
aufgrund der Ergebnisse der Uruguay-Runde wird diese
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Linder in enorme Schwierigkeiten bringen. Das Problem
der Nettonahrungsmittelimportlinder wurde zwar erkannt
und auch Verpflichtungen der Industrielinder in das Ab-
kommen mitaufgenommen, spezielle Kompensationen in
Form von zusétzlicher Nahrungsmittelhilfe und zusétzlichen
Krediten fiir diese Lander zu gewdhren. Die Formulierun-
gen sind aber so weich, dal zweifelhaft bleibt, ob wirklich
neue und zusatzliche Mittel flieBen werden.

Ein Aspekt, der von der OECD-Studie nicht hinreichend
untersucht, aber von einer Studie der UNCTAD (UN-Con-
ference on Trade and Development) genauer unter die Lupe
genommen wurde, ist die Liberalisierung der internationalen
Mirkte fiir Textilien. Die Uruguay-Runde sieht hierzu vor,
daB das jetzt bestehende Multifaserabkommen bis zum Jahre
2003 auslaufen soll. UNCTAD rechnet mit einem Exportzu-
wachs von Textilien aus der Dritten Welt von etwa 50 Pro-
zent, was zu einem Handelsgewinn fiir die zehn grofiten Tex-
tilexporteure der Dritten Welt von 1,1 Mrd. US-Dollar pro
Jahr fiihren diirfte. Am meisten profitieren davon Bangla-
desh, Indien und Pakistan. Dabei aber bleibt entscheidend,
inwieweit die Industriestaaten bereit sein werden, die Textil-
liberalisierung entsprechend dem Geist des Vertrags voll-
standig durchzufiihren, oder ob sie auf die auch in dem Ver-
trag enthaltene Schutzklausel ausweichen werden.

Uberraschender Verlauf der Verhandlungen

Der Prozef der Verhandlungen der Uruguay-Runde verlief
vollig unvorhergesehen. Bevor es zu der Runde kam, muf-
ten die Industriestaaten starken Druck auf einige wichtige
Entwicklungsldnder ausiiben, um sie iiberhaupt an den Ver-
handlungstisch zu bringen. Das lag vor allem an den soge-
nannten ,neuen Themen®, die weit iiber den bisherigen
Charakter von GATT als reinem Zollabbauinstrument hin-
ausgehen, wie z. B. die Verhandlungen tiber den ,,Schutz des
geistigen Eigentums®, ,,Abbau von Investitionsauflagen®,
,Liberalisierung der Dienstleistungen® und neue Regelun-
gen einiger Spezialprobleme. Vor allem Brasilien und Indien
hatten groBte Schwierigkeiten mit diesen Themenbereichen,
da sie sich hier ausschlieBlich auf der Verliererseite sahen.
Nur widerwillig kam es zu der Unterzeichnung der Er-
kldrung von Punta del Este (Uruguay), die den vertraglichen
Rahmen iiber Tagesordnung und Inhalte der Verhandlungs-
runde festlegte.

Doch im Laufe der sechs Jahre andauernden Verhandlungen
ergaben sich wichtige Positionsverdnderungen: Die Entwick-
lungslinder wurden immer mehr zu Verfechtern eines er-
folgreichen Abschlusses, wihrend die Industriestaaten
blockierten. Das Scheitern der Verhandlungen in Briissel im
Dezember 1990, dem anvisierten Endtermin der Runde, ging
ausschlieBlich auf Konflikte zwischen den USA und der EU
vor allem in Agrarfragen zuriick. Mehr und mehr scheuten
sich die Industriestaaten bei Verhandlungsthemen, die sie
selbst durchgesetzt haben, vor absehbaren Strukturverande-
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rungen. Thr Eifer fiir die Globalisierung der eigenen Volks-
wirtschaften lie im Laufe der Verhandlungen deutlich nach.
Zunehmend wurden Zugestdndnisse vor allem an die Adres-
se der Entwicklungslidnder eingeschrinkt. Typisches Beispiel
dafiir sind die Verhandlungen iiber die Liberalisierung der
Dienstleistungen.

Als die Entwicklungslinder vehement forderten, auch die
freie Mobilitdt von Dienstleistungsunternehmen mit unqua-
lifizierter Arbeitskraft, wie z. B. Baufirmen, Miilltransport-
firmen usw. zuzulassen, wurde das Verhandlungsmandat
plotzlich auf sechs Dienstleistungsbereiche beschrinkt, die
alle dem High-Tech-Bereich zuzuordnen sind und bei denen
die Industriestaaten eindeutige Wettbewerbsvorteile haben.
Begriindet wurde dies damit, daf die freie Bewegung von
unqualifizierten Dienstleistungsanbietern Migration, wéh-
rend die Wanderungsbewegung von z. B. qualifizierten Ver-
sicherungskaufleuten, Telekommunikationstechnikern u. i.
Transfer von ,,Know-how" sei.

Ahnlich erging es den Entwicklungslindern auch im Agrar-
bereich. Das grofite Interesse hatten die meisten Entwick-
lungslinder am Zugang zu den Mirkten der Industriestaa-
ten. Doch die Bedeutung dieses Verhandlungsthemas wurde
immer weiter heruntergespielt; bei dem jetzigen Ergebnis
kommt kaum eine wirkliche Marktoffnung zustande. Noch
bis zur allerletzten Minute wurde um jedes Prozent zuléssi-
ger Agrarexportsubventionen gefeilscht und die USA und
die EU verwésserten untereinander die sowieso schon sehr
schwachen Reduktionsauflagen im Agrarbereich immer
mehr.

Strukturelle Anpassungsprogramme fiir die
Industrieldnder

Viele Entwicklungsldnder haben im Laufe der Verhandlun-
gen erkannt, dafl GATT ein Instrument sein kénnte, um die
ihnen vom Internationalen Wihrungsfonds auferlegten
strukturellen Anpassungsprogramme der Deregulierung, Li-
beralisierung und Privatisierung auch auf die Industriestaa-
ten zu tibertragen. Doch die Industriestaaten waren zu weit-
gehenden Reformen offensichtlich nicht bereit. Im Laufe
der Verhandlungen verhirteten sich die Fronten, und die
Verirgerung auf seiten der Entwicklungslinder nahm zu.
Diese Verargerung erklirt teilweise, warum viele Entwick-
lungslinder weitgehende Liberalisierungsforderungen un-
terstiitzten und zu den vehementesten Verfechtern der ur-
spriinglichen Intentionen dieser Verhandlungen wurden.

Gleichzeitig erkannten die Entwicklungslinder mehr und
mehr, daB bei der Liberalisierung der Dienstleistungen und
des Warenhandels die Chancen fiir sie nur gering seien. Die
Uruguay-Runde bot sich aber als ein Rahmen an, um der
Welthandelsordnung festere Regeln zu geben, an die sich
auch die Industriestaaten zu halten hitten. Viele arme Na-
tionen witterten die Moglichkeit, sich vor politischer und
okonomischer Willkiir der Starken zu schiitzen. Diese Ent-
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deckung fiihrte dazu, daB die Entwicklungslander zuneh-
mend zu den groBten Befiirwortern der Schaffung einer neu-
en Welthandelsorganisation wurden, der sogenannten WTO,
in die nach AbschluB der Uruguay-Runde das gesamte
GATT-Vertragswerk, alle bisherigen GATT-Vertrige und
alle Vertrige, die aus der Uruguay-Runde hervorgehen,
iiberfiihrt werden sollen. Diese WTO, deren Griindung ur-
spriinglich in der Erklirung von Punta del Este iiberhaupt
nicht vorgesehen war, leitet nun den Vertrag der Uruguay-
Runde ein.

Uber die Mitgliedschaft in der neuen WTO werden die Ver-
trige ratifiziert und volkerrechtlich verbindlich. Unter dem
Dach der WTO werden auch alle Streitschlichtungsverfah-
ren integriert, wodurch sie iiber erhebliche Sanktionsgewalt
verfiigt. Das Streitschlichtungsverfahren wird verbindlich
und die Panelbeschliisse konnen in Zukunft nur unter sehr
groBen Schwierigkeiten angefochten werden. Damit hat die
Welthandelsordnung zum ersten Mal eine gewisse Macht,
von der sich die Entwicklungsldnder versprechen, daf sie die
Industriestaaten an die Einhaltung der abgeschlossenen Ver-
trige binden kann. Diese neue globale Rechtsstaatlichkeit
war den meisten Entwicklungslindern mehr wert als alle
Einzelerfolge hinsichtlich ein paar Prozent mehr oder weni-
ger Zollabbau bzw. Marktzugang. Wenn die WTO — und da-
mit die ganze Uruguay-Runde - scheitern sollte, wird das
nicht am Widerstand der Entwicklungsldnder liegen, son-
dern am Widerstand des US-Kongresses, der in der WTO
ein deutliches Zeichen sieht, daB es mit der selbstherrlichen
Fithrungsrolle der USA in der Weltwirtschaft vorbei ist.
Dennoch zeigten sich die Entwicklungsldnder iiber das Er-
gebnis und den ProzeB der Verhandlungen sehr enttduscht,
denn im Grunde waren sie an den Rand des Geschehens ge-
dringt worden. Die Verhandlungen im letzten Jahr fanden
so gut wie iiberhaupt nicht mehr in Genf statt, sondern
hauptsiichlich in Washington oder Briissel. Die USA und die
EU machten unter sich die wesentlichen Fragen aus. Die
Verhandlungen wurden dominiert von ihren Konflikten, und
erst wenn sie eine Einigung erzielten, wurden die anderen
Industriestaaten und zuletzt die Wortfithrer der Entwick-
lungslidnder konsultiert. Eine Moglichkeit, noch wesentliche
Anderungen im Vertragstext vorzunehmen, wurde den Ent-
wicklungsldndern kaum eingerdumt.

Auch fiir diesen Vorgang sind die Agrarverhandlungen ty-
pisch. Im Dezember 1993 kam es im Géstehaus der amerika-
nischen Bundesregierung zu einer Einigung zwischen EU
und USA im Agrarbereich, dem sogenannten ,,Blair-House-
Abkommen®. Dieses Abkommen war aber besonders bei
der franzosischen Regierung derart umstritten, dafl es in
Genf erst gar nicht eingebracht wurde. Ein Jahr lang wurde
dann geheim zwischen USA und EU weiterverhandelt, ohne
daB irgendein anderes Mitgliedsland von GATT einbezogen
war; ein Vertragstext mit den Einzelheiten kursierte nur in-
offiziell. Die Verwisserung, die die franzosische Regierung
vor allem an der Einschrinkung der Agrarexporte durchset-
zen konnte, wurde erst am 13. Dezember 1993 in Genf zu-
sammen mit dem Vertragstext von Blair House eingebracht.
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Den anderen Lidndern blieben nur Stunden, um den Ver-
tragstext zu lesen und eine Position beziiglich der eigenen
Landwirtschaft zu erarbeiten. i

Nur schwache Vorzugsbehandlung der
Entwicklungslander

Zwar ist der Vertragstext gespickt mit Bekenntnissen zur
Vorzugsbehandlung der Entwicklungsldnder, einer detail-
lierten Priifung halten diese jedoch kaum stand. Obwohl es
seit der Tokio-Runde wesentlicher Bestandteil des Vertrags-
werkes ist, daB den Entwicklungslindern keine Konzessio-
nen zugemutet werden sollen, die mit ihren Entwicklungsbe-
diirfnissen unvereinbar sind, beschrinkt sich die Vorzugsbe-
handlung durch GATT auf relativ stumpfe Instrumente: Es
geht um lingere Anpassungs- bzw. Ubergangsfristen, gerin-
gere Zielmargen, Ausschluf- oder Schutzklauseln. Thnen
allen aber liegt die grundsitzliche Annahme zugrunde, dal3
auch die Entwicklungsldnder in der gleichen Richtung wie
die Industriestaaten PolitikanpassungsmaBnahmen vorzu-
nehmen haben, die sich nur graduell unterscheiden. Kaum
werden qualitativ andersgeartete AnpassungsmalBnahmen
der Entwicklungsldnder zugestanden bzw. definiert.

Damit wird eigentlich unterstellt, dal im internationalen
Wettbewerb keine grundsitzlich unterschiedlichen Posi-
tionsbestimmungen fiir Entwicklungslinder oder Industrie-
staaten auszumachen sind. Das duf3ert sich z. B. im Agrarbe-
reich, wo es um den Abbau von Subventionen geht. Eine
echte Unterscheidung zwischen Subventionen, die in Lén-
dern mit gefihrdeter Erndhrungssicherheit armen Bauern
gewiihrt werden, um den Selbstversorgungsgrad zu erhohen,
und solchen, die in den Industriestaaten an relativ begiiterte
kommerzielle Landwirte gezahlt werden, um Uberschiisse
zu produzieren und Weltmarktanteile zu erobern, fehlt. Was
GATT dariiber hinaus vor allem fehlt, ist die Mdoglichkeit,
durch ForderungsmaBnahmen in Entwicklungslindern die
Akzeptanz bestimmter Bedingungen zu erleichtern. Dieses
Manko erweist sich vor allem im Hinblick auf die Harmoni-
sierung von Standards und Rechtsbereichen als groBes
Hemmnis. Weil viele Entwicklungslinder technologische
und finanzielle Schwierigkeiten haben, z. B. hoheren Um-
weltstandards in der Nahrungsmittelproduktion gerecht zu
werden, wehren sie sich vehement gegen alle Versuche, welt-
weite hohe MaBstibe einzufithren. Die internationale Har-
monisierung des Lebensmittelrechts, auch ein Bestandteil
des jetzigen GATT-Abschlusses, kann deshalb nur zu einer
Senkung der Standards in den Industriestaaten fithren. In-
strumente des Ressourcen- und Technologietransfers wiren
eine wichtige und notwendige Erginzung zu Gatt in der
WTO.

Mit Abschluff der Uruguay-Runde traten die Fragen, in wel-
che Richtung die Welthandelsordnung weiterzuentwickeln
wire, in den Vordergrund. Besonders die Themen, die ur-
spriinglich auf die Agenda der Uruguay-Runde gehort hiit-



ZEITGESCHEHEN

ten, aber sich nicht durchsetzen konnten, sind wieder neu im
Gesprich.

Zum Beispiel: Eine funktionierende Markwirtschaftsord-
nung kann es ohne starkes Wetthewerbsrecht nicht geben,
denn die Konkurrenz auf den Mirkten hat die Tendenz, sich
selbst aufzuheben und Monopole herauszubilden. In der ur-
spriinglichen ,,Havanna-Charta“, dem Grundstein fiir die
Schaffung von GATT, gab es ein Kapitel iiber Prinzipien zur
Kontrolle von Marktmacht. Die Charta scheiterte jedoch am
Widerstand des US-Kongresses. Eine Reihe von Entwick-
lungslindern hatten in Punta del Este gefordert, das Thema
.MiBbrauch von Marktmacht* in die Uruguay-Runde mit-
aufzunehmen, konnten sich aber nicht durchsetzen. Der EU-
Kommissar, Sir Leon Brittan, zustindig fiir Wettbewerb, und
der frithere Generaldirektor von GATT, Arthur Dunkel,
pladierten gemeinsam dafiir, daB das n#chste Thema, das
GATT aufgreifen sollte, der ,,Schutz des Wettbewerbs* sein
miisse.

Besonders UNCTAD liegt dieses Thema am Herzen.
UNCTAD hat eine Reihe von Voruntersuchungen und Ver-
handlungsvorschlidgen entwickelt. Dabei geht es einerseits
um Vorschlidge fiir die Ausgestaltung nationaler wettbe-
werbsrechtlicher Regelungen, denn die meisten Linder die-
ser Erde haben noch kein nationales Wettbewerbsrecht, an-
dererseits aber auch um eine globale Harmonisierung von
Wettbewerbsregeln und um die nationale Verpflichtung,
diese Regeln auch durchzusetzen. Dariiber hinaus, und das
wird besonders schwierig, ist auch eine globale Kontrolle
von Marktmacht erforderlich, die durch nationales Recht
tiberhaupt nicht in den Griff zu bekommen ist. Auch die In-
dustriestaaten haben zunehmend Interesse an internationa-
len Wettbewerbsregeln entwickelt, weil sie erkennen, daf
ohne globales Wettbewerbsrecht auch starke Volkswirt-
schaften zu den Verlierern zihlen kdnnten. Besonders die
USA scheinen ihren Widerstand aufzugeben; sie beklagen
besonders den MarktmachtmiBbrauch durch japanische Fir-
men. Die EU mit den schiirfsten wettbewerbsrechtlichen
Regelungen ist an multilateralem Wettbewerbsrecht eben-
falls interessiert, da europiische Unternechmen monieren,
daB sie zu scharf kontrolliert werden, wihrend anderswo auf
der Welt dem Wachstum von Monopolen und ihrem markt-
miBbrauchendem Verhalten keine Grenzen gesetzt werden.
In der SchluBerklirung von Marrakesch kommt die Idee des
internationalen Wettbewerbsrechts explizit aber nicht vor.
Anders verhilt es sich beim Thema ,,Handel und Umwelt*,
das schon seit geraumer Zeit virulent ist. Auch hier geht es
um Wettbewerbsverzerrungen durch ungleiche Umweltre-
geln, internationale Umweltabkommen und nationale Um-
weltregelungen, die den GATT-Bestimmungen widerspre-
chen. Die Angst vor einem neuen ,,griinen Protektionismus®
und ,,Okodumping® haben Verhandlungen erzwungen.
Nach erheblichen Protesten und zihen Verhandlungen ist es
immerhin gelungen, daf in die Priambel der Statuten der
neuen WTO neben Wirtschaftswachstum auch die ,,nachhal-
tige Entwicklung® und der ,,Schutz der Umwelt* als Ziele
aufgenommen wurden. Immerhin wurde in Marrakesch auch

eine Ministererkldrung verabschiedet, mit der ein Komitee
,Umwelt und Handel“ ins Leben gerufen wurde. Diese
Kommission soll Vorschlige erarbeiten, in welcher Art und
Weise die WTO in diesem Themenbereich Verhandlungen
aufnehmen soll.

Soziale Standards haben im internationalen
Handel Tradition

Als drittes grofies ,neues Thema* steht die Frage nach den
sozialen Standards im Raum. Ironie der Geschichte: Es war
die US-Regierung, die im Mirz 1993 verlangt hatte, die
Griindung der WTO mit der Auflage zu verbinden, daB iiber
die Einfithrung von sozialen Mindeststandards im internatio-
nalen Handel verhandelt werde. Dagegen wehrten sich vor
allem die Entwicklungslinder. Es ist auch zu keinem ent-
sprechenden BeschluBl gekommen. In den fiinfziger Jahren
aber hatte gerade die US-Regierung verhindert, daB die so-
zialen Standards, die bei der ILO (Internationale Arbeitsor-
ganisation) festgelegt sind, mit der Moglichkeit von Han-
delssanktionen verbunden wurden. Damals fiirchteten die
Entwicklungslinder, daB die Industriestaaten ihre relativ an-
spruchsvollen Arbeitsrechtsregelungen zum internationalen
Standard machen, um gegen Billigangebote aus Lindern der
Dritten Welt anzugehen.

Dabei haben soziale Standards im internationalen Handel
Tradition. Wo grundlegende Menschenrechte miBachtet
werden, gab es schon immer auch Handelssanktionen, wie z.
B. gegen das Apartheidregime Stidafrikas oder wie seit kur-
zem gegen Haiti, Iran oder Serbien. GATT selbst erlaubt im
Artikel 20 handelsbeschrinkende MaBnahmen gegeniiber in
Strafvollzugsanstalten hergestellten Waren. Verbote der
Sklavenarbeit und des Sklavenhandels, von Zwangsarbeit
und Schuldknechtschaft sind die éltesten kodifizierten Texte
des modernen Volkerrechts. Die Havanna-Charta betonte
ausdriicklich, daB alle Lander das gemeinsame Interesse hiit-
ten, verbunden mit der Steigerung der Produktivitit auch
faire Arbeitsstandards zu errichten und zu sichern.

Da, wo es schon internationale Ubereinkommen hinsichtlich
sozialer Mindeststandards, der Menschenrechte und Arbei-
terrechte gibt, sollte sie auch die WTO anerkennen und iiber
das Prinzip , Freihandel® stellen. Allerdings ist auch hier
noch ein langer Weg zu gehen, denn nicht alle Vertragsstaa-
ten von GATT (bzw. neue Mitgliedsstaaten der WTQ) sind
zugleich Unterzeichnerstaaten solcher internationaler Sozi-
alabkommen. Die Gefahr des Mibrauchs von Standards ist
immer gegeben und schwierig auszuriumen. Marrakesch hat
deshalb dieses Thema nicht explizit mitaufgenommen. Es
wird aber das beherrschende Zukunftsthema der neuen
Welthandelsordnung sein.

Eine abschlieBende Beurteilung iiber den entwicklungspoli-
tischen Schaden oder Nutzen der Uruguay-Runde ist heute
schwer vorzunehmen. Dazu sind die Regelungen zu abstrakt,
die Ergebnisse zum Teil tiberhaupt nicht absehbar und die
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konkreten vorliegenden entwicklungspolitischen Vor- und
Nachteile schwer gegeneinander abzuwagen. Auch gibt es
unter den Entwicklungslindern Gewinner und Verlierer.
Selbstverstandlich wird die Uruguay-Runde die Weltwirt-
schaft ein wenig 6len und durch die Stirkung globaler Re-
geln die Interessen eines geschmeidigen weltwirtschaftlichen
Ablaufes gegeniiber nationalen Interessen aufwerten. Vor-
stellungen von eigenstidndigen nationalen Entwicklungsmo-
dellen werden ad absurdum gefiihrt und die Globalisierung
der Wirtschaft und Politik vorangetrieben. Ein Stiick staatli-
cher Selbstbestimmung geht verloren zugunsten globaler
Regelungen, die dann aber kaum noch demokratisch kon-
trolliert werden konnen, sich der Einsicht der breiten Bevol-
kerung entziehen.

Die Entwicklungslinder haben nicht das bekommen, was sie
sich von der Uruguay-Runde versprochen-hatten. Die Fort-
schritte und Zugestindnisse in den Verhandlungsbereichen,
wo sie am meisten gewinnen konnten, waren sehr mager.
Der grofite Durchbruch wurde bei den sog. ,neuen The-
men* erzielt, wobei die Industriestaaten am meisten profi-
tierten. Die Zollsenkungskonzessionen der Entwicklungs-
lainder waren durchschnittlich hoher als der Durchschnitt
dessen, was die Industriestaaten angeboten haben. Doch
blieb den Entwicklungsldndern eine andere Chance, als das
Vertragswerk zu akzeptieren? Es spiegelt die ungleiche 6ko-
nomische Macht auf dieser Welt wider. Der Traum von einer
neuen Weltwirtschaftsordnung ist wohl endgiiltig ausge-
traumt. Rudolf Buntzel

,Das Polnische und das Katholische
nicht miteinander identifizieren*

Fragen an Bischof Tadeusz Pieronek

Der Ubergang zu demokratischen politischen Verhiiltnissen wurde fiir die Kirche in Po-
len unerwartet problembeladen und turbulent. Unvorbereitet auf die neue Situation wie
sie war, macht sie gegenwiirtig eine schwierige Phase ihrer Entwicklung durch. Dariiber
sprachen wir mit dem Generalsekretiir der Polnischen Bischofskonferenz und Weihbi-
schof in Sosnowiec, Bischof Tadeusz Pieronek. Das Gesprich fand am Rande eines
Symposiums in Bad Iburg statt, das sich Ende Mai auf Einladung des Instituts Kirche
und Gesellschaft der Universitit Osnabriick (Professor Manfred Spieker) mit der ,, In-
terdependenz von Strukturwandel und Einstellungswandel in der ehemaligen DDR und
in Polen* befafste. Die Fragen stellte Klaus Nientied:.

HK: Herr Bischof Pieronek, den polnischen Katholizismus
assoziiert man im Westen immer noch gerne mit dem Stich-
wort der ,Bastion®“. Dieser Katholizismus hat sich gleich
mehrfach in der Geschichte als fiir die polnische Nation emi-
nent wichtig erwiesen. So fest gegriindet diese Bastion je-
doch auch in der Vergangenheit schien, inzwischen scheint
sie an Festigkeit eingebtifit zu haben. Wie konnte es dazu
kommen?

Pieronek: Die Schwierigkeit der gegenwértigen Lage in Po-
len besteht darin, daB sich die duBere Situation der Kirche
grundlegend verdndert hat, die Kirche aber dieselbe geblie-
ben ist. Die Kirche mufl Aufgaben wahrnehmen, die sie im-
mer wahrgenommen hat, sie tut dies aber in einem génzlich
andersartigen dufleren Umfeld, namlich innerhalb einer plu-
ralistischen Gesellschaft. Die Kirche braucht daher Zeit, um
die neu entstandene Lage richtig einzuschédtzen und um
tiberhaupt mit der neuen Situation zurechtzukommen. In
dieser Situation, deren Eigenschaften und Besonderheiten
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wir erst noch erkennen miissen, entstehen neue Haltungen
der Menschen zum Glauben und zur Institution der Kirche.
Die Kirche war auf einen solchen abrupten und tiefgreifen-
den Wandel nicht vorbereitet. Auf den ersten Blick konnte
es insofern so aussehen, als sei eine Bastion ins Wanken ge-
raten. Ich bin jedoch zutiefst davon tiberzeugt, daB dieser
Eindruck der vielfiltigen kirchlichen Wirklichkeit nicht ge-
recht wird.

»Die Entscheidung fiir den Religionsunterricht
erfuhr eine nachtréigliche Bestéatigung*

HK: Andererseits kénnte man sich doch fragen, ob das Bild
von der ,,Bastion® nicht auch in der Vergangenheit die Wirk-
lichkeit des polnischen Katholizismus nur partiell wiederge-
geben hat. Hat die frontale Gegeniiberstellung mit dem
ideologischen Gegner, dem Kommunismus, den Charakter



