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ndmlich keineswegs ersichtlich, wie eine solche Auffassung
mit dem in Ubereinstimmung gebracht werden kénnte, was
die Quellen der geoffenbarten Wahrheit und die Akten des
Lehramtes der Kirche iiber die Ursiinde vorlegen®
(DH 3897). Der Monogenismus wird damit formal als eine
Lehre bezeichnet, die ,,theologice certum* ist, d. h. eine Leh-
re, die vorausgesetzt werden muf3, und zwar notwendiger-
weise, um die Glaubenswahrheit von der Erbsiinde iiber-
haupt aufrechterhalten zu kénnen. Damit wird entschieden,
daB der Polygenismus der freien Diskussion der Theologen
entzogen ist.

Die genannten Probleme waren nach einer gewissen Weile
obsolet geworden und wurden von der kirchlichen Autoritat
stillschweigend oder ausdriicklich anders gesehen und be-
stimmt. In allen diesen Punkten wurde das Magisterium von
Theologen darauf hingewiesen, da3 schwerwiegende Beden-
ken von seiten der theologischen Wissenschaft her bestehen.
Meiner Ansicht nach handelt es sich bei dem hier zu behan-
delnden Fall um dieselbe Problemlage.

Was ergibt sich in bezug auf den Umgang mit diesem Apo-
stolischen Brief? Es ist der katholischen Kirche im 19. wie im
20. Jahrhundert in schmerzhaften Prozessen und unter vie-
len Opfern gelungen, nicht nur die Einheit zu wahren, son-
dern auch iiber solche Schwierigkeiten hinweg eine verniinf-
tige Entwicklung des Intellectus fidei voranzutreiben. Beides
ist unabdingbar fiir die Erhaltung der Kirche in der Wahr-
heit: Ohne die Wahrung der Einheit wird die Kirche ihrer
gottlichen Berufung untreu. Ohne die Entfaltung des In-
tellectus fidei verkimmert der Glaube zu aberglidubischen

Residualformen. Dabei sollten die realen Schwierigkeiten
dieser Entfaltung nicht unterschétzt werden: Wir haben es in
der Kirche mit Menschen zu tun, die iiber einen unterschied-
lichen theologischen Horizont verfiigen, die in einem tiefe-
ren Sinne keine Zeitgenossen sind. Soll die Einheit gewahrt
bleiben, so ist ein sehr sorgfiltiges Horen aufeinander, eine
Lernwilligkeit von allen Seiten, ein wechselseitiger Respekt
vonndten. Dies gilt fiir alle Glaubigen, fiir Theologen wie fiir
Bischofe und Kardinile.

Die Situation setzt inbesondere voraus, daB alle Christen,
die mit unterschiedlichen Diensten und Amtern in der Kir-
che betraut sind, ihre Aufgaben in letzter Wahrhaftigkeit
und Verantwortlichkeit vor Gott und den Menschen erfiil-
len. Fiir Theologieprofessoren folgt daraus m. E., da$} sie mit
der gebotenen Niichternheit, im Hinblick auf die Kirche und
die Menschen, mit allem Respekt vor dem kirchlichen Amt,
im Rahmen ihrer Kompetenz ihre Sache sagen. Im Mirz die-
ses Jahres ist der Entwurf des Dokumentes zwanzig Vorsit-
zenden von Bischofskonferenzen vorgelegt worden. Ich
kann nur hoffen, daB bei einer solchen Versammlung die
Bischofe nicht ,,angepalt* geredet haben, sondern ihrer
Verantwortung gerecht worden sind, Schaden von der Kir-
che, von den Menschen in bezug auf den Glauben, Schaden
aber auch von der Autoritit des Papstes und seinem Amt
abzuwenden.

Der Weg der Kirche durch die Zeit ist immer eine Gratwan-
derung. Dieser Weg setzt eine kontinuierliche Unterschei-
dung der Geister voraus. Nur so kann man dem Reiche
Gottes wahrhaft dienen. Peter Hiinermann

Am Rand der Gesellschaft

Zum Fiinften Familienbericht der Bundesregierung

Erstmals liegt jetzt ein gesamtdeutscher Bericht zur Lage der Familien vor. Der Fiinfte
Familienbericht der Bundesregierung, der im internationalen ,Jahr der Familie* verdf-
fentlicht wurde, zeigt, dafy die Familie zunehmend an den Rand der Gesellschaft zu ge-
raten droht, und plidiert fiir eine Gegenstrategie in Form von familienférdernden Maf3-
nahmen. Finanztransfers allein werden allerdings zur Stirkung der Familie unter den
derzeitigen gesellschaftlichen Verhiiltnissen nicht ausreichen.

Ende Juni hat die Bundesregierung den im Auftrag des Bun-
desfamilienministeriums von einer siebenkopfigen Exper-
tenkommission erstellten Fiinften Familienbericht der Of-
fentlichkeit tibergeben. Familienberichte der Bundesregie-
rung werden seit den sechziger Jahren erstellt, der Erste
erschien 1968. Urspriinglich war fiir jede Legislaturperiode
ein Bericht vorgesehen. Seit den achtziger Jahren erscheint
aber nur noch in jeder zweiten Legislaturperiode ein Be-
richt.
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Die Berichte wechseln den Gegenstand in der Weise, daf3
einmal ein Schwerpunktthema gewahlt wird. So befafiten sich
der Zweite und der Vierte Bericht mit der Familie im Erzie-
hungs- und Bildungsproze3 bzw. mit der Situation der dlteren
Menschen in den Familien. Das andere Mal wird eine Ge-
samtdarstellung der Lage der Familien, der Anforderungen
an sie und der Leistungen und Forderungen der Familie ge-
geben. Dies geschah im Ersten und Dritten. Der jetzt vorge-
legte Fiinfte versucht wieder eine solche Gesamtdarstellung.
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Kennzeichnend fiir den Bericht ist zweierlei: Einmal ist der
Fiinfte Familienbericht der erste gesamtdeutsche. Er stellt
die Gesamtentwicklung mit ihren Ubereinstimmungen und
Unterschieden in Ost und West dar. Die systembedingten
Unterschiede in den staatlichen MaBnahmen bleiben tiber
das Ende der DDR hinaus deutlich (Selbstverstindlichkeit
der Berufstitigkeit der Frau, viel vollstandigere und im Er-
gebnis natalitdtsfreundlichere Ausstattung mit familiener-
giinzenden Erziehungseinrichtungen: Krippen, Horte). Die

Versorgungsquoten bei Krippen-, Kindergarten-
und Hortplitzen 1990, alte Bundesldander

Bundesland Krippen Kindergérten Hort
Plitze | Ver- Plitze | Ver- | Platze | Ver-
ins- SOr- ins- Sor- ins- sor-
gesamlt |gungs- | gesamt | gungs- | gesamt | gungs-
quote quote quote
(in %) (in%) (in%)
Baden-
Wiirttemberg 3881 1,7 | 335688 | 103,9 | 11859 2.8
Bayern 3414 | 13 |262457 | 72,0 | 21454 45
Berlin (West) 11764 | 26,9 38838 | 649 | 22542 | 293
Bremen 390 | 3,0 11962 | 66,8 [ 3499 | 15,1
Hamburg 4699 | 15,0 (s e O s L Y 07 2y 1 25
Hessen 3333 |27 |[152741 | 90,0 [ 16012 72
Niedersachsen BO60H 12,50 (138422 | 587G 280 34
Nordrhein-
Westfalen 5115 1,3 |406024 | 743 | 25245 3,6
Rheinland-Pfalz 696 | 08 [116837| 97,5 | 3683 2.4
Saarland 2394 1.2 30438 | 94,7 814 1i:9
Schleswig-
Holstein 642 1,1 42229 | 54,1 3960 39

Deutsches Jugendinstitut 1993

objektiven Schwierigkeiten im Ubergang auf marktwirt-
schaftliche Produktionsweisen mit dem abrupten Abfall der
Geburtenziffern werden nicht verschwiegen.

In der vergleichenden Darstellung zeigt der Bericht Einfiih-
lung; die unterschiedlichen ,,Politiken* im Verhéltnis zur Fa-
milie werden ohne simplifizierende Klischees dargestellt.
Die speziellen ideologischen Motive fur staatliche Stiitzungs-
maBnahmen in der ehemaligen DDR (staatliche Erziehungs-
beeinflussung, ,,sozialistische* Frauenemanzipation, Fami-
lienpolitik primir als Bevolkerungspolitik) werden trotzdem
deutlich herausgestellt: DaB die Familie in der DDR als Ort
zwischenmenschlicher VerlaBlichkeiten und gegenseitiger
Hilfe eine erhebliche Rolle gespielt habe, sei weitgehend ge-
gen die Intentionen des herrschenden Systems geschehen,
das den EinfluB der Familie auf die nachwachsende Genera-
tion zuriickdréingen wollte.

Zum anderen greift der Bericht im Bemiihen, alle familien-
relevanten Zusammenhinge in den gesellschaftlichen Teilsy-
stemen zu erfassen, die Leistungen der Familie fiir alle
Lebensbereiche (Erziehung, Bildung, Gesundheit, Pflege,

Wirtschaft) herauszustellen und die Abhdngigkeit familialer
Lebensgestaltung und Leistungsfahigkeit von den gesell-
schaftlichen Teilsystemen und der wertbedingten Einschiit-
zung der Familie durch die sie umgebende soziale Umwelt
aufzuweisen, in fast alle Sektoren von Privatleben, Gesell-
schaft und Staat (Recht, Gesundheit, Arbeitswelt, Wohnungs-
bau, Bildung vom Kindergarten bis zur Hochschule) aus.

Versorgungsquoten bei Krippen-, Kindergarten-
und Hortplitzen 1990, neue Bundesldnder

Bundesland Krippen Kindergarten Hort
Plitze Ver- | Plitze Ver- | Plitze | Ver-
ins- SOT- ins- SOr- ins- sor-
gesamt |gungs-| gesamt |gungs-| gesamt |gungs-
quote quote quote
(in %) (in %) (in %)
Berlin (Ost) 32424 | 60,5 78505 121.5 || 63237 86,5
Brandenburg 61730 | 58,0 | 151813 | 111,5|139501 | 86,8
Mecklenburg-
Vorpommern 52176 | 58,0 | 123889 | 110,3 | 155851 | 117,9
Sachsen-Anhalt | 63297 | 57,1 | 157930| 114,5 | 113276 | 69,7
Sachsen 80489 | 522 | 244017 133,2 | 222690 | 859
Thiiringen 54087 | 57,7 | 132266|110,8 | 124266 | 87,1
Neue Bundes-
ldnder ins-
gesamt 1989 353203 | 56,4 | 888420|113.0 | 818821 | 88,0
Alte Bundes-
linder ins-
gesamt 1990 38153 2,7 [1552027| 78,3 | 128789 5.0

Deutsches Jugendinstitut 1993

Die Folge: Es bleibt, von kiirzeren Passagen zu konkreten
familienpolitischen Forderungen z. B. zur Ausgestaltung des
Familienlastenausgleichs oder dem Vorschlag einer einheit-
lichen Kodifizierung des Familienrechts abgesehen, im we-
sentlichen bei einer ausladenden Analyse. Eine politisch ope-
rationalisierbare Synthese, erst recht ein Schwerpunktkon-
zept geistiger Art, die Familie aus ihrem gesellschaftlichen
Schattendasein herauszuholen, wird nicht daraus. Und ein-
zelne wichtige Bereiche, vor allem solche, die die Familie als
Erzieherin, aber auch als sozialen Zusammenhalt im priva-
ten Lebensraum beriihren (Freizeitindustrie, Medien), blei-
ben so gut wie auflen vor.

Die Kleinfamilie wird zur Kleinstfamilie

Der hohe Wert des Berichts liegt eindeutig in der Informa-
tion. Hier konnen nur einige wenige Schwerpunkte skizziert
werden, hauptsdchlich solche, die von auBen (vom gesell-
schaftlichen Umfeld her — Funktionswandel) und von innen
(von der Entwicklung der familialen Lebensformen — Struk-
turwandel) den Kernbestand der Familie als Lebensgemein-
schaft und gesellschaftliche Basisinstitution tangieren.
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Dal} die die Familie betreffenden Veridnderungen — bezogen
natiirlich auf langere Zeitabstande — einschneidend sind, ist
bekannt. Der Fiinfte Familienbericht macht sie, ohne zu dra-
matisieren, an wesentlichen Eckdaten noch einmal fest.

Das erste Eckdatum: eine in den spéten sechziger Jahren
entstandene, sich in den siebziger und achtziger Jahren ver-
starkende Pluralisierung der Haushalts- und Familien-
formen, genauer eine fortschreitende Akzentuierung der
Formen familialen Zusammenlebens (Stieffamilien, Schei-
dungsfamilien, nichteheliche Lebensgemeinschaften, Allein-
erziehende), die von der auf der Ehe aufbauenden Gemein-
schaft von Eltern und Kindern abweichen. Beispiel eins:
Nichteheliche Lebensgemeinschaften: Nach Schitzungen gibt
es zur Zeit rund eine Million nichtehelicher L.ebensgemein-
schaften. Anfang der siebziger Jahre waren es noch keine
150 000. Ihr Anteil an den unter 20jahrigen betragt in den
alten Bundesldndern 4,3 und den neuen Bundeslindern 5,6
Prozent (in der Altersgruppe der 20-25jihrigen 8.1 resp. 11,1
Prozent). In 60 Prozent dieser Gemeinschaften sind beide
Partner ledig. 81 Prozent von ihnen sind in der alten Bundes-
republik kinderlos, in den neuen Bundeslindern dagegen
haben 55 Prozent der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
Kinder. Die nichtehelichen Lebensgemeinschaften, die sich
haufig mit alleinerziehenden Familien iiberschneiden, sind
zumindest in der alten Bundesrepublik wegen des geringen
Anteils von Paaren mit Kindern als eine typische , Lebens-
form im Ubergang® anzusehen. In der Regel wird, wenn ein
Kind kommt, geheiratet.

Beispiel zwei: Alleinerziehende: Die nichteheliche Quote bei
den Neugeborenen betrug in den alten Bundeslandern 1990
10 Prozent (die alte Bundesrepublik bewegte sich, was meist
iibersehen wird, damit noch im untersten Drittel der EU-
Linder), in den neuen Bundeslindern dagegen 33,6 Prozent.
Von Mittern mit Kindern unter 18 Jahren waren 1990 die
unter 25jahrigen zu 19,8, die 25- bis 45jahrigen zu 11 Prozent
Alleinerziehende.

Trotz dieser Beispiele mit den erheblichen Unterschieden
zwischen Ost und West sollte beachtet werden: 77 Prozent
der 30- bis 65jiahrigen sind verheiratet und leben mit einem
Ehepartner/Ehepartnerin zusammen. 90 Prozent der Kinder
unter 18 Jahren wachsen noch in einer vollstindigen Familie
auf, rund 80 Prozent mit dem eigenen Vater und der eigenen
Mutter. Die neuen Lebens- und Familienformen betreffen
also grdfier werdende Minderheiten, die ,Normalfamilie®
reprasentiert weiterhin den breiten Durchschnitt.
Minderheitenpositionen haben in der Regel den Ruch des
Neuen, AuBlergewohnlichen. Das Interesse der Medien rich-
tet sich naturgemil — in erster Linie — darauf. So entsteht
das Bild eines abrupten Wandels; das BewuBtsein vom Wan-
del wandelt sich folglich schneller und griindlicher als die
Wirklichkeit, auf die sich der Wandel bezieht.

Vermutlich sehr viel entscheidender fiir die Zukunft der Fa-
milie sind andere Eckdaten: Die immer noch kleiner wer-
denden Familien, die geringere Eheneigung, das deutlich
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hohere Heiratsalter (bei gleichzeitigem Zunehmen der Zahl
unehelicher Kinder und alleinerziehender Eltern). Eine Tat-
sache ist nicht zu tibersehen: Die Kleinfamilie tendiert zur
Kleinstfamilie. Deutschland hatte 1990 (neuere Zahlen
konnte der Familienbericht nicht vorlegen) mit 1,48 die
niedrigste Geburtenziffer aller EG-Lander. Die Anzahl der
Geburten reicht nur noch zu zwei Dritteln als Bevolkerungs-
ersatz. Der Anteil der Einzelkinder liegt inzwischen bei 30
Prozent. Die Regelfamilie ist die Ein- oder Zweikinderfami-
lie. Vom Geburtsjahrgang 1935 blieben nur 9,2 Prozent der
Frauen kinderlos, vom Jahrgang 1958 werden es schiitzungs-
weise 22,9 Prozent sein.

Macht der Geburtenriickgang die Familie zur
Randerscheinung?

Dies hat Auswirkungen auf die Generationen- und Ver-
wandtschaftsbeziehungen. Mehr und mehr Kinder wachsen
ohne Geschwister auf. Die steigende Lebenserwartung fiihrt
dazu, dafl nicht mehr nur zwei oder drei, sondern vier Gene-
rationen (Kinder, Eltern, GroBeltern, UrgroBeltern) neben-

Kinder nach Geschwisterzahl
im internationalen Vergleich

Land 0 1 2 23
%o % % %
Kanada (1986) 15 43 27 15
Dinemark (1985) 30 52 15 3
Deutschland (1991) 31 45 17
Finnland (1986) 26 46 20 8
Griechenland (1986) 24 L 50 19 7
Irland (1981) 6 117/ 22 55
Italien (1983) 20 45 22 13
Norwegen (1989) 25 46 29")
Schweden (1986/7) 25 49 26") :
Schweiz (1980) 25 47 20 3
Tschechoslowakai (1985) 20 51 22 7
Vereinigte Staaten (1986) 24 43 25 8

') zwei und mehr Geschwister
Quelle: Jensen/Saporiti 1992, S. 391f.

einander, wenn auch nicht miteinander leben. Der Riick-
gang der Geburtenzahlen wird so unverhiltnisméfig stiarker
als der Wandel der Familienformen fiir sich genommen cin
zukunftsentscheidendes Problem. Der Familienbericht wird
nicht miide, das zu unterstreichen. Der Entwicklung liegt ein
ganzes Biindel von Ursachen und Wirkungen zugrunde, wo-
bei die Wirkungen auf die Ursachen zuriickwirken und die
verstarkten Ursachen ihrerseits die Wirkungen wieder ver-
starken. Die Folge: Die Familien werden nicht nur funk-
tions-, weil leistungsschwicher, sondern die Familie selbst
gerit damit an den Rand der Gesellschaft, wird zum schwich-
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sten querliegenden Glied in einem Ensemble starker Syste-
me. Die Interessengruppen gehen iiber sie hinweg. Folglich
kann sich auch familienpolitisch, da Politik {tiberall auf de-
mokratischen Konsens angewiesen ist, kaum viel bewegen.

Der Familienbericht bringt den Sachverhalt auf den Punkt
mit einem Zitat aus einer Literaturexpertise: ,,Familie oder
allgemein Elternschaft droht zu einem Luxusgut oder zu ei-
ner Lebensform zu werden, die wie in der vormodernen Zeit
nur hinreichend fiir begiiterte Schichten erreichbar und wiin-
schenswert erscheint: Heute erfolgt dies nur nicht mehr auf
der Grundlage von Normen und Gesetz, sondern auf der
Grundlage struktureller Zwénge und individueller Entschei-
dung.“ Dabei ist es nur eine Definitionsfrage, ob, wie die
Bundesregierung in ihrer Stellungnahme feststellt, dieser
Trend mehr auf die Individualisierung als auf die Wohl-
standsentwicklung zuriickzufiihren ist, die es jungen wie
dlteren Menschen eher erlaube, familienlose Hausstdnde zu
griinden. Wohlstand schafft Optionsmoglichkeiten; je mehr
Optionsmoglichkeiten zur Verfiigung stehen, umso indivi-
dualistischer fallen in der Tendenz die Entscheidungen aus.
Man schitzt die Familie hoch, aber stellt sich selbst deren
Herausforderungen nicht ohne weiteres; man mochte Kin-
der, aber anderes hat Vorrang, man schiebt das Kinderbe-
kommen auf; schlieBlich bleibt es ganz aus und so kommen
sehr viel weniger Kinder zur Welt als von den Verantwortli-
chen selbst gewiinscht werden.

Eine Strategie gegen riicksichtslose Verhiltnisse?

Der Familienbericht, so viel wird deutlich, auch wenn es so
nicht ausgesprochen wird, setzt entschieden auf eine Gegen-
strategie: Indem er die Bedeutung der Familie iiber alle poli-
tisch iiblichen MaBe hinaus herausstellt; indem er die struk-
turellen Gegenldufigkeiten der am Individuum orientierten
Gesellschaftsbilder schonungslos aufdeckt; indem er verstér-
kend wirken will durch Anmahnung materieller und imma-
terieller Hilfen zugunsten der Familie.

Zur Hervorhebung der Bedeutung der Familie fiir das Ge-
sellschaftsganze entwickelt der Bericht den zundchst etwas
wolkig anmutenden Begriff des ,,Humanvermogens®. Ver-
standen wird darunter ,,sowohl die Gesamtheit der Kompe-
tenzen aller Mitglieder einer Gesellschaft wie auch das
Handlungspotential der einzelnen®, also ,.alles, was ihn be-
wegt, sich in die komplexe Welt kompetent einzubringen
und sich darin zu bewegen*.

Kommission und Bundesregierung schen iibereinstimmend
,»in der Familie den bevorzugten Ort der Entstehung und Er-
haltung von Humanvermégen*: Die Familien iibernehmen
demnach zentrale Aufgaben der privaten und gesellschaft-
lichen Daseinsvorsorge, sie sorgen ,entscheidend fiir den
Fortbestand der Gesellschaft durch Bereitschaft zur Eltern-
schaft®, sie betitigen sich grundlegend in Erziehung und
Ausbildung und sichern damit die kulturelle und gesell-
schaftliche Uberlebensfihigkeit eines Volkes.

Noch verdichteter als im Kommissionsbericht wird in der
Stellungnahme der Bundesregierung die Leistung der Fami-
lie fiir das wirtschaftliche Wohlergehen einer Bevolkerung
herausgestellt. Selbst ein Stiick Standortdiskussion wird da
mithineingenommen. Jede Volkswirtschaft lebe von der
Ausstattung mit Humankapital, die postindustrielle noch
stirker als die industrielle. Humankapital aber werde zual-
lererst in der Familie gebildet. Nur eine erfolgreich zum Ab-
schlu} gebrachte Sozialisation, die moralische Kompetenzen
und soziale Qualifikationen einschlielfe (Arbeitsmotivation,
Verantwortungsbereitschaft, Zuverlissigkeit), ermogliche
eine effiziente Teilnahme auch am Wirtschaftsleben.

Mit den Leistungsanforderungen an die Familie — wieweit sie
erbracht werden, ist eine zweite Frage — und deren Bedeu-
tung fiir das private und offentliche Wohlergehen kontra-
striert freilich das, was der Bericht ,.die strukturelle Riick-
sichtslosigkeit der gesellschaftlichen Verhiltnisse gegeniiber
den Familien“ nennt. Der Bericht sagt es dezidiert: ,,Aus der
unbezweifelten Errungenschaft der Anerkennung aller Men-
schen als grundsitzlich freie und gleiche Individuen resul-
tiert in der Praxis unserer gesellschaftlichen Verhiltnisse,
daBl im Regelfall die Menschen als isolierte Individuen be-
handelt werden und es keinen Unterschied macht, ob diese
Menschen familiale Aufgaben iibernehmen oder nicht.” Fa-
milienleben gelte als Tatsache, die in den ibrigen Gesell-
schaftsbereichen keine Rolle spiele. Der Lohn sei individu-

Kinder in verschiedenen Familientypen
alte Bundesldnder, 1972-1991

Kinder unter 18 Jahren 1972 1981 1991
% % Yo
mit Ehepaar 934 90,6 88,6
mit geschiedener Mutter 2.4 34T 4.6
mit verwitweter Mutter 23 241 1l
mit getrennt lebender
verheirateter Mutter 0,5 115 1.6
mit lediger Mutter 0,7 0,9 2.4
mit geschiedenem Vater 0,3 0,5 0,7
mit verwitwetem Vater 0,3 0,5 0,3
mit getrennt lebendem
verheiratetem Vater 0,2 0,4 0,3
mit ledigem Vater 0,0 0,1 0,3
Zahl d. Kinder
in 1000 (=100%) 16588 14047 11711

Quelle: StBA, Mikrozensus

ell, bei staatlichen Rechten und Pflichten werde hiufig keine
Riicksicht auf den Verbund Familie genommen, der 6ffent-
liche Dienst orientiere sich ebenfalls vorwiegend am einzel-
nen.

Dies sind natiirlich pauschale Feststellungen, die einen
Grundsachverhalt priagnant markieren. Weniger zum Aus-
druck kommt dabei, daB durch die Angleichung der Ge-

1K 81994 413



GESELLSCHAFT

schlechterrollen und die Ausrichtung der Frauenemanzipa-
tion ganz vorwiegend am Erwerbsmodell nicht nur die Fami-
lienarbeit tendenziell abgewertet, sondern die Ausrichtung
am Individuum unter Ausblendung der Familienbedtirfnisse
noch verstiarkt wird auf Kosten des Kindes, jedenfalls so-
lange als fiir beide Ehepartner die Ausrichtung auf volle Be-
rufstatigkeit selbstverstandlich ist.

Auf der anderen Seite — darauf wird auch hingewiesen - gibt
es Korrekturmoglichkeiten seitens der Wirtschaft und des of-
fentlichen Dienstes durch eine familienfreundlichere Ar-
beits- und Arbeitszeitgestaltung (Teilzeitarbeit, gleitende

ZusammengefaBte Geburtenziffern in der EG 1985 bis 1990

Land 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Belgien 1,51 | 1,54 ( 1,54 | 1,58%)| 1,59%)
Bundesrepublik
Deutschland 12805350 (1 137 S IEAT e, 305 F1L ARE)
Dinemark 145Nl 4808 5001 568 I EIE62 80 67
Frankreich 1,82 1,84 1,82 |11,82 | 1,81 1,80
Griechenland 163 SRl 620 52 e1E S 2RI 43 o 7
Irland 2,500 24451 2 30 D T RER 2 A 27
Italien LAl R 12405134 (51 33N 332 11092
Luxemburg 1SRN AN L3O S (SES 1= 52 N 0 62
Niederlande qESTEIE 4555 RS S6RIMTE S SERIRS ST S1I62%)
Portugal 1,705(* 1568 1ESHR(RIESSIISIEAS
Spanien 1563 1,54 | 1.48 | 1,38%)[ 1.30%)
Vereinigtes
Konigreich 1,80 1,78 | 1,82 | 1,84 | 1,81 | 1,84
') vorldufig

*) geschatzt
Quelle: Hohn 1993, S. 54; Eurostat: Bevolkerungsstatistiken 1991; Europa-
rat: Recent Demographic Developments in Europe 1991

Arbeitszeiten). Die Begiinstigung der ,kinderarmen und
kinderlosen Lebensformen® ist gewiBl durch die kollektive
Unterbewertung von Familienarbeit bedingt, aber diese heu-
te sicher nicht mehr nur allein durch einseitige Zuweisung
von Familienanforderungen an die Frauen.

Finanztransfers allein reichen nicht

Dal} ein Familienbericht der Bundesregierung, der die Lage
der Familien umfassend darstellen will, auch die materielle
Benachteiligung von Familien im Verhiltnis zu Unverheira-
teten herausstellt und Vorschlige zur Verbesserung des Fa-
milienlastenausgleichs macht, versteht sich von selbst.

Starker Nachdruck wird der Forderung der Bundesverfas-
sungsgerichtsurteile von 1990 und 1992 nach dem steuerfrei-
en ,sozial-kulturellen Existenzminimum* fiir Eltern und
Kinder gegeben. Zugleich stellt der Bericht klar, daf diese
Steuerfreibetrige keineswegs zu den Lastenausgleichsmaf-
nahmen gehoren, was sich schon daran zeige, ,,daBl solche
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Freibetrige nur dann einkommenswirksam werden kénnen,
wenn das Einkommen einer Familie mindestens der Summe
der Existenzminima entspricht®.

Im einzelnen wird gefordert: 1. Dynamisierung von Kinder-
geld, Erziehungsgeld, Steuerfreibetrigen und kinderbezoge-
nen Wohngeldleistungen. 2. Reformierung der beitragsfreien
Leistungen zur Kranken- und Rentenversicherung in der
Weise, daB Leistungen fiir Kinderlose weder direkt noch indi-
rekt von erwerbstitigen Familienmitgliedern mitfinanziert
werden miissen. 3. Ausschaltung der progressionsbedingten
Begiinstigung hoherer Einkommen bei Steuerfreibetrdgen
durch eine entsprechende Reform der Ehe- und Familienbe-
steuerung. 4. Reform der Wohnbauférderung mit dem Ziel
einer spiirbaren Begiinstigung junger und einkommensschwa-
cher Familien. Als 5. wird zu iiberlegen gegeben, ob nicht ei-
ne Forderung kindererziehender, noch in der Ausbildung be-
findlicher junger Menschen ins Auge gefaft werden kdnne.
Der Bericht 148t eine Option fiir die Umwandlung resp.
Weiterentwicklung des Ehegattensplittings zu einem Famili-
ensplitting erkennen. Dal} die Stellungnahme der Bundesre-
gierung Transferleistungen und Verbesserungen zugunsten
der Familien (z. B. Beriicksichtigungszeiten in der gesetzli-
chen Rentenversicherung wegen hiuslicher Pflege) unter
Vorbehalt stellt und Vorschlage des Berichts zur Verbesse-
rung des Lastenausgleichs auffallend reserviert behandelt,
verwundert angesichts der Haushaltslage nicht. Daf sich die
Bundesregierung (unter Berufung allerdings auf das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 3. 11. 1992) entschieden
fiir die Beibehaltung des Ehesplittings tel quel ausspricht
und eine wenig kinderfreundliche Rechnung (4104— DM
Kinderfreibetrag plus 70,—- DM Kindergeld fiir das Erstkind)
anstellt, um ihrer Ansicht nach das vom Bundesverfassungs-
gericht verlangte Existenzminimum jetzt schon erreicht zu
sehen, erstaunt schon mehr.

Nachvollziehbar ist allerdings die abschlieBende Feststel-
lung der Bundesregierung: ,So wichtig die Unterstiitzung
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Familie ist und
bleibt, darf Familienpolitik nicht auf die Kategorien materi-
eller Anspriiche reduziert werden. Ebenso wichtig ist die
kulturelle Identitdt von Familien, ihre geistige und seelische
Verfassung. Vielfach sind entscheidend die Verhaltenswei-
sen zwischen Mann und Frau sowie zwischen Eltern und
Kindern. Es muf} in einer Gesellschaft Wertvorstellungen
geben, die vermittelt werden. Dies sind Vorstellungen iiber
Ehe und Familie, tiber Vertrauen, VerldBlichkeit und Tole-
ranz, iiber Solidaritit, Riicksichtnahme und Konfliktbewiilti-
gung, iiber Liebe und Partnerschaft, iiber die Art und die
Ziele der Erziehung der Kinder. Diese Wertvorstellungen
entwickeln sich in der Gesellschaft. Ihre Weitergabe und
Anpassung von Generation zu Generation ist in erster Linie
Sache der Familien.” Nur exkulpiert sich auch da Politik et-
was voreilig. Die Familie, zumal die erziehungs- und tradie-
rungsgeschwiichte Kleinfamilie, schafft das mit der Verhal-
tens- und Werteweitergabe nicht allein. Gerade in diesem
Punkt hitten die Verfasser der Stellungnahme selbst den Be-
richt noch etwas genauer lesen miissen. David Seeber



