VORGANGE

Barendienst

Die Parteien scheitern an einer gesetzli-
chen Neuregelung des §218

Die Novellierung des Paragraphen 218
StGB bleibt Deutschland noch einige
Zeit als Thema der politischen Ausein-
andersetzung erhalten. Dem Vermitt-
lungsausschul von Bundestag und
Bundesrat gelang es nicht, noch recht-
zeitig vor dem Ende der Legislaturpe-
riode in dieser Frage einen Kompro-
mif zu erzielen. Am spiten Abend des
6. September wurden die Verhandlun-
gen fiir gescheitert erklart. Damit ist
der Versuch des Parlamentes, ein Jahr
nach dem letzten Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zum Thema
Schwangerschaftsabbruch im zweiten
Anlauf ein neues Abtreibungsstraf-
recht zu schaffen, zunidchst einmal
miBlungen.

In den letzten Wochen und Monaten
war die Offentlichkeit einem Wechsel-
bad sich widersprechender Einschit-
zungen dariiber ausgesetzt, ob es in
dieser Legislaturperiode zu einer Eini-
gung noch reichen wiirde. Bis zuletzt
umstritten zwischen der Regierungs-
mehrheit im Bundestag und der sozi-
aldemokratischen Bundesratsmehrheit
war zunachst die Bestimmung des Be-
ratungsziels: bei der vom Bundesver-
fassungsgericht vorgegebenen Kom-
bination von auf den Erhalt des unge-
borenen  Leben ausgerichtet und
ergebnisoffen war der sozialdemokrati-
schen Opposition vor allem an der Er-
gebnisoffenheit gelegen.

Strittig war auch die Finanzierung von
Schwangerschaftsabbriichen bei sozial
schwachen Frauen: die SPD wollte —
Verbot der Krankenkassenfinanzie-
rung hin oder her — Frauen den Gang
zum Sozialamt dadurch ersparen, daf3
in bestimmten Fillen die Krankenkas-
se die Unkosten einer Abtreibung
zwar zunidchst iibernimmt, sie diese
aber anschlieBend vom Staat zuriick-
holen kann. Drittens ging der Streit
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um den gleichfalls vom Gericht einge-
forderten Versuch, das Umfeld der
Schwangeren, sofern es diese womog-
lich zur Abtreibung dréingt, mit in die
Verantwortung zu ziehen: hier meinte
die SPD auf einen von der Regierungs-
mehrheit  verlangten  gesonderten
Straftatbestand verzichten und es beim
allgemeinen Notigungsverbot belassen
zu konnen.

So uniiberbriickbar, wie es zuletzt aus
sozialdemokratischem Munde tonte,
waren die Differenzen in den letzten
Monaten nicht. Der Wille, das Thema
endlich vom Tisch zu bekommen, war
durchaus parteiiibergreifend zu erken-
nen. Zufriedene Gesichter gab es al-
lenfalls bei denjenigen auf der einen
wie auf der anderen Seite, denen die
Regelung entweder zu weit oder auch
zu wenig weit ging. In Teilen der SPD
gab schluBendlich offenbar die Hoff-
nung den Ausschlag, mit einer anderen
Regierungsmehrheit nach dem 16. Ok-
tober einen neuen und vor allem weni-
ger eng an dem Verfassungsgerichtsur-
teil angelehnten Versuch zu unternch-
men.

Gegen Ende der Verhandlungen wur-
de es obendrein immer schwieriger,
das Thema aus dem beginnenden
Wahlkampf herauszuhalten. Fiir die
Regierung wire eine Einigung im
allerletzten Augenblick zweifellos ein
zusiitzliches Geschenk fir den Wahl-
kampf geworden, wihrend die
Sozialdemokraten in dieser Frage bei
Teilen der eigenen Basis unter nicht
unerheblichem Druck standen.

Bedauerlich ist das Scheitern des Ge-
setzesvorhabens gleich aus mehreren
Griinden. Es galt zwar keinen recht-
losen Zustand zu beenden, und eine
wie immer geartetet spitere gesetzlich
Regelung wird von der derzeit gelten-
den, vom Verfassungsgericht erlasse-
nen Regelung nicht allzu weit entfernt
sein. Dennoch kann es fiir die Rechts-
kultur eines Landes nicht von Vorteil
sein, wenn in einer ethisch so gewich-
tigen Frage wie dem Schwanger-
schaftsabbruch iiber Jahre hinweg eine
gesetzliche Regelung gilt, der von
vornherein lediglich eine voriiberge-
hende Bedeutung zukam.

Die Parlamentarier haben sich im iibri-
gen selbst insofern einen Barendienst
erwiesen, als sie damit denen Argu-
mentationshilfe leisteten, die das Bun-
desverfassungsgericht gegen Vorwiir-
fe, es spiele sich in Fallen wie dem
Abtreibungsstrafrecht als zweiter Ge-
setzgeber neben oder iiber dem Parla-
ment auf, eher in Schutz nehmen. Nur
eine zligige Verabschiedung eines neu-
en Abtreibungsstrafrechts hitte dem
Eindruck entgegenwirken kénnen, die
Politik sei nicht in der Lage, sich zu
den notigen Kompromissen durchzu-
ringen.

Denn — und das macht die jetzige Lage
erst recht miBlich — zu einer allseits be-
friedigenden Losung wird es auch bei
einem weiteren Anlauf nicht kommen.
Der demokratische Parlamentarismus
kommt beim Abtreibungsstrafrecht an
die Grenze dessen, was gesetzlich re-
gelbar ist. Kaum ein Thema stellt der-
art hohe Erwartungen an die Kompro-
miBfihigkeit der verschiedenen poli-
tischen Lager. Und gerade weil dies so
ist, wire es erneut eine Uberlegung
wert, ob man beim nichsten Anlauf
nicht von vornherein versucht, iiber
die Grenzen von Regierungsmehrheit
und Opposition hinweg mit Hilfe eines
Gruppenantrags eine Losung zu su-
chen. ni

Aufregung

Die Reaktionen auf ein CDU-Papier zu
Europa

Mit ihrem Europa-Papier vom 1. Sep-
tember hat die CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion einen Stein ins Wasser ge-
worfen. Doch tagelang gingen gren-
zen- und landeriibergreifend die
Wellen hoch, als ob’s ein Felsblock
gewesen wire, dessen Wucht in halb
Europa Katastrophenalarm ausloste.
Widerspruch selbst in der eigenen Ko-
alition. AuBenminister Kinkel war
strikt dagegen — endlich hatten CDU
und FDP auch in diesem Bundestags-
wahlkampf wieder ein auBenpoliti-



