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Weltbevolkerung: UN-Konferenz
hat Aktionsplan verabschiedet.

Nach zihem Ringen und mit zahlreichen Kompromififormulierungen wurde der
Aktionsplan der , Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung*
in Kairo von 182 Staaten unterschrieben. Der Vatikan, einer der schirfsten Kritiker
des Entwurfes fiir das Schluf3dokument, hat diesem nur mit Vorbehalten zuge-
stimmt. Eine detaillierte Analyse der Konferenz folgt im Novemberheft der Herder-

Korrespondenz.

Wie vielschichtig sich das Problem des
Bevolkerungswachstums darstellt, zei-
gen nicht nur die en detail sehr ver-
schiedenen Wertungen und Urteile
iiber Verlauf und Ergebnis der ,,Inter-
nationalen Konferenz iiber Bevolke-
rung und Entwicklung®, die vom 5. bis
zum 13. September in Kairo stattfand.
Inwieweit die rund 200 Handlungs-
empfehlungen in den 16 Kapiteln des
100 Seiten starken Aktionsprogram-
mes in den einzelnen Staaten umge-
setzt werden, bleibt auch abzuwarten.
SchlieBlich fehlt der Zustimmung zum
Aktionsprogramm, das nach dem
.Konsensprinzip®“ ohne Abstimmung
verabschiedet wurde, jede weitere
Verpflichtung, stimmten einige Staa-
ten ausdriicklich auch ohne vollstdndi-
ges Einverstdndnis mit allen Aussagen
des Programmes zu.

Empfehlungen ohne weitere
Verpflichtungskraft

Dennoch waren nach zdhem Ringen
und neun Tagen heftiger Debatte zu
den umstrittensten Themen Kompro-
milformeln gefunden worden — auch
zu dem der , Abtreibung®, das vollig
unplanmiBig nahezu die ganze erste
Konferenzwoche gepragt hatte, und
ebenso zu den in der SchluBphase ve-
hement diskutierten Empfehlungen
beziiglich der Migrationsproblematik,
konkret der Familienzusammen-
fithrung; letzteres war dabei ein Streit-
punkt, bei dem die Frontlinie eindeu-
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tig zwischen Norden und Siiden ver-
lief. In dem bei der dritten und letzten
Vorbereitungskonferenz im Umfang
noch einmal erheblich erweiterten
Entwurf fur das SchluBdokument der
Konferenz waren 208 Textpassagen
eingeklammert, das heiBt zwischen
den einzelnen Regierungen strittig
geblieben. Dabei betraf dies im we-
sentlich nur wenige Passagen des Do-
kumentes im Kontext des Konzeptes
,reprduktiver Gesundheit”, und For-
mulierungen zu den Bereichen ,,repro-
duktive Rechte”, ,sichere Mutter-
schaft® und ,,Abtreibung®.

Viele Kommentatoren, Beobachter
und Delegierte, besonders aber die Di-
rektorin des UNO-Bevolkerungs-
fonds, die pakistanische Arztin Nafis
Sadik, werteten die Konferenz und
den Aktionsplan trotz der zahlreichen
Kompromisse als wichtigen Erfolg. Ei-
nen entscheidenden Durchbruch sieht
man vor allem in der Einbindung der
Familienplanung in ein breites Kon-
zept verbesserter Bildungschancen,
Gesundheitsversorgung und effektiver
Armutsbekdmpfung, in der Zuriick-
weisung jeglicher politischer Zwangs-
maBnahmen bei der Familienplanung
und in der Betonung des Anrechtes
eines jeden Menschen auf diese. Zu
den Erfolgen zdhlt ebenfalls, dal der
Blick iiber das Problem Bevolkerungs-
zunahme in den Entwicklungsldndern
hinaus auch auf die Lebens- und Kon-
sumgewohnheiten der Industrienatio-
nen gelenkt wurde, auf die mit diesem
Lebensstil einhergehende Zerstérung

des okologischen wie sozialen Gleich-
gewichts der Welt.

Ziel des auf zwanzig Jahre angelegten
Aktionsplanes ist es, daB sich die Welt-
bevolkerungszahl (derzeit 5,6 Milliar-
den) bis Mitte des kommenden Jahr-
tausends bei rund acht Milliarden sta-
bilisiert. Der zur Umsetzung des Ak-
tionsprogrammes bendtigte Finanzrah-
men wurde mit jahrlich 17 Milliarden
Dollar angeben; eine Summe, die zu
einem Drittel von den Industrie-
landern, zu zwei Dritteln von den Ent-
wicklungsldndern aufzubringen wire.

.Empowerment of Women*

Der zentrale Schliissel zur Losung des
Bevolkerungsproblems liegt aber in
dem Thema, das weite Teile des Ak-
tionsprogramms bestimmt und darin
mit ,Empowerment of women* be-
schrieben wird. Bereits der UN-Welt-
bevélkerungsberichr 1994 hatte hierauf
den Schwerpunkt gelegt: auf die drin-
gend notige Starkung der rechtlichen,
dkonomischen, sozialen und fami-
liszren Stellung der Frau, auf deren
Gleichberechtigung in Gesundheits-
versorgung, Bildung und Familienpla-
nung und auf die Ermoéglichung und
Befdhigung, iiber die Regelung der
Fruchtbarkeit, die Anzahl und den
Zeitpunkt der Schwangerschaften
selbst bestimmen zu konnen.

In der Konzentration auf die Stellung
der Frau liegt zugleich auch der ent-
scheidende Fortschritt der Kairoer
Konferenz gegeniiber den beiden letz-
ten Bevolkerungskonferenzen in Bu-
karest 1974 und Mexiko 1984: Erstere
war geprigt durch die Forderung der
Entwicklungslinder nach einer neuen
Weltwirtschaftsordnung und durch die
AbschluBphase der Entkolonialisie-
rung. Bevolkerungskontrolle als inte-
graler Bestandteil von Entwicklungs-
programmen wurden von den soge-
nannten Dritte-Welt-Landern damals
entschieden abgelehnt. Dieser Wider-
stand gegen jede Form der Bevolke-
rungspolitik wurde zehn Jahre spéter
in Mexiko aufgeben. Im Zentrum die-
ser Konferenz stand das ,,demographi-
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sche Selbstbestimmungsrecht®: die
Souverénitdt der Staaten beziiglich der
Formulierung und Durchsetzung ihrer
nationalen Bevolkerungspolitik und
das Grundrecht der Eltern auf volle
Selbstverantwortung und Entschei-
dungsfreiheit in der Bestimmung der
Zahl ihrer Kinder. Festgeschrieben
aber wurde auch die gemeinsame Ver-
antwortung des Siidens und des Nor-
dens fiir die Kontrolle des Weltbevil-
kerungswachstums.

Dabei einigte sich die internationale
Staatengemeinschaft bereits in Mexiko
darauf, daB Abtreibung keinesfalls
eine Methode der Familienplanung
sein diirfe. Die (KompromiB-) Formu-
lierungen des Kairoer Aktionspro-
grammes zu diesem Punkt lauten:
»Abtreibung sollte in keinem Fall als
Methode der Familienplanung propa-
giert werden ... Der Verhiitung uner-
wiinschter Schwangerschaften muf im-
mer hochste Prioritit gegeben werden,
und es sollte alles versucht werden, um
die Notwendigkeit von Abtreibung zu
beseitigen ... Bei Komplikationen, die
von Abtreibungen herrihren, sollten
Frauen in allen Fillen Zugang zu qua-
litativ hochwertigen Dienstleistungen
zur Behandlung dieser Komplikation
erhalten.“ Nach Angaben der UNO
kommt es weltweit jahrlich zu ge-
schitzt 50 Millionen Abtreibungen, ein
erheblicher Anteil der Frauen sei min-
derjahrig. Dabei stiirben 60000 Frau-
en, erheblich hoher jedoch noch sei die
Zahl derer, die irreversible gesund-
heitliche Schiden davontriigen.

Der Widerstand des Vatikans

Alle Vorbehalte, die im Vorfeld von
Kairo diskutiert wurden, werden wohl
nicht ausgerdumt sein. Solche wurden
beispielsweise vehement von islami-
scher Seite vorgebracht. Ihre Kritik
richtetete sich dabei vorwiegend gegen
Formulierungen, die eine Billigung der
Pluralitit von Lebensformen iiber die
traditionelle Familie und Ehe hinaus
nahelegen, gegen die angemahnte
Sexualerziehung fiir unverheiratete Ju-
gendliche und die Art und Weise, wie

der Entwurf das Thema Abtreibung
behandelte.

Als einziger Konferenzteilnehmer
stimmte der Vatikan — vertreten durch
eine siebzehnkopfige Delegation unter
Leitung des Stindigen Vertreters des
Heiligen Stuhles bei den Vereinten
Nationen, Erzbischof Renato Raffaele
Martino, nur mit Vorbehalten dem
Aktionsplan zu. Die katholisch ge-
prdgten, meist lateinamerikanischen
Staaten wie Argentinien, Peru, Hondu-
ras, Ekuador oder auch Malta, die
wahrend des Konferenzverlaufes oft
mit dem Vatikan zusammen eine Op-
positionsfront bildeten, gaben dagegen
zum SchluB, trotz zum Teil fortbeste-
hender Einwinde, dem Aktionsplan
ihre uneingeschrinkte Zustimmung.

Spitestens seit Mérz dieses Jahres hat-
ten der Papst, Vertreter der romischen
Kurie und der vatikanischen Diploma-
tie in einer Vielzahl von Stellungnah-
men Kritik am Entwurf fiir das SchluB3-
dokument geiibt und eine wohl
beispiellose Kampagne gestartet, zu
der unter anderem ein Schreiben des
Papstes an die Staatschefs der ganzen
Welt gehorte (vgl. HK, Juni 1994, 278).
Auch eine Vielzahl nationaler Bi-
schofskonferenzen, darunter auch die
deutsche (vgl. HK, September 1994,
481), hatten sich diese Positionen zu
eigen gemacht.

Dabei wurde beispielsweise das
MiBverhéltnis zwischen den Themen
»Entwicklung® und ,,Bevélkerung® zu-
ungunsten des ersteren moniert. Ein
Arbeitsdokument des Pipstlichen Fa-
milienrates duBerte erheblichen Zwei-
fel gegeniiber den statistischen Be-
rechnungen des Bevolkerungswachs-
tums und wandte sich gegen die
Beschworung einer ,,Bevolkerungska-
tastrophe®, beklagte gar eine riickliu-
fige Bevolkerungsentwicklung, die kei-
neswegs auf die Industriestaaten be-
schriankt bleibe. Weiter wurden etwa
die Aussagen zur Sexualerziehung und
zum Familienbegriff des Dokumen-
tentwurfes geriigt, neben einer grund-
sitzlichen Ablehnung der unterstell-
ten Propagierung des westlichen, in-
dividualistisch-konsumistisch-hedoni-
stischen Lebensstils.

Mit grundsatzlichem MiBtrauen aber
las der Vatikan besonders die in seinen
Augen mehrdeutigen Formulierungen
zu dem Konzept der ,sexuellen und
reproduktiven Gesundheit* und zur
»sicheren Mutterschaft“ — sah man da-
bei doch das Risiko, bei der Konferenz
konne Abtreibung als normales Mittel
der Bevilkerungskontrolle akzeptiert
werden. Erzbischof Martino bekraftig-
te wiahrend der Konferenz noch einmal
die Befiirchtungen des Vatikans, daf3
ein unbegrenzter Zugang zur Abtrei-
bung mit Hilfe von staatlicherseits an-
gebotenen Gesundheitsdiensten mog-
lich werde und der Schwangerschafts-
abbruch so leicht die Ebene eines
Rechtes erreichen konnte. Ausdriick-
lich hatte der Sprecher des Heiligen
Stuhles iiberdies bereits vor der Kon-
ferenz betont, den Gebrauch von
»kiinstlichen®  Verhiitungsmethoden
nicht thematisieren zu wollen.

Einen Tag nach dem Ende der Weltbe-
volkerungskonferenz  veroffentlichte
der Vatikan eine Stellungnahme, in der
er sein Verstindnis des Aktionspro-
grammes erlauterte. Darin heiBt es un-
ter anderem: Der Heilige Stuhl verste-
he die Begriffe ,,sexuelle Gesundheit*,
»sexuelle Rechte”, ,reproduktive Ge-
sundheit” und ,reproduktive Rechte*
im Sinne einer ganzheitlichen Auffas-
sung von Gesundheit. Abtreibung oder
den Zugang zu dieser sehe er nicht als
eine Dimension dieser Begriffe an. Be-
ziiglich dieser wie auch der Begriffe
,» Verhiitung®, »Familienplanung*,
»Fahigkeit der Frau zur Kontrolle der
eigenen Fruchtbarkeit“ wie auch der
»Reichweite von Diensten der Famili-
enplanung” und von Konzepten der
Fruchtbarkeits-Regulierung wird be-
tont, die Zustimmung des Heiligen
Stuhles konne in keiner Weise als eine
Anderung seiner gut bekannten Positi-
on zu Familienplanungsmethoden in-
terpretiert werden, die die katholische
Kirche als unannehmbar betrachte.
Auch vom individualistischen Ver-
standnis der Begriffe ,,Paare oder Indi-
viduen“ im Aktionsprogramm distan-
zierte sich der Vatikan.

Bei seinem Insistieren auf Entwick-
lung, Bekampfung von Armut und
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Abbau der Ungleichverteilung der Le-
benschancen zwischen Norden und
Stiden, hatte der Vatikan prinzipiell
zahlreiche Verbiindete — nicht nur in
den Vertretern der Entwicklungslédn-
der, sondern auch bei vielen der in
Kairo zahlreich vertretenen Nichtre-
gierungsorganisationen. Anfang Sep-
tember hatten beispielsweise europai-
sche  Nichtregierungsorganisationen
ein Positionspapier veroffentlicht, in
dem die Bekdmpfung der Armut als
Hauptziel der Kairoer Konferenz ein-
gefordert wurde. Den gleichen Tenor
hatte auch eine bereits im Friihjahr

veroffentlichte  Stellungnahme  der
deutsche NRO-Initiative ,,Eine Welt
fiir Alle®.

Wiihrend und nach der Konferenz kri-
tisierten aber gerade Vertreter der
Entwicklungsldnder ebenso wie ver-
schiedene  Entwicklungsorganisatio-
nen, die Fixiertheit und mangelnde
Kooperationsbereitschaft des Vatikans
beim Thema Abtreibung und dessen
Dominanz bei der ganzen Konferenz
hiitten bewirkt, daB die eigentlich ent-
scheidenden Themen Entwicklung und
Armutsbekdmpfung insgesamt viel zu
kurz gekommen seien. AR

Johannes Paul I1.:
Friedensappell in Zagreb

Der Besuch des Papstes in Kroatien stand ganz im Zeichen der Krise im ehema-
ligen Jugoslawien. Johannes Paul II. rief eindringlich zu Frieden und Versohnung
auf: die Bevdilkerung bereitete ihm einen ausgesprochenen herzlichen Empfang.

Die 62. Auslandsreise seines Pontifi-
kats, die Johannes Paul II. am 10. und
11. September in die kroatische Haupt-
stadt Zagreb fihrte, 146t sich nicht als
eine unter vielen Papstreisen abhaken.
Die Umstidnde, unter denen der kurze
Besuch in Kroatien stattfand, waren
auBergewohnlich. SchlieBlich war fiir
den 8. September eine Papstreise nach
Sarajewo geplant, die dann nach lidnge-
rem und kompliziertem Hin und Her
zwei Tage vor dem Besuchstermin aus
Sicherheitsgriinden abgesagt bzw. ver-
schoben wurde. Die UNO-Truppen
sahen sich auBerstande, die Sicherheit
des Papstes und der Teilnehmer an der
geplanten Eucharistiefeier im halbzer-
storten FEisstadion der bosnischen
Hauptstadt zu gewihrleisten.

Die Reise Johannes Pauls II. nach Za-
greb hat eine doppelte Vorgeschichte:
Eine im ehemaligen Jugoslawien mit
seinem Prisidenten Josip Broz Tito,
die andere in der politischen und mi-
litdrischen Entwicklung nach dem Zer-
fall dieses nach dem Ersten Weltkrieg
aus Serbien, Montenegro und Teilen
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der zerschlagenen @sterreich-ungari-
schen Monarchie gebildeten multieth-
nischen und -religiosen Staates. Eine
Einladung des jugoslawischen Staats-
prasidiums iiberbrachte dessen damali-
ger Vorsitzender Milatovié Ende 1980
bei einem Besuch im Vatikan. Auch
die jugoslawischen Bischofe luden den
Papst seinerzeit ein. Konkretere For-
men nahm ein Papstbesuch in Jugosla-
wien dann im Zusammenhang mit dem
1984 abgehaltenen ,Nationalen Eu-
charistischen Kongre3* an.

Eigentlich waren drei Stationen
vorgesehen

Es kam nicht zu einer Reise Johannes
Pauls II. in das kommunistische Jugo-
slawien, weil sich kein Konsens zwi-
schen dem Vatikan und den staatli-
chen Stellen iiber die Stationen eines
solchen Besuchs erzielen liel. So woll-
te der Staat auf keinen Fall einen Be-
such des Papstes am Grab des 1960
verstorbenen fritheren Zagreber Erz-

bischofs, Kardinal Stepinac, zulassen,
bestand aber auf einem Aufenthalt Jo-
hannes Pauls II. im ehemaligen Lager
Jasenovac, das die kroatische Usta-
scha-Regierung wihrend des Zweiten
Weltkriegs im Zug ihrer Unter-
driickungs- und Terrorma3nahmen ge-
gen die serbische Volksgruppe errich-
tet hatte.

Mit dem Ende der Volksrepublik Ju-
goslawien und den Unabhingigkeitser-
kldrungen der fritheren Teilrepubliken
Slowenien und Kroatien im Sommer
1991 entstand eine neue Situation. Der
Heilige Stuhl erkannte Kroatien und
Slowenien Anfang 1992 diplomatisch
an und tauschte Botschafter mit den
beiden Staaten aus; im August 1992
folgte dann die diplomatische Aner-
kennung von Bosnien-Herzegowina.
Immer wieder prangerte Johannes
Paul II. seit Beginn der blutigen Aus-
einandersetzungen die Schrecken des
Krieges vor allem in Bosnien-Herzego-
wina an und rief dazu auf, sich um eine
friedliche und gerechte Losung des
Konflikts zu bemiihen, die den Ag-
gressor nicht belohnen diirfe.

Als besonders schwierig bei den vati-
kanischen Bemiihungen erwies sich
das Verhiltnis zur serbisch-orthodoxen
Kirche. Aus ihren Reihen kamen und
kommen zwar unterschiedliche Signa-
le. Insgesamt dominiert aber die fast
vorbehaltlose Unterstiitzung der ser-
bisch-nationalen Interessen und An-
spriiche, verbunden mit der Denunzie-
rung des Vatikans als Mitbeteiligten
einer grofen katholisch-muslimischen
Verschworung gegen das Serbentum.
Dem Votum der serbischen Kirchen-
filhrung kam offenbar auch die aus-
schlaggebende Rolle bei der Verhinde-
rung eines Papstbesuches in Belgrad
zu. Johannes Paul II. wollte zunachst
neben der kroatischen und bosnischen
auch die serbische bzw. restjugoslawi-
sche Hauptstadt besuchen, um so jeder
Gefahr einer politischen Vereinnah-
mung seiner Reise in das Krisengebiet
durch eine Seite von vornherein entge-
genzutreten.

Das Thema Papstbesuch in Belgrad
stand auf der Tagesordnung einer
auBerordentlichen  Zusammenkunft



