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»Ecclesiam suam® Pauls VI. vor 30
Jahren (vgl. HK, September 1964,
567ff.). Bischof Lehmanns Text liest
sich — auch wenn der Autor diese Ver-
bindungen zu aktuellen Diskussionen
in der Pressekonferenz als von ihm
nicht beabsichtigt hinstellte — wie ein
Kommentar zu den Vorgéingen, die ge-
genwirtig innerhalb der Kirche in
Deutschland wie im Verhiltnis zum

Apostolischen Stuhl und zum Papst die .

Gemdter erhitzen. Den von Paul VI
eingeforderten Dialog mag Lehmann
nicht als ,,Ausdruck einer modischen
Zeiterscheinung™ begreifen, sondern
sieht ihn der ,,Provokation des Evan-
geliums* entspringen.

Sowohl in bezug auf das Verhiltnis
von Kirche und moderner Welt als
auch im Zusammmenhang mit der
Wabhrheitsfindung im Glauben rekla-
mierte Lehmann mit einem Wort von

Bernhard Hanssler Dialog als ein ,,Fer-
ment einer sich wandelnden Kirche*,
als ,einzige Methode“, wie mit der
.konkreten Vielfalt und den unver-
meidlichen Pluralititen umgegangen
werden® konne. Dialog sei keine ,,rela-
tiv beliebige Stilfrage®, sondern eine
.Lebensfrage fiir Kirche und Gesell-
schaft*: ,Die gottliche Offenbarung
hat selbst eine dialogische Gestalt*.
Ohne im einzelnen darauf einzugehen,
erwiahnte Lehmann mehrfach positiv
das sogenannte Dialogpapier des Zen-
tralkomitees der deutschen Katholiken
(vgl. HK, November 1992, 497ff.; Au-
gust 1994, 394). Der Bischof von Mainz
setzte mit dem Eroffnungsreferat
einen deutlichen Gegenakzent gegen
mancherlei beliebte Zeitgeist- und
Modernititsschelte, wie sie gegenwiir-
tig innerkirchlich vielerorts Konjunk-
tur hat. K.N.

Osterreich: Wahlschock und

,,Koalition neu*

Die Nationalratswahlen vom 9. Oktober haben die politische Landschaft in Oster-
reich kriftig durcheinandergewirbelt. Auf Kosten der Sozial- und Christdemokra-
ten legte die Opposition zu; vor allem gegen den Populisten Jérg Haider scheint

kein Kraut gewachsen.

»Koalition neu* — das ist das Motto,
mit dem Osterreich die groBe Koali-
tion der christdemokratischen Volks-
partei und der Sozialdemokraten die
Folgen der verheerenden Wahlnieder-
lage am 9. Oktober iiberwinden méch-
te. Die Koalitionsparteien stiirzten von
93 Prozent aller giiltigen Stimmen im
Jahr 1979 auf 84,4 Prozent im Jahr
1986 und schlieBlich bei den jiingsten
Wahlen auf 63 Prozent aller Stimmen
ab. Damit haben die Koalitionspartei-
en die Zweidrittelmehrheit im Parla-
ment verloren, so daBl sie bei Verfas-
sungsgesetzen die Unterstiitzung ande-
rer Parteien benotigen.

Die Volkspartei hat unter dem Ein-
druck dieser Niederlage die alte Idee
“des , koalitionsfreien Raumes‘ hervor-

geholt und dafiir pliadiert, daB sich die
Koalition in Zukunft nur noch auf eini-
ge der wichtigsten Themen und Inhalte
einigen sollte, wihrend sich bei ande-
ren Problemen die Koalitionsparteien
um die Unterstiitzung anderer Par-
teien im Parlament bemiihen sollten.
Auf diese Weise soll auBerhalb der
im Koalitionspakt festgeschriebenen
Grundsidtze ein ,freies Spiel der
Krifte* ermoglicht werden. Schon in
den vergangenen Jahrzehnten waren
bei Koalitionskrisen immer wieder
derartige Ideen aufgetaucht, die aller-
dings regelmiBig scheiterten.

Von sozialdemokratischer Seite wurde
bereits in aller Deutlichkeit erklirt,
daB sie den Vorschlag eines ,koaliti-
onsfreien Raumes® fiir eine Illusion

halte. Fiir diese Position der Sozialde-
mokraten ist gewiB ausschlaggebend,
daB es nach dem Wahlausgang vom
9. Oktober im Nationalrat eine knappe
rechnerische Mehrheit von OVP und
FPO gibt, wihrend den Sozialdemo-
kraten selbst unter Hinzurechnung der
Liberalen und der Griinen keine
Mehrheit zur Verfiigung steht. Ein
»ireies Spiel der Krifte* wiirde somit
ausschlieBlich der OVP zugute kom-
men, was die SPO aus verstindlichen
Griinden strikt ablehnt.

Schattenseiten der
Proporzdemokratie

Schon dieser rauhe Beginn der ,,Koa-
litionsreform* 4Bt erkennen, wie
schwierig sich die Regierungsverhand-
lungen in den néichsten Wochen gestal-
ten; wie lang und zdh sie sich dahin-
schleppen werden. Eine Reform an
Haupt und Gliedern, die die durch
Proporzwirtschaft erstarrte und ver-
krustete oOsterreichische Demokratie
notig hitte, scheint somit unter den ge-
gebenen Umstinden kaum erreichbar
Zu sein.

Das freilich ist nur die eine Seite der
Medaille. Die andere ldBt Osterreich
in einem ganz anderen Licht erschei-
nen: Als ein Land, das erst im Juni
trotz aller demagogischen Parolen mit
einer fulminanten Zweidrittelmehrheit
fiir den Beitritt zur Europdischen Uni-
on votierte; als ein Land mit einer tra-
ditionell niedrigen Inflations- und Ar-
beitslosenrate; als ein Land mit einer
hohen Produktivitit und einer blithen-
den Exportwirtschaft; als ein Land mit
relativer Sicherheit, in der man nach
wie vor sogar abends gefahrlos auch in
Nebenstralen und Parks spazieren ge-
hen kann.

Diese seltsarne Doppelgesichtigkeit
Osterreichs ist genau der Punkt, der im
zunchmenden Mal3 viele Wihler ver-
gramt. Denn die unzweifelhaften Vor-
ziige des Osterreichischen politischen
Systems werden im Alltag vieler Biir-
ger allzu sehr von den Schattenseiten
der Proporzdemokratie iiberfrachtet.
An erster Stelle bilden dabei die un-
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verstandlichen Privilegien, die einer
ganzen Schicht wvon Funktiondren
groBziigig eingerdumt werden, die
Spitze des Unmutes, der sich immer
deutlicher regt. Dazu kommt die Un-
beweglichkeit des Osterreichischen
Kammerstaates und die Starrheit des
gesamten politischen Systems, die von
immer mehr Biirgern als unertréglich
empfunden werden.

Ratlosigkeit gegeniiber
Jorg Haider

Diese Stimmungslage war es, die beim
Wahlgang Anfang Oktober der Regie-
rungskoalition von Sozialdemokraten
und Volkspartei einen Verlust von
mehr als 700000 Stimmen bescherte.
Die Liberalen eroberten von dieser
Beute mehr als 250000 Stimmen, die
FPO Jiérg Haiders legte um 215000
Stimmen zu, und die Griinen konnten
einen Gewinn von 83000 Stimmen ver-
buchen. Dieses Ergebnis fiithrte zu
einem Kollaps der Regierungskoalition,
die sich unfihig zeigte, ihre zweifellos
vorhandenen groBen Verdienste und
Erfolge gebiihrend in den Vordergrund
zu stellen. Wohl der folgenschwerste
Fehler der Koalition war es in diesem
Zusammenhang, dal3 sie ihren grofiten
Triumpf — das iiberwiltigend ..JJA* der
Osterreicher zur Europiischen Union
am 12. Juni — nicht im mindesten fiir
den nur vier Monate spater folgenden
Wahlgang zu niitzen wulite.

Als Einpeitscher fiir den Kollaps der
groBen Koalition in Osterreich erwies
sich einmal mehr Jorg Haider, der Ob-
mann der Freiheitlichen Partei Oster-
reichs. Seitdem er im Herbst 1986 den
damaligen Chef der FPO, Vizekanzler
Norbert Steger, gestiirzt hat und die
Fihrung der 5-Prozent-Partei iiber-
nahm, begann der erstaunliche zahlen-
miBige Aufstieg der FPO. Viele Jahre
hindurch war diese Partei ein Sammel-
becken von iiberwiegend deutsch-na-
tional gesinnten Menschen und auch
einigen alten Nazis. Diese Parteistruk-
tur dnderte Haider im Lauf der letzten
Jahre total. Er sprengte die engen
Grenzen von ehedem und ging mit al-
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len Kunstgriffen der Demagogie zum
Angriff tiber, wobei in erster Linie die
Unterprivilegierten, die vom Wohl-
stand Vergessenen, die kleinen Arbei-
ter und Angestellten seine Zielgrup-
pen bildeten.

Um diese Wihlerschichten zu erobern,
pflegt Haider die Vorurteile und den
Zorn gegen ,.die Bonzen da oben®, ge-
gen die GroBverdiener mit ihren Privi-
legien, die sich im Labyrinth des 6ster-
reichischen Sozialstaates kriftig zu be-
dienen wissen. Haider fand aber auch
den Siindenbock, den er bei jeder Ge-
legenheit anprangert: Die Auslinder,
die Asylwerber, die Fliichtlinge, denen
»~das Geld nachgeschmissen wird*®,
wiihrend fiir die Osterreicher zu wenig
tiberbleibt.

Diese Demagogie, die mittlerweile zu
einer Serie von Briefbomben-Attenta-
ten gegen ausldnderfreundliche Poli-
tiker und Fliichtlingsbetreuer aller Art
gefiihrt hat, zieht nicht nur in der von
Auslindern und Fliichtlingen iiber-
fiillten GroBstadt Wien, sondern auch
in Regionen, die von diesem Problem
relativ wenig betroffen sind. Und so
legte Haider schon wenige Wochen
nach seiner Machtiibernahme 1986 in
der FPO 4.7 Prozentpunkte zu. Bei den
Wahlen vier Jahre spiter machte der
Gewinn bereits 6,9 Prozentpunkte aus,
und am 9. Oktober gewann Haider
nochmals sechs Prozentpunkte.

Seine Partei ist auf diese Weise von
einer kleinen Gruppe, die zwischen
fiinf und sechs Prozent schwankte,
zu einer Mittelpartei mit knapp 23 Pro-
zent aller giiltigen Stimmen angewach-
sen. Die beiden bisherigen Grofpar-
teien aber, die Sozialdemokraten und
die Volkspartei, schrumpften zu Mit-
telparteien ein. Besonders dramatisch
waren die Einbriiche Haiders in den
Arbeiterbezirken Wiens und in den In-
dustrieregionen im iibrigen Osterreich,
die bisher traditionell ,rot* gewdhlt
hatten. Jetzt hohnt Haider seine Geg-
ner bereits mit der Prognose, er werde
spitestens 1998 in Osterreich die Ver-
antwortung voll iibernehmen.

Die Ratlosigkeit der Koalitionspar-
teien gegeniiber diesem Gegner hat
vor allem darin seine Ursache, daf
Haider nicht so einfach als ,,Nazi“ oder

»Faschist” abzustempeln ist. Jahrelang
versuchten ja seine heftigsten Gegner,
ihn als ,,zweiten Hitler* zu démonisie-
ren. Dieser Vergleich, der nicht trifft,
hat nur dazu beigetragen, die Popula-
ritdt Haiders gerade in den unterprivi-
legierten Volksschichten noch weiter
zu erhdhen.

Natiirlich gibt es bei Haider ideologi-
sche Anklinge oder Parallelen zum
Nazismus. Aber er ist meist klug ge-
nug, die Ideologie im Hintergrund zu
halten und verlegt sich in seiner Dem-
agogie auf moglichst vielen Fakten. So
war es z.B. der entscheidendste
Trumpf Haiders in diesem Wahl-
kampf, daB er bei einer Fernsehdiskus-
sion mit Bundeskanzler Franz Vranitz-
ky diesem plotzlich ein grofies Schild
entgegenhielt, auf dem das Monatsge-
halt eines hohen Beamten der steiri-
schen Arbeiterkammer in Hohe von
fast 200000 Schilling vermerkt war.

Das Fernsehen wirkte aber auch in
einem anderen Bereich in ausschlagge-
bender Weise. Im ORF entschloff man
sich nidmlich, gegen Ende des Wahl-
kampfes nicht nur wie bisher eine
grofle TV-Diskussion der Spitzenkan-
didaten aller wahlwerbenden Parteien
abzuhalten, sondern ging dazu iiber, je-
den Kandidaten gegen jeden anderen
in Zweier-TV-Diskussionen antreten
zu lassen. Da diesmal nicht nur die So-
zialdemokraten, die Volkspartei, die
FPO und die Griinen kandidierten,
sondern auch das ,Liberale Forum*
von Heide Schmid:, die aus Gegner-
schaft zu Jorg Haider aus der FPO aus-
geschieden war, kam es vor der groBBen
abschlieBenden TV-Diskussion aller
Spitzenkandidaten zu fiinf Zweier-TV-
Debatten, bei denen vor allem die Spit-
zenkandidatinnen der Griinen, Madel-
eine Petrovic, und der Liberalen, Heide
Schmidt, effektvoll punkten konnten.
Die Koalitionsparteien wurden bei die-
sen Fernsehdiskussionen von den Spre-
chern der Opposition eindeutig in die
Defensive gedringt. Die Folge: Nicht
nur die FPO, sondern auch die Griinen
und das ,Liberale Forum* gewannen
zum Teil erheblich dazu.

Bei einer Untersuchung iiber das
Stimmverhalten der Katholiken bei
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dieser Wahl ergibt sich ein interessan-
tes Bild: 60 Prozent der aktiven Katho-
liken (,,RegelmifBige Kirchginger®)
und 20 Prozent der passiven Katholi-
ken (,,Seltene Kirchgiinger*) wiihlten
die OVP, 19 Prozent der aktiven und
40 Prozent der passiven Katholiken ga-
ben der SPO ihre Stimme, 13 Prozent
der aktiven und 24 Prozent der passi-
ven Katholiken wihlten die FPO. Die

Griinen wurden von fiinf Prozent der

aktiven und sieben Prozent der passi-
ven Katholiken gewahlt, fiir das ,,Libe-
rale Forum*, das unter anderem gegen
das Pflichtfach Religion in den Schulen
und fiir die Erlaubnis der Ehe fiir Ho-
mosexuelle eintritt, entschieden sich
nur ein Prozent der aktiven und sieben
Prozent der passiven Katholiken.

Aus dieser Untersuchung scheint her-
vorzugehen, dafl die Katholiken in
Osterreich bisher relativ resistent ge-
geniiber dem Phidnomen Haider wa-
ren. Konflikte zwischen der FPO und
der Kirche, bzw. katholischen Organi-
sationen entziindeten sich in der Ver-
gangenheit vor allem in der Auslinder-
frage. In diesem Problemkreis kam es
zu scharfen Auseinandersetzungen, in
die auch Amtstriger der Kirche wie-
derholt eingriffen. Alles andere als zu-
fallig ist in diesem Zusammenhang ge-
will der Umstand, daB von Briefbom-
ben-Attentaten auch eine ganze Reihe
kirchlicher Einrichtungen heimgesucht
wurden, so z.B. der in Fliichtlingsfra-
gen besonders engagierte Pfarrer Au-
gust Janisch aus Hartberg in der Ost-
steiermark, die Fluchtlingsberatungs-
stelle der Diozese Feldkirch in
Dornbirn, sowie das Stift Wilten in Ti-
rol, das einer ganzen Reihe von
Fliichtlingen, die wieder abgeschoben
werden sollten, Asyl bietet.

Am Tag nach der Wabhl, als bei Sozial-
demokraten und Christdemokraten
der Schock tiber die Niederlage noch
nicht iiberwunden war, meldete sich
liberraschend der Didzesanbischof von
Gurk-Klagenfurt, Egon Kapellari, zu
Wort. Er stellte fest: ,,,Die Dinge losen
einander ab und zahlen so den Preis
fir ihre Unvollkommenheit, hat He-
raklit, einer der frithesten griechischen
Philosophen, gesagt, und dazu das ge-

fligelte Wort ,Alles flieBt'. Beides gilt
auch fiir die Politik. Die Sieger von ge-
stern sind oft die Verlierer von heute
oder morgen oder umgekehrt. Nach
einer politischen Wahl, die — wie neue-
stens in Osterreich — Macht, und das
hei3t Verantwortung, in erheblichem
Maf neu verteilt hat, sollte man dies
nicht vergessen. Der Souveriin ist hier

schon ldngst nicht ein Kaiser oder Ko-
nig, sondern das Volk.*

In einem Land wie Osterreich, in dem
die Bischofe erfreulich zuriickhaltend
mit politischen Stellungnahmen sind,
war diese Aussage iiberraschend. Sie
traf aber genau den Punkt inmitten der
Verwirrung unmittelbar nach dem
Wabhltag. /g6

Gesundheitswesen:
Reformvorschlige der EKD

In einer iiber neunzig Seiten starken Studie mit dem Titel ,, Miindigkeit und Solida-
ritdt” analysiert die Kammer der Evangelischen Kirche in Deutschland fiir soziale
Ordnung die gegenwirtige Malaise im Gesundheitssystem. Die Denkschrift be-
nennt wichtige Kriterien und Orientierungspunkte fiir umfassende und sehr

grundsdtzlich angelegte Reformen.

Machtkdmpfe zwischen Arzteschaft,
Krankenversicherungen und politisch
Verantwortlichen, die mit mehr als
fragwiirdigen Mitteln ausgetragen wer-
den, gehoren ebenso dazu wie die
wachsende Verbreitung alternativer
Behandlungsmethoden aus verschie-
densten Kulturkreisen oder auch die
zunehmende Zahl von Selbsthilfe-
gruppen und Hospizeinrichtungen -
all diese Symptome bekriftigen eine
Diagnose, die schon vielfach gestellt
wurde und kaum umstritten ist: das
deutsche Gesundheitssystem krinkelt
nicht nur, es ist ziemlich angeschlagen.

Linderung vielleicht in einzelnen
Punkten, aber noch lange keine Hei-
lung brachten das Gesundheitsreform-
gesetz von 1988 und das Gesundheits-
strukturgesetz von 1992. Der Auffor-
derung des Gesundheitsministers, die
gesellschaftlichen Gruppen sollten sich
an der Diskussion fiir die Weiterent-
wicklung des Gesundheitssystems iiber
das Jahr 2000 hinaus beteiligen, folgte
auch die EKD. Ende September verof-
fentlichte sie eine von der Kammer fiir
soziale Ordnung erarbeitete Denk-
schrift zur Umstrukturierung des Ge-
sundheitswesens.

Bereits der Titel der Studie enthiilt die
beiden zentralen Gedanken bezie-
hungswiese die daraus resultierenden
Forderungen: ,Miindigkeit und Soli-
daritat”. Soll das deutsche Gesund-
heitswesen wirklich zukunftsfihig blei-
ben, miissen Reformen sehr grundsiitz-
lich ansetzen: bei der strukturell
bedingten Entmundigung, Fremdbe-
stimmung und verlorengegangenen
Eigenverantwortlichkeit des Patien-
ten und den im gegenwirtigen Sy-
stem angelegten Entsolidarisierungs-
tendenzen. Thr Hauptaugenmerk rich-
tet die EKD-Studie dabei auf die
Versicherten in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, denn,sodie Autoren,
immerhin seien rund neunzig Prozent
der Bevolkerung in diese Versicherung
einbezogen.

Die Entwicklung des modernen Medi-
zinbetriebes, des gegenwirtigcen Ge-
sundheitswesen und des Krankenversi-
cherungssystems ist durch zahlreiche
Ambivalenzen, gar Dilemmata ge-
kennzeichnet, wie die Analyse der
Experten der EKD-Kammer zeigt:
Mit der Einfithrung der gesetzlichen
Krankenversicherung  hitten zwar
breitere Bevolkerungsschichten erst-
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