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prinzipiell eine ,hohe sozialethische
Qualitdt“: Unabhingig von Einkom-
men, Hohe und Dauer der Beitrags-
zahlung, sozialem Status, Alter und
Krankheitsrisiko habe jedes Mitglied
der gesetzlichen Krankenversicherung
einschlieBlich  seiner  Familienan-
gehorigen die gleiche Chance auf Er-
haltung und Wiederherstellung seiner
Gesundheit sowie Linderung seiner
Krankheitsbeschwerden.

Das Leitbild einer durch sozialen Aus-
gleich geprigten Solidaritit aller Versi-
cherten hat jedoch vielfach Risse und
Spriinge bekommen. Der erwiinschte
Solidarausgleich finde tatsdchlich nur
noch innerhalb einer Kasse statt. Das
Problem bestehe darin, daB3 das System
von Zwangszuweisung und Beitrittsbe-
rechtigung mit abgestuften Wahlmog-
lichkeiten zu ,erheblich differierenden
(inhomogenen) Risikostrukturen ein-
zelner Kassenarten® fithre. Tendenziell
hitten Personen, die ungiinstige Versi-
cherungsrisiken darstellten, die gering-
sten Wahlmoglichkeiten, die mit den
glinstigeren die besten.

Die durch die unterschiedlichen Risi-
kostrukturen bedingten erheblichen
Beitragsdifferenzen seien aber nicht
nur verteilungspolitisch, sondern auch

im Sinne des Gleichheitsgebotes ver-
fassungsrechtlich bedenklich. Das Fa-
zit der Studie: ,,Das bestehende Sy-
stem fordere die Entsolidarisierung in
betréchtlichem Umfang.“ Konsequent
lautet die Forderung der Kammer: So-
lidaritdit und Wahlmoglichkeiten in
den Gesetzlichen Krankenversiche-
rungen miiBlten gestarkt werden. Kiinf-
tig solle kein Versicherter daran gehin-
dert werden, sich eine Krankenkasse
seiner Wahl zu suchen.

Wabhlfreiheit fiir alle

Ebenso sei ein kasseniibergreifender
Risikoausgleich notig, der iiber den be-
reits gesuchten Ausgleich des Gesund-
heitsstrukturgesetzes hinausgehe. Die-
ser solle jene Unterschiede ausglei-
chen, die durch Unterschiede in der
mitgliederbedingten  Risikostruktur
hervorgerufen wiirden. Ausdriicklich
fordert die Kammer jedoch den ,,Wett-
bewerb* zwischen den Kassen.

»~EBchte Wahlfreiheit“ des Versicher-
ten schlieBe dariiber hinaus auch
ein, daB er wihlen konne zwischen
unterschiedlichen Therapiewegen —
beispielsweise auch Naturheilverfah-

ren neben schulmedizinischen — und
den entsprechend strukturierten Ver-
sicherungen. Die geforderte héhere
Entscheidungsfihigkeit der Versi-
cherten setze vor allem bisher kaum
gewdhrleistete Transparenz des thera-
peutischen Geschehens voraus

Beziiglich der Rolle der Kirche in die-
sem Reformprozel verweisen die Au-
toren nicht nur auf die alte Tradition
ganzheitlicher ~ Gesundheitsfiirsorge,
sondern auch auf das weiterhin zu
starkende spezifische Profil der kirch-
lichen Institutionen in einem moglichst
plural und keinesfalls zentralistisch
zu gestaltenden Gesundheitswesen.
Selbstkritisch fallt dabei beispielsweise
die Bilanz bei der Krankenhausseel-
sorge aus, verbunden mit dem Appell,
diese ernster zu nehmen und dabei
auch die dkumenische Zusammenar-
beit zu fordern. Eine wichtige Rolle
konne aber die Kirche, durch den
Diskussionsprozel3 in den Gemeinden
leisten. Eine BewuBtseinsbildung im
Bereich des Gesundheitswesen geht
immer schon iiber dieses hinaus, denn
so die Denkschrift: ,,Der Umgang mit
Kranken ist ein Priifstein fiir den Grad
an Humanitdat und Solidaritdt in der
Gesellschaft.* AFE

Absage an jede Form von Zwang

Frauenforderung und ,,reproduktive Gesundheit* standen im Zentrum der
UN-Weltbevolkerungskonferenz

Nach der UN-Umweltkonferenz 1992 in Rio und der UN-Menschenrechtskonferenz 1993
in Wien fand Anfang September dieses Jahres in Kairo die ., Internationale Konferenz
iiber Bevolkerung und Entwicklung® statt (vgl. HK, Oktober 1994, 494 ff.). Bereits die
Vorbereitungsphase lief3 einen konflikthaften Verlauf erwarten. Eine Analyse des Konfe-
renzverlaufs sowie des beschlossenen Aktionsprogrammes unternimmit fiir uns Ulrich Po-
ner, Mitglied der deutschen Delegation in Kairo und Geschiiftsfilhrer der Wissenschaftli-
chen Arbeitsgruppe der Kommission Weltkirche der Deutschen Bischofskonferenz.

Die ,Internationale Konferenz iiber Bevolkerung und Ent-
wicklung® (ICPD), die im September 1994 in Kairo statt-
fand, hat auf diplomatischem Parkett und mehr noch in den
Medien bereits im Vorfeld fiir erhebliche Unruhe gesorgt.
Massiv und iiber Monate hinweg hatte der Papst (und mit
ihm eine groBe Zahl katholischer Einrichtungen und Persén-

lichkeiten) das vorgelegte Aktionsprogramm Kritisiert, wo-
bei sich die Ablehnung insbesondere auf die vorgeschlagene
Abtreibungspolitik, die ,,extrem individualistische® Vorstel-
lung von Sexualitat und die dem Dokument attestierte Aus-
héhlung der Familie richtete.

Um der Wirksamkeit dieser Kampagne willen nahm man in

HK 111994 555



ZEITGESCHEHEN

Rom auch einen Wettersturz im Verhiltnis zu den USA,
eine liberaus negative, teils kirchenfeindliche Stimmung in
den meisten westlichen Medien und rufschidigende Geriich-
te iiber eine sinistre Anti-Kairo-Allianz mit dem Iran in
Kauf. Wie immer man iiber Kosten und Nutzen der kirch-
lichen Aktivititen denken mag: In jedem Falle wurde bei an-
deren Kirchen und Religionen (aber auch bei einer Reihe
von Regierungen) eine kritische Aufmerksamkeit fiir das ge-
plante Programm geweckt. So schlossen sich fithrende Ver-
treter der orthodoxen Kirche, z.B. der Moskauer Patriarch
oder das Oberhaupt der Kopten, der katholischen Kritik
weitgehend an. Auch grofiere Teile der islamischen Welt
gingen auf Distanz zu dem Aktionsplan; die Skala reichte
dabei von einzelnen Vorbehalten (die sich teilweise mit der
christlichen Kritik deckten) bis hin zu fundamentalistisch ge-
stimmter Fundamentalopposition.

Eine groBe politische Bedeutung muflte vor allem dem recht
harschen Statement der in der muslimischen Welt einflufirei-
chen Kairoer El Azar-Universitit beigemessen werden.
Aufs Ganze gesehen, hatte sich so in der Vorbereitung der
Konferenz eine brisante, hochkonfliktive Atmosphére her-
ausgebildet, die nach Auffassung vieler Beobachter einen
Erfolg in Kairo kaum moglich machen wiirde. Nicht wenige
reagierten deshalb mit leicht ungldubigem Erstaunen, als am
Ende der Konferenz nicht nur die mehr als 150 vertretenen
Staaten ausnahmslos dem allgemeinen Konsens beitraten,
sondern auch der Heilige Stuhl, der bei den Vorlduferkonfe-
renzen in Bukarest (1974) und Mexico City (1984) das Ge-
samtergebnis noch rundherum abgelehnt hatte, diesmal Tei-
len des Schlufdokumentes férmlich zustimmte.

Der emanzipatorisch-individualistische
Grundansatz des Aktionsplans

Gegenstand der heftigen Auseinandersetzungen war ein
Weltaktionsplan, mit dem sich die internationale Gemein-
schaft in den kommenden beiden Jahrzehnten der Heraus-
forderung des weiterhin starken globalen Bevolkerungsan-
stiegs stellen will. Hauptséchlich entziindete sich der Streit
an den Kapiteln iiber Frauen, Familie sowie iiber reprodukiti-
ve Gesundheit und Rechte (in gewissem Sinne die wichtig-
sten, weil innovativsten Teile des ganzen Dokuments), da
diese in dem vorgelegten Programmentwurf von einem
emanzipatorisch-individualistischen Grundansatz bestimmt
waren, der den Text von fritheren Bevolkerungskonzepten
deutlich unterschied. Die Generalsekretarin des Weltbevol-
kerungsfonds hat diesen Neuansatz auf die Formel gebracht,
es gehe um ,,das Recht der Individuen, ihre Wahl zu treffen*
(,,the right of individuals to make choices®); vor allem um
die Rechte der Frauen, da diese — rechtlich und 6konomisch
benachteiligt, weniger gebildet, durch gesellschaftliche
Rollenzuweisung in ihrem Handlungsradius und auch ihrer
reproduktiven Handlungsfreiheit begrenzt — in weiten Teilen
der Welt nach wie vor daran gehindert sind, ein selbst-
bestimmtes Leben zu fiithren.
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Der emanzipatorische Neuansatz des Kairo-Dokuments
mufB vor dem Hintergrund der sich seit einigen Jahre verin-
dernden bevolkerungspolitischen Szenerie verstanden wer-
den. Es ist noch nicht allzu lange her, daf} die feministische
Frauenbewegung zu den schirfsten Kritikern der herrschen-
den Bevolkerungspolitik zdhlte. Dieser wurde vorgeworfen,
sie stelle eine gegen die Interessen der Frauen gerichtete
technokratische Verhiitungspolitik dar, sie vollende die pa-
triarchale Fremdbestimmung im Bereich der Fruchtbarkeit
und miBachte iiberdies die gesundheitlichen Belange der
Frauen in der ,Dritten Welt*. Dennoch beschritt ein Teil
der Frauenbewegung in den 80er Jahren den Weg des Dia-
logs mit den bevolkerungspolitischen Organisationen. Auf
deren Seite hatte man aus der Erfahrung der zuriickliegen-
den Dekaden gelernt, da3 eine demographisch erfolgreiche
Politik in betrichtlichem MaBe von einer Verdnderung der
gesellschaftlichen Rolle und des Selbstverstdndnisses der
Frauen abhingt. So entstand eine Art Biindnis zwischen der
Emanzipationsbewegung und den traditionellen Bevolke-
rungsplanern. Diese Entwicklung fand vor allem in den USA
statt, wiahrend feministische Kreise in Deutschland auch wei-
terhin betrichtlichen Reserven gegeniiber jeglicher Bevol-
kerungspolitik formulieren. Da die relevanten Organisatio-
nen sowie die in Bevolkerungsfragen engagierten grof3en
Stiftungen ihren Sitz bzw. Ursprung jedoch in den Vereinig-
ten Staaten haben, konnten die dortigen Tendenzen auch fiir
die internationale Politik weitreichende Wirkungen erzielen.
Die Grundrichtung des urspriinglichen Entwurfes hat sich
auch im AbschluBdokument von Kairo durchgehalten. Ent-
gegen weitverbreiteter Vermutungen ist sie auch von kirchli-
cher Seite nie zur Ginze kritisiert worden. Dem (im Laufe
der Verhandlungen nur wenig verinderten) Kapitel tber
eine Politik zur umfassenden gesellschaftlichen Gleichstel-
lung der Frauen hat der Heilige Stuhl in der Schlufabstim-
mung sogar ausdriicklich zugestimmt. Auch die Konzeption
zum Aufbau reproduktiver Gesundheitsdienste wurde romi-
scherseits dem Grundsatz nach akzeptiert, wenn auch der
Vatikan dem Konsens iiber die entsprechenden Kapitel auf-
grund verbliebener Differenzen nicht beigetreten ist.

Die beiden wegweisenden Elemente des Kairo-Programms
sind damit angesprochen. Der Schliisselbegriff des Frauen-
Kapitels lautet: ,,Empowerment®. Ziel ist eine ,,Ermachti-
gung® der Frauen, die es ihnen ermoglichen soll, in allen Be-
reichen des Lebens (einschlie3lich des sexuellen und repro-
duktiven Bereichs) eigene Entscheidungen zu treffen.
Dieses Ziel gilt unabhéngig von demographischen Erwégun-
gen; daB es erreicht wird, stellt jedoch zugleich eine der we-
sentlichen Voraussetzungen fiir den langfristigen Erfolg von
Bevolkerungsprogrammen dar. Im einzelnen fordert der
Aktionsplan u.a. die gleichberechtigte Teilnahme von Frau-
en im politischen Bereich; den gleichen Zugang von
Midchen und Frauen zu Bildung, Ausbildung, Erwerbsar-
beit und sozialen Sicherungssystemen; gleiche Rechte beim
Erwerb und Verkauf von Eigentum und beim Zugang zu
Krediten; ferner auch das Verbot aller Diskriminierungen in
der Arbeitswelt. Ausdriicklich wendet sich das Dokument
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gegen die gezielt auf weibliche Foten gerichteten Abtreibun-
gen und die Totung weiblicher Kleinkinder in Lindern mit
Sohnespriferenz. Die Beschneidung von Frauen soll welt-
weit verboten werden. Des weiteren werden politische MaB-
nahmen gefordert, durch die weitgehend sichergestellt wer-
den kann, daB bei EheschlieBungen der freie Wille beider
Partner gegeben ist; so miisse iiberall in der Welt das Min-
destalter bei der Heirat der tatsichlichen Entscheidungs-
fihigkeit der Partner angepalit werden.

Das gesamte frauenpolitische Programm fand bei der [CPD
iiberraschend wenig Widerspruch. Es. muBte, praktisch in
letzter Minute, allerdings doch noch zwei EinbuBen hinneh-
men: Einige muslimische Lander setzten durch, daB3 die For-
derung nach gleichem Erbrecht fiir Méinner und Frauen
durch eine ziemlich substanzlose Formulierung ersetzt wur-
de; von gleicher Seite wurde auch die Ubereinkunft verwei-
gert, daB fiir junge Frauen Alternativen zu einer frithen Hei-
rat geschaffen werden sollten.

Das zweite zentrale Element des Kairo-Pakets ist das Kon-
zept reproduktiver Gesundheit und Rechte. Die internationa-
le Bevolkerungspolitik nimmt ‘damit (wenigstens program-
matisch) Abschied von blofien Verhiitungsprogrammen, die
einseitig an demographischen Ergebnissen, nicht jedoch an
der Gesundheit und Selbstbestimmung der Paare und vor al-
lem der Frauen interessiert waren. In Kairo wurde jedem
Zwang im Bereich der Familienplanung eine Absage erteilt.
Festgelegt wurde, daB3 die Evaluierung von Programmen
ktnftig starker aufgrund qualitativer Kriterien (und nicht in
erster Linie quantitativ unter dem Gesichtspunkt der Ver-
breitung von Kontrazeptiva) erfolgen soll. Bei einer Famili-
enplanung soll fiir die Benutzer eine moglichst breite Ange-
botspalette zur Verfiigung stehen. Die Bedeutung einer an-
gemessenen individuellen Beratung wird unterstrichen. Die
Forderung von Familienplanung soll zudem kiinftig in um-
fassend angelegte reproduktive Gesundheitsdienste inte-
griert werden. Diesen stellt sich ein weites Spektrum von
Aufgaben; dazu gehort u.a.: Schwangerschaftsvor- und
-nachsorge, sichere Geburt, Sexualberatung, Bekiampfung
von Infertilitit, Vermeidung und Behandlung von Ge-
schlechtskrankheiten und HIV/AIDS-Privention.

Im Zentrum der kirchlichen Kritik standen die
Aussagen zur Abtreibung

Konkrete Zusagen im Hinblick auf die Finanzierung des re-
produktiven Gesundheitsprogramms wurden in Kairo nicht
gegeben. Der Aktionsplan enthélt jedoch eine Schitzung des
erforderlichen Finanzbedarfs. Bis zum Jahr 2015 werden
demnach 21,7 Milliarden US-Dollar fiir die Durchfiihrung
des Vorhabens in den Entwicklungslindern und im ehemali-
gen Ostblock bendtigt. Davon sollen zwei Drittel auf die
Nehmer- und ein Drittel auf die Geberlidnder entfallen.

Die wegweisenden Konzepte tiber Frauenforderung und re-
produktive Gesundheit verdanken sich wesentlich dem Ein-

flu der Frauenbewegung, die die Interessen und Freiheits-
rechte von Frauen in den Mittelpunkt der bevilkerungspo-
litischen Debatte geriickt hat. Der hier wirksame emanzipa-
torische Ansatz hat jedoch auch zu jenen programmatischen
Forderungen im urspriinglichen ICPD-Entwurf gefiihrt, die
zu erheblichem Streit Anlafl gaben. Die Auseinandersetzun-
gen entziindeten sich dabei nicht an der Frage der Empfing-
nisverhiitung. Im Brief des Papstes an die Staatsoberhiiup-
ter, mit dem die kirchliche Kritik eréffnet wurde (vgl. HK,
Juni 1994, 278), wird dieses Thema nicht einmal erwihnt,
und es spielte fur die Kairoer Verhandlungsdelegation des
Heiligen Stuhls auch so gut wie keine Rolle. Im Zentrum der
kirchlichen Kritik stand vielmehr das Problem der Abirei-
bung, das Verstiandnis der gesellschaftlichen Rolle der Fami-
lie sowie einzelne Fragen der sexuellen bzw. reproduktiven
Rechte und Gesundheit (vor allem von Jugendlichen). In
diesen Bereichen hatte sich der individualistisch-emanzipa-
torische Ansatz nach kirchlicher Auffassung in politischen
Forderungen zugespitzt, die die immanenten Grenzen
menschlicher Freiheit miBachteten (so bei der Abtreibung)
oder die sozialen Bedingungen individuell-personaler Ent-
wicklung in Frage stellten.

Tatséchlich war die Befiirchtung des Papstes, in Kairo solle
..cine allgemeine Anerkennung des Rechtes auf Abtreibung
ohne jede Einschriankung auf Weltebene* betrieben werden,
nicht unbegriindet. Zwar ging es dem ICPD-Entwurf im we-
sentlichen um das Problem der ,,unsafe abortions*, d.h. um
medizinisch nicht sachgerecht durchgefiihrte Abtreibungen,
bei denen Jahr fiir Jahr Zehntausende von Frauen weltweit
ums Leben kommen und Hunderttausende bleibende Schi-
den erleiden. Erkennbar war jedoch die Tendenz, der Lega-
lisierung von Schwangerschaftsabbriichen durch die nationa-
len Gesetzgebungen vorzuarbeiten. Dies kam u.a. in der
Forderung zum Ausdruck, alle sollten Zugang zu den Me-
thoden der ,Fruchtbarkeitsregulierung® ihrer Wahl haben;
fertility regulation® aber umschlie3t nach den Definitionen
der Weltgesundheitsorganisation ausdriicklich auch die Ab-
treibung.

Da die Hauptkontrahenten in dieser Frage — die seit dem
Amtsantritt Clintons einer pro choice-Politik verpflichteten
USA und die nordeuropédischen Linder auf der einen, der
Heilige Stuhl und eine Reihe (vor allem) lateinamerikani-
scher Staaten auf der anderen Seite — bei den ICPD-Vorbe-
reitungskonferenzen noch keine konsensfihige Losung ge-
funden hatten, riickte die Abtreibungsproblematik in Kairo
mit gewisser Unvermeidlichkeit in den Mittelpunkt der Ver-
handlungen. Am Ende stand ein Kompromif, der fiir den
Vatikan zwar nicht zustimmungsfihig war, von diesem je-
doch auch nicht blockiert wurde. Fiir die USA und ihre Ver-
biindeten war wichtig, daf die ,unsicheren Abtreibungen*
als groBes gesundheitspolitisches Problem angesprochen
werden und die Forderung nach ,,safe abortions*, wenn auch
mit Einschrinkungen, anklingt: Wo Abtreibungen nicht ge-
gen das Gesetz verstoBen, sollen sie sicher sein. Andererseits
konnte erreicht werden, daf3 die sogenannte Mexico City-
Formel, wonach Abtreibung grundsitzlich nicht als Mittel
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der Familienplanung gefoérdert werden darf, auch im neuen
Weltaktionsplan Aufnahme fand. AuBlerdem wurde die na-
tionale Gesetzgebungskompetenz fiir das Abtreibungsrecht
deutlich unterstrichen, so da} der Kairo-Text nicht als inter-
nationale Empfehlung fiir eine ,,Liberalisierung™ in diesem
Bereich gedeutet werden kann.

Die Einbeziehung von Jugendlichen in
bevolkerungspolitische MaBnahmen

Einigkeit herrschte bei der Konferenz, dall eine Politik be-
trieben werden muB, die den Rekurs auf Schwangerschafts-
abbriiche soweit wie moglich vermindern hilft. Auch solle
die gesundheitliche Betreuung bei abtreibungsbedingten
Komplikationen verbessert werden. Der Streit um die Fami-
lienpolitik entwickelte in Kairo deutlich weniger Dramatik.
Dies lag im wesentlichen daran, dal die Konfliktpunkte ent-
weder schon bei den vorbereitenden Treffen oder durch
Vorabsprachen hatten entscharft werden konnen. Dem Hei-
ligen Stuhl, wie auch einer groeren Gruppe lateinamerika-
nischer und muslimischer Linder war es besonders darauf
angekommen, daf} die Familie — der Formulierung der All-
gemeinen Menschenrechtserklirung entsprechend — als die
und nicht bloB, wie es im urspriinglichen Entwurf geheilen
hatte, als eine gesellschaftliche Grundeinheit Anerkennung
fand. Nachdem diesem Anliegen Rechnung getragen war,
sah sich die romische Delegation dann auch in der Lage, die
wiederholten Hinweise auf die Pluralitdt von Familienfor-
men zu akzeptieren und dem Kapitel zuzustimmen. Kurz vor
Toresschlufl und trotz des Widerspruchs westlicher Staaten
gelang es dann noch einer muslimischen Landergruppe, das
ausdriickliche Diskriminierungsverbot fiir ,,andere Vereini-
gungen” aus dem Text zu streichen.

In enger Verbindung mit dem Streit um das Familien-Kapi-
tel standen die Auseinandersetzungen um die Einbeziehung
von Jugendlichen in bevolkerungspolitische MaBnahmen.
Heftigen Widerstand, nicht nur von seiten der Kirche, fand
die Absicht des ersten Entwurfs, die elterlichen Rechte bei
der Sexualaufklirung und bei der Frage des Zugangs von
Jugendlichen zu reproduktiven Gesundheitsdiensten (ein-
schlieBlich Familienplanung) in keiner Weise zu erwdhnen.
Tatsdchlich wurde gerade hier ein Gesellschaftsmodell deut-
lich, das nur den Staat und die Individuen als relevante Ak-
teure des sozialen Lebens anerkennt und von elementaren
kommunitiren Strukturen keine Notiz nimmt. Eine solche
kritische Einschatzung sollte gleichwohl nicht tibersehen,
daB die hohe Zahl von Teenagerschwangerschaften (und
nachfolgenden Abtreibungen) mit der mangelnden Bereit-
schaft oder Fahigkeit von Eltern zusammenhéngt, ihrer Ver-
pflichtung zur Sexualerziehung zu entsprechen, und sich in
diesem Bereich deshalb auch firr den Staat Aufgaben stellen.
Die ICPD fand schlieBlich Formulierungen, die die verschie-
denen Aspekte beriicksichtigt: Einerseits wird der verbesser-
te Zugang von Jugendlichen zu Sexualaufklirung und Fami-
lienplanung gefordert (wobei auch die Forderung freiwilliger
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sexueller Abstinenz angesprochen wird); andererseits wird
deutlich auf die elementaren Erziehungsrechte und auch auf
die Verantwortlichkeiten der Eltern Bezug genommen.

Ausgiebige Diskussionen gab es in Kairo um einige auf der
internationalen Biihne erstmals eingefithrte Begriffe, mit
denen sexualitidts- und fortpflanzungsbezogene politische
Konzepte bezeichnet werden. Wahrend die ,reproduktive
Gesundheit wie die ,,reproduktiven Rechte“ (unter die vor
allem das seit lingerem anerkannte Recht der Paare und In-
dividuen fillt, tiber die Zahl ihrer Kinder frei, informiert und
verantwortlich zu entscheiden) mit einigen Modifikationen
von der Konferenz als Grundkategorien der kiinftigen Be-
volkerungspolitik anerkannt wurden, fanden die komple-
mentiren Begriffe der sexuellen Gesundheit und Rechte ei-
ne deutlich geringere bzw. keine Akzeptanz. Der Heilige
Stuhl hatte sich nie grundsétzlich gegen diese Termini ge-
wandt, jedoch prizise Definitionen verlangt, um libertindre
Interpretationen auszuschlieBen. Es war dann der Iran, der
durch langanhaltenden Widerstand erzwang, daf die ,,sexu-
elle Gesundheit* nur noch an einigen Stellen im Dokument
und nicht mehr als steter Erginzungsbegriff zur .. reprodukti-
ver Gesundheit® erscheint. Géanzlich getilgt wurde der Be-
griff sexuelle Rechte®, der den emanzipatorischen Duktus
des Kairo-Entwurfs unterstreichen sollte, dessen Bedeu-
tungsgehalte jedoch nie prizise gekliart worden waren.

Entwicklungspolitische Fragen kamen zu kurz

Die ICPD war von ihrem Selbstanspruch her eine Konferenz
iiber Bevolkerung und Entwicklung. Vor allem von Kom-
mentatoren aus der ., Dritten Welt* wurde des ofteren kriti-
siert, die entwicklungspolitischen Fragen hitten innerhalb
des Kairo-Prozesses eine zu geringe Beachtung gefunden.
Diese Kritik ist nicht unberechtigt. Sie sollte jedoch nicht un-
terschlagen, daB3 der Titel der Konferenz keine zweiteilige
Themenstellung beschreibt. In Kairo sollte es um den demo-
graphischen Faktor innerhalb des Entwicklungsprozesses ge-
hen, um eine Bevolkerungspolitik im Kontext einer umfas-
senden Entwicklungspolitik, um politische Antworten auf
die Herausforderung des Bevolkerungswachstums, die des-
sen Folgen fiir globale und regionale Entwicklungsverldufe
ebenso im Blick hat wie dessen in diesen Prozessen liegende
Ursachen. Die Konferenz wollte (und konnte) also kein um-
fassendes entwicklungspolitisches Programm erarbeiten.
Dieses soll vielmehr im Rahmen eines internationalen Pro-
zesses entstehen, der neben der Bevolkerungskonferenz u.a.
auch die Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung (Rio
1992, vgl. HK, September 1992, 4191f.), die Weltmenschen-
rechtskonferenz (Wien 1993, vel. HK, August 1993, 396 ff.),
den Weltsozialgipfel (Kopenhagen 1995) und die Weltfrau-
enkonferenz (Peking 1995) umfaBt. ,,Entwicklung®, deren
Ziel, wie das Kairo-Dokument formuliert, in der ,,Verbesse-
rung der Qualitéit des Lebens fiir die jetzigen und die kiinfti-
gen Generationen“ besteht, ist das Gesamtthema dieser Ab-
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folge von Konferenzen. In den einzelnen Etappen geht es je-
weils darum, unter Beriicksichtigung des umfassenden Ziels
und abgestimmt auf andere Politikbereiche Konzepte zu ab-
gegrenzten Themenfeldern zu erstellen und international zu
vereinbaren.

Die in Kairo formulierte Strategie der Frauenforderung und
das Konzept reproduktiver Gesundheitsdienste sind als vom
Thema der Konferenz her naheliegende Beitrége zu einer
umfassenden Weiterentwicklung der internationalen Ent-
wicklungspolitik zu begreifen. Wiinschenswert wiire gewe-
sen, dal die ICPD der Bekimpfung der Massenarmut stér-
kere Beachtung geschenkt hitte, zumal der Aktionsplan an-
erkennt, daB die verbreitete Armut eine der Ursachen des
rasanten Bevolkerungswachstums ist und eine Uberwindung
von Armutssituationen zur Stabilisierung von Bevolkerungs-
zahlen beitrigt. Ahnliches gilt fiir die in Kairo vernachlissig-
te Frage des Aufbaus familieniiberschreitender Alterssiche-
rungssystenie; immer noch gilt in vielen Fillen, daB groBe Fa-
milien gebildet werden, um die Versorgung der Eltern im
Alter sicherzustellen.

Die entwicklungspolitischen Aussagen des Kairo-Doku-
ments bestédtigen im wesentlichen den bei friiheren Konfe-
renzen gefundenen Konsens. Vor allem an die Industrielidn-
der richtet sich die Forderung, ein offenes, nicht-diskriminie-
rendes internationales Handelssystem aufzubauen. Zugleich
sollen diese Lander MaBnahmen zur Reduzierung der Schul-
denlast der ,,Dritte-Welt“-Staaten einleiten und deren Zu-
gang zu Technologien erleichtern. Richtig, wenngleich fast
schon ein Ritual, erscheint die erneute Erinnerung an das
Ziel, daB 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts der Industrie-
linder fiir entwicklungspolitische Aufgaben verwandt wer-
den sollen.

Von den Lindern des Siidens wird im Kairo-Dokument er-
wartet, daB sie die Anstrengungen bei der Entwicklung
menschlicher Ressourcen (Bildung, Gesundheit u.a.) er-
hohen. Einig war man sich auch darin, daB die erforderliche
grole Zahl von Arbeitspldtzen in der ,,Dritten Welt* nur
durch bessere Bedingungen fiir Handel und Investitionen
geschaffen werden kann. Deutlicher als bei fritheren Konfe-
renzen verpflichteten sich die Siid-Lander zur ., Entwicklung
demokratischer Institutionen* und zu einem ,,good gover-
nance*, was vor allem den Aufbau effektiver, verliBlicher
und unparteiischer Verwaltungen meint. Keinen Eingang in
das Dokument fand hingegen der von westlichen Liandern
gewiinschte Hinweis auf Korruptionspraktiken in vielen
»Dritte-Welt“-Staaten. Ein entwicklungspolitischer Fort-
schritt wurde im Hinblick auf die internationale Anerken-
nung der sogenannten 20/20-Formel erzielt. Diese besagt,
daB 20 Prozent der gesamten offentlichen Entwicklungshilfe
der Industrielinder fiir soziale Zwecke (human develop-
ment) bestimmt werden sollen und ebenso 20 Prozent der
Haushalte von Entwicklungslindern. In Kairo hat die ,intez-
nationale Gemeinschaft von dieser Initiative , Kenntnis
genommen* und sie zur definitiven Verabschiedung an den
im kommenden Mirz stattfindenden social summit weiter-
geleitet.
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INTERVIEW

Im Kapitel iiber Migrationsfragen war das Problem der Fa-
milienzusammenfithrung umstritten. Eine Reihe von Lin-
dern, vor allem aus dem Siiden, wollte ein formelles ,,Recht
auf Familienzusammenfiihrung“ in den Text einfiigen. Die-
ser Vorstof scheiterte an den westlichen Staaten, die in ei-
nem solchen Recht eine weitreichende Einschrinkung ihrer
Handlungsfahigkeit in der Zuwanderungspolitik erblicken.
So verwies die Konferenz lediglich auf das international be-
reits anerkannte Recht auf Zusammenleben der Familien-
mitglieder. Die brisanten Fragen der Migrationspolitik wer-
den jedoch auch weiterhin auf der globalen Agenda verblei-
ben. In Kairo machten sich mehrere Delegationen fiir eine
diesem Thema gewidmete Weltkonferenz stark.

Die Kirche muf sich intensiv an der weiteren
Diskussion beteiligen

Zum Abschlufl zwei Anmerkungen zum Verhalten der Kir-
che, eine auf die zuriickliegenden Auseinandersetzungen,
eine auf die Zukunft bezogen: Bekanntlich hat die katholi-
sche Kirche auf die Herausforderung von Kairo mit immen-
sem Einsatz und groBer Schirfe reagiert. Angesichts be-
stimmter Tendenzen des Vorbereitungsdokuments, vor al-
lem bei der Abtreibungspolitik, war dieses Engagement vom
kirchlichen Selbstverstandnis her geboten. Und es hat, das
wird man nicht vergessen diirfen, auch manches bewirkt; der
Kairoer Delegationsleiter des Heiligen Stuhls, Erzbischof
Renato Raffaele Martino, hat mit Grund von einem ,,grof3en

Erfolg™ gesprochen. Es stellt sich allerdings die Frage, ob die
erheblichen Irritationen, die es zumindest in der westlichen
Offentlichkeit gegeben hat, wirklich unvermeidbar waren.
Der falsche Eindruck, es gehe der Kirche um eine Funda-
mentalopposition, um das Kairo-Projekt als ganzes zu kip-
pen, wire jedenfalls wahrscheinlich nicht entstanden, wenn
auch in den vielfiltigen 6ffentlichen Stellungnahmen kirchli-
cher Institutionen und Amtstriger die Konzentration auf die
eigentlichen Streitfragen durchgehalten worden wire.
Tatsdchlich wurden in vielen Statements aber alle moglichen
Problemkreise angeschnitten, nicht selten die Fragen der
Empfingnisverhiitung in den Mittelpunkt geriickt und der
Kairoer Konferenz teilweise auch Absichten unterstellt, die
durch Fakten nicht belegbar waren.

Fiir die kiinftige Entwicklung der Bevdlkerungspolitik kann
es von wesentlicher Bedeutung sein, da3 die Kirche sich in-
tensiv an den weiteren Diskussionen beteiligt. Das betrifft
nicht zuletzt die kritische Begleitung konkreter Programme:
Diese miissen am ICPD-Konzept gemessen werden. Die
Kirche sollte darauf drangen. daB tatsichlich Zwang und
manipulative Praktiken aus dem Bereich der Familienpla-
nung verschwinden, daf3 das Prinzip der qualitativen Eva-
luierung von Programmen durchgesetzt wird und die Umori-
entierung von reinen Familienplanungsprojekten im Dienste
einer umfassend verstandenen reproduktiven Gesundheit
vorankommt. Mancher Fortschritt wird nur durch konfron-
tative Interventionen erreicht werden konnen; vieles hingt
aber auch von einem intensiveren und konstruktiven Dialog
mit Regierungen und bevolkerungspolitischen Organisatio-
nen ab. Ulrich Péner

.,,Ohne Arbeit ist alles nichts*

Fragen an den Arbeitsmarkt- und Berufsforscher Friedrich Buttler

Wie kein anderes Thema hat die Arbeitslosigkeit und die Suche nach Auswegen den
Bundestagswahlkampf beherrscht. Unzihlige Befragungen zeigen, die Sorge um den
Arbeitsplatz ist das dominierende Problem der Deutschen. Uber die gegenwiirtige Mas-
senarbeitslosigkeit und mdogliche Lisungsansiitze, aber auch die kiinftige Gestaltung
von Arbeitszeiten und -plitzen sprachen wir mit Friedrich Buttler, Direktor des Institu-
tes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Niirnberger Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die Fragen stellte Alexander Foitzik

HK: Herr Professor Buttler, die jlngste Rezession in
Deutschland hat zahlreiche Publikationen, Talkshows aber
auch Fachkreise zu der provokanten Frage veranlafl: Geht
den Deutschen die Arbeit aus? Ist diese Frage berechtigt,
kann den Deutschen wirklich die Arbeit ausgehen?

Buttler: Diese Frage wird nicht zum ersten Mal gestellt. Um

sie zu beantworten, muf3 die Entwicklung seit den 50er Jah-
ren insgesamt betrachtet werden: Nach ganz erheblicher Ar-
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beitslosigkeit entstand in den 60er Jahren eine Situation der
Vollbeschiftigung, ja sogar der Uberbeschiftigung. Ende
der 60er Jahre kam es dann zu einer ersten — heute wiirde
man sagen —, kleineren Rezession, der drei groie Rezessio-
nen folgten: 1974/75, 1982/83, 1993/94. Nach jeder dieser drei
Rezessionen wurde — und dies wird in der offentlichen Dis-
kussion immer wieder iibersehen — binnen drei bis vier Jah-
ren das vorige Niveau der Erwerbstétigkeit wieder erreicht.
Man kann also keineswegs sagen, da} die Erwerbstitigkeit



