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die Kandidaten ,tough against crime* sein wollten, waren
darum so erfolgreich, weil sich die Amerikaner am meisten
vor ,.crime” — noch vor den Wirtschaftsproblemen und den
Themen der Gesundheitsreform stehend — fiirchten. In
Pennsylvania wurde der amtierende Gouverneur, der einen
riickfallig gewordenen Morder begnadigt hatte, vom Gegen-
kandidaten pausenlos verunglimpft. Gewihlt wurde der an-
dere, der versprochen hatte, jeden Hinrichtungsbefehl zu un-
terzeichnen.

Der Zustand, dal die Leute Angst haben vor der allgegen-
wirtigen Gewaltkriminalitdt, produziert immer wieder er-
schreckende Einzelbeispiele. So hat ein Vater in einem klei-
nen Ort Louisianas in einer vermeintlichen Notsituation sei-
ne vierzehnjdhrige Tochter erschossen, die er fiir einen
Einbrecher hielt (New York Times, 9.11.94, A 18). Dieselbe
allgemeine Angst kann jedoch auch in einer merkwiirdigen
Verkehrung dazu fiihren, daff schon in zwanzig Bundesstaa-

ten Biirgermilizen organisiert sind, die sich gegen eine be-
fiirchtete Waffenkontrolle durch die Bundesbehorden weh-
ren und sich unter der Anleitung wirrer Verschworungs-
theorien gegen die unbeliebte liberale Bundesregierung
wenden (New York Times, 14.11.94, A 1 und A 14). Kehren
die Vereinigten Staaten schrittweise zuriick in die Zeiten des
Wilden Westens, als jeder sein eigenes Recht mit der Waffe
suchte und durchsetzte?

Die wachsende Armutskriminalitit in den amerikanischen
Ghettos und die rechtskonservativen Biirgermilizen in zwan-
zig Bundesstaaten: beide sind Symptome derselben sozialen
Verzweiflung, die sich komplementir erginzen. Die Ereig-
nisse lassen sich vor Ort beobachten und aus europiisch-
deutscher Perspektive analysieren, und an manchen Punkten
kann sich auch der auslédndische Beobachter nicht mehr den
beklemmenden Angsten der amerikanischen Bevolkerung
entziehen. Hermann Vogt

Enormer Reformbedarf

Brasilien nach einem Jahrzehnt unter ziviler Herrschaft

Nach zwei Jahrzehnten Militirherrschaft kehrte Brasilien 1985 zur Demokratie zuriick.
Eine Zwischenbilanz der ,Neuen Republik® im grofiten und bevolkerungsreichsten
Land Lateinamerikas zeigt Licht- wie Schattenseiten: Die Demokratie ist trotz erhebli-
cher Unzulinglichkeiten einigermaflen gefestigt, ein Kurs der wirtschaftlichen Konsoli-
dierung ist eingeleitet, die brennenden sozialen Probleme sind aber weithin ungeldst.
Vom neuen Prisidenten Fernando Henrique Cardoso ist eine Foriseizung des wirt-
schaftlichen und politischen Reformkurses zu erwarten.

Brasilien wihlte am 3. Oktober mit deutlicher Mehrheit von
54 Prozent der Stimmen Fernando Henrique Cardoso von
der sozialdemokratischen Partei PSDB im ersten Wahlgang
zum neuen Prisidenten. Sein Hauptkonkurrent Luis Indcio
Lula da Silva von der Arbeiterpartei PT erreichte nur
27Prozent der Stimmen. Erstaunlich ist das Abschneiden
des absoluten AuBenseiters Enéas Carneiro, der fiir eine
Riickkehr zu einem autoritiren starken Staat pliddierte und
mit 7 Prozent der Stimmen das drittbeste Ergebnis noch vor
den anderen Vertretern groBer Parteien erreichte. Der desi-
gnierte Prasident Cardoso, der sein Amt im Januar 1995 an-
tritt, vertritt einen wirtschaftlichen Stabilisierungskurs, der
jedoch von einer Reihe von ReformmaBnahmen im Staats-
apparat und Anderungen in der Wirtschaftsordnung ab-
hédngt. Die Wahlkoalition, die hinter Cardoso stand, konnte
nur etwa ein Drittel der Abgeordneten und Senatoren
wihlen. Er wird deshalb im Kongre nach weiterer Unter-
stiitzung fiir sein Regierungsprogramm suchen miissen. Im
Kongref sind insgesamt 17 Parteien vertreten. Bei den wich-
tigsten 6 Parteien, die etwa drei Viertel der Abgeordneten
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stellen, kam es jedoch nur zu geringen Verschiebungen. Die
Ergebnisse der KongreBwahlen kénnen sich geringfiigig d4n-
dern, da die Wahlen im Bundesstaat Rio de Janeiro wegen
Filschungen bei den Auszdhlungen annulliert wurden und
wiederholt werden miissen. Auch die in der brasilianischen
Politik wichtigen Gouverneure wurden zum grofen Teil erst
in der Stichwahl am 15. November 1994 gewihlt.

Wirtschaft im Umbruch —
ungelostes Armutsproblem

Vor 10 Jahren wurde in Brasilien, das seit 1964 ausschlief3-
lich von uniformierten Prasidenten geleitet wurde, erstmals
wieder ein Vertreter der zivilen Opposition zum Prisidenten
gewihlt. Von der Riickkehr zur Demokratie erwarteten die
Brasilianer aber weit mehr als die freie Wahl ihrer Volksver-
treter und des Regierungschefs. Von der Demokratie erwar-
teten sie auch eine Wiederaufnahme des wirtschaftlichen
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Wachstums nach tiefen Einbriichen Anfang der 80er Jahre,
und Demokratie wurde von vielen auch gleichgesetzt mit
einem Ende des Entwicklungsmodells, in dem die Reichen
immer reicher und die Armen immer drmer wurden.

Die Nachrichten, die seit Mitte der 80er Jahre aus Brasilien
kamen, lassen den auswdrtigen Betrachter erahnen, daB3 sich
diese Hoffnungen nicht erfiillt haben. Berichte vom bren-
nenden Regenwald und aussterbenden Indianern, von ver-
wahrlosten Stralenkindern und dem wachsenden EinfluB
der organisierten Kriminalitéit in den Stddten zeigen ein dii-
steres Bild von dem Land, das uns von den Reiseveranstal-
tern gerne als tropisches Paradies verkauft wird. Die Mel-
dungen aus dem Wirtschaftsteil der Zeitungen konnten die-
ses Bild nicht aufhellen. Dazu gehérten Berichte von einer
horrend hohen Auslandsverschuldung, schwindelerregenden
Inflationsraten und eine nicht abreifen wollende Serie von
Korruptionsskandalen in Politik, Wirtschaft und Verwal-
tung. Brasilien scheint vor dem Zusammenbruch jeglicher
inneren Ordnung zu stehen.

Bei genauerer Betrachtung mufl das Bild allerdings etwas
differenzierter ausfallen. Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
haben sich in der letzten Dekade in unterschiedlichem Tem-
po entwickelt. Die Bilanz der Dekade von 1985 bis 1994 1403t
sich folgendermaBen zusammenfassen: Das Armutsproblem
ist in Brasilien tatsichlich ungeldst. Schlimmer noch. Es gibt
keine kurzfristigen realistischen Zeichen zur Verbesserung
der sozialen Situation. Wirtschaftlich befindet sich das Land
im Umbruch. Nachdem in den 80er Jahren verschiedene Sa-
nierungskonzepte keinen Ausweg aus der Krise weisen
konnten, zeichnete sich in den 90er Jahren eine wirtschafts-
politische Wende ab. Entkleidet man den Begriff der Demo-
kratie von diesen sozialen und wirtschaftlichen Konnotatio-
nen, so nimmt sich auch die Bilanz der politischen Entwick-
lung positiver aus. Brasiliens Neue Republik hat nicht nur
tiber praktisch ein Jahrzehnt hinweg ihre politische Fithrung
wiederholt in freien Wahlen ausgewéhlt, sondern auch ver-
schiedene kritische Situationen gemeistert.

Die Wahlen wurden zwar auch unter der autoritiren Herr-
schaft nie offiziell abgeschafft, aber die Ergebnisse wurden
doch immer wieder durch kurzfristige Anderung der Wahl-
rechtsbestimmungen, Aberkennung von Abgeordnetenman-
daten oder andere Eingriffe zum Nachteil der Opposition
verzerrt. Die Wahlen seit 1985 verliefen alle ohne jene mani-
pulativen Eingriffe, wie sie noch unter der Militdrregierung
iiblich waren. Die Reprisentanten im Kongrefl und in den
Landesparlamenten wurden unter der zivilen Herrschaft in-
zwischen schon zum dritten Mal, die Stadt- und Gemein-
derite zum zweiten Mal neu gewihlt. Aulerdem fanden seit
1985 drei direkte Biirgermeister- und Gouverneurswahlen
statt und zwei Prisidentschaftswahlen. Durch die Teilnahme
praktisch der ganzen politischen Elite des Landes an dieser
langen Reihe demokratischer Erneuerung der Reprisentan-
ten auf allen Ebenen kam es zu einer Konsolidierung der de-
mokratischen Spielregeln durch Routinisierung.

Obgleich eine Neuauflage dieser gezielten manipulativen

Eingriffe in den WahlprozeB unter der Neuen Republik
weitgehend ausblieben, sind die Wahlen in Brasilien auch
heute noch gekennzeichnet durch Verzerrungen unsystema-
tischer Art. Dazu gehort beispielsweise die Mobilisierung
von Mitteln und Personal der 6ffentlichen Verwaltungsma-
schine im Wahlkampf einzelner Kandidaten, die illegale Fi-
nanzierung des Wahlkampfes durch groBe wirtschaftliche
Gruppen, die sich spétere Vorteile bei staatlichen Auftrigen
ausrechnen oder der groBe EinfluB eines einzigen privaten
Fernsehkanals auf die 6ffentliche Meinung.

Zum Teil gibt es bereits Bestimmungen gegen diese Aus-
wiichse. So konnen die Mitglieder der Regierungen auf allen
Ebenen nur kandidieren, wenn sie sechs Monate vor dem
Urnengang auf das Amt verzichten. Auch ist eine Wieder-
wahl von Biirgermeistern, Gouverneuren oder des Prisiden-
ten nicht méglich. Der MiBbrauch des Staatsapparates bei
der Wahl wird damit zumindest eingeschrinkt. Auch der
Zugang zu den elektronischen Medien ist gesetzlich geregelt.
In der unmittelbaren Vorwahlphase steht den Parteien pro-
portional zu ihrer Stirke kostenlose Sendezeit fiir Wahlwer-
bung auf allen Kanilen zur Verfiigung. SchlieBlich wurde
1994 auch die Parteien- und Wahlkampffinanzierung durch
ein neues Gesetz geregelt.

Neben dem Alltagsgeschift hat die ,Neue Republik“, wie
die Demokratie seit 1985 auch bezeichnet wird, auch Aus-
nahmesituationen und verschiedene Feuerproben erfolg-
reich gemeistert. Nach der Riickkehr der Zivilisten regierten
diese zunéchst auf der Grundlage der noch von den Militéirs
erlassenen autoritdren Verfassung von 1969. Obgleich un-
mittelbar nach dem Abtritt des letzten uniformierten Prisi-
denten eine Reihe der noch bestehenden autoritiren Be-
stimmungen aufgehoben worden waren, waren sich alle poli-
tischen Krifte einig, daB8 eine grundsitzliche Neuordnung
der politischen Spielregeln notwendig sei, um die Legitimitit

.der folgenden Regierungen sicherzustellen.

In den 80er Jahren herrschte ein Schlingerkurs

Der 1986 gewihlte KongreB fungierte deshalb gleichzeitig
als Verfassungsgebende Nationalversammlung und arbeitete
eine neue Magna Charta fiir das Land aus. Die Ausarbeitung
der Verfassung stand bis zu ihrem Inkrafttreten Ende 1988
im Zentrum der politischen Aufmerksamkeit. Die Erarbei-
tung der einzelnen Kapitel fand unter umfassender Beteili-
gung der zivilen Gesellschaft statt. Dieser langwierige Pro-
zel fiihrte zur Aufnahme einer Reihe von Einzelbestimmun-
gen, die heute bemingelt werden. Auf der anderen Seite
erhielten gerade durch den demokratischen ProzeB der Aus-
arbeitung der neuen Verfassung die in ihr festgesetzten
Spielregeln der Demokratie eine groBe Legitimitit in der
Gesellschaft.

Bereits unter dem 1989 gewihlten Prisidenten Collor hatte
die Neue Republik eine schwere Bewihrungsprobe zu beste-
hen. Durch den Korruptionsskandal um Collor und den Un-
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ternehmer Farias im Jahr 1992 wurde das Land in eine tiefe
politische Krise gestiirzt. Wieder kam es zu einer Mobilisie-
rung der Offentlichkeit, bis schlieBlich 1992 der Prisident in
einem demokratischen Verfahren abgesetzt wurde, ein in
der lateinamerikanischen Geschichte bisher einmaliges Ver-
fahren. Im Jahr darauf wurde ein weiteres Untersuchungs-
verfahren durch den Kongrefl3 eingeleitet, in dessen Verlauf
massive Unterschlagungen von Haushaltsmitteln durch
Abgeordnete und offentliche Bauunternehmen aufgedeckt
wurden. Auch dieses Verfahren endete fiir mehrere der
Beteiligten mit der Aberkennung der politischen Rechte.
Diese und weitere Skandale, die ans Licht der Offentlichkeit
kamen, haben auf der einen Seite das Vertrauen der Brasili-
aner in die Integritdt ihrer politischen Elite tief erschiittert.
Andererseits wuchs mit den Untersuchungsverfahren auch
das Vertrauen in die Selbstheilungskrifte der brasilianischen
Demokratie. Trotz der tiefen Krise im Zusammenhang mit
der Korruption scheint es zu keinem Zeitpunkt ernsthafte
Erwdgungen oder Pldne fiir einen Staatsstreich und die
Riickkehr der Militirs als ordnende Macht gegeben zu
haben.

In wirtschaftlicher Hinsicht scheint nach einem Jahrzehnt
miBgliickter Reformerfahrungen nun der Punkt erreicht,
von dem aus ein Neuanfang moglich ist. Die 80er Jahre noch
waren durch einen wirtschaftspolitischen Schlingerkurs ge-
kennzeichnet. Verantwortlich waren zum einen Uneinigkeit
iiber die Ursachen der wirtschaftlichen Krise und tber die
Ziele der Reformpolitik. Die brasilianische Wirtschaft Mitte
der 80er Jahre war gekennzeichnet durch eine extrem hohe
Auslandsverschuldung, eine steigende Inflation, wirtschaftli-
che Stagnation und einen chronisch defizitdren Haushalt.
Die eine Schule von Okonomen vertrat nun ReformmaB-
nahmen, in deren Zentrum die Konsolidierung der &ffentli-
chen Finanzen und der Abbau von staatlichen Eingriffen in
die Wirtschaft stehen sollte. Da diese MaBnahmen als ein
Kniefall vor den internationalen Finanzbehorden IWF und
Weltbank interpretiert werden konnten und auBerdem re-
zessive Wirkungen auf die Wirtschaft befiirchtet wurden,
stieBen sie auf wenig Popularitit bei den verantwortlichen
zivilen Politikern.

Diese gaben deshalb einer anderen Schule den Vorzug, die
nicht strukturelle, sondern konjunkturelle Probleme fiir die
Krise der brasilianischen Wirtschaft verantwortlich machte.
Die Inflationsraten wurden vor allem als technisches Pro-
blem angesehen, das in Zusammenhang mit den besonderen
Indexierungsmechanismen der brasilianischen Okonomie
stehe. Der Staat sollte neue Investitionsimpulse liefern und
so eine neue Phase wirtschaftlichen Wachstums einleiten.

Die Wirtschaftspolitik seit 1985 unter Sarney kann grob als
ein langsames Einschwenken von dieser zweiten, als hetero-
dox bezeichneten Schule auf die Linie der ersteren, orthodo-
xen Reformpolitik umrissen werden. Erst langsam ist bei den
politischen Reprisentanten die Einsicht herangereift, daB ei-
ne Konsolidierung des Haushalts und eine Bekdmpfung der
Inflation die notwendigen Voraussetzung fiir die Wiederauf-
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nahme wirtschaftlichen Wachstums sind. Der Preis dieses
Lernprozesses war hoch. Die Inflationsraten schwankten
zwischen 20 und 40 Prozent (!) und zur Finanzierung des
Haushaltsdefizits hdufte sich in wenigen Jahren eine Binnen-
verschuldung an, die heute die Hohe der offentlichen Aus-
landsschuld tibersteigt (1994: 90 Mrd R$ bzw. 60 Mrd US$).
Erst Prasident Collor setzte 1990 auf einen radikalen wirt-
schaftspolitischen Kurswechsel. Die Neuerungen umfaBten
MafBnahmen zum Abbau des Staatsapparates, wie die Strei-
chung von Subventionen, die Entlassung von o6ffentlichen
Bediensteten, die Privatisierung einer Reihe von Staatsbe-
trieben und die Weltmarktdffnung durch Senkung der Zoll-
schranken und Aufhebung anderer Handelshemmnisse.
Nach der Absetzung Collors wurde von seinem Nachfolger
ltamar Franco zwar eine Abkehr von diesem neoliberalen
Reformkurs angekiindigt. In der Praxis wurden das Privati-
sierungsprogramm und der Zeitplan fiir die Zollsenkungen
jedoch ohne Modifikationen weitergefithrt. Die Bekdmp-
fung der Inflation durch eine solide Haushaltspolitik hatte
nun eindeutig Prioritdat. Der unter Itamar initiierte ,,Plano
Real®, durch den die Inflation ohne kiinstliche MaBnahmen
wie Preiseinfrierungen seit Mitte 1994 nahe der Nullgrenze
gehalten werden konnte, folgte einer Mischung aus orthodo-
xer Haushaltssanierung und heterodoxer Deindexierung und
wurde von der Bevolkerung mit grofer Zustimmung ange-
nommen.

Weitere Verschiarfung der brennenden sozialen
Probleme

Neben dieser lange Zeit bestehenden Unklarheit iiber Ursa-
chen und Reformstrategien bestand das zweite gro3e Pro-
blem in der politischen Durchsetzungsfihigkeit der als not-
wendig erachteten Reformen. Das Scheitern von einem
knappen Dutzend von Wirtschaftsministern mit jeweils eige-
nen Reforminitiativen in 10 Jahren ist auch darauf zuriickzu-
fithren, daB wirtschaftliche Anpassungsmafnahmen wie
Kiirzungen von Subsidien, Senkungen von Zollschranken,
Abbau kostspieliger Staatsunternehmen etc. zwar wieder-
holt gefordert, aber gegen die verschiedenen Interessen-
gruppen nicht durchgesetzt werden konnten. Da die Regie-
rung im KongreR iiber keine stabile Mehrheit verfiigte und
die verschiedenen Interessengruppen einen grofen Einfluf3
auf die Fraktionen ausiiben, muBten viele Reforminitiativen
an deren Widerstand scheitern. Bei der Bekampfung der In-
flation befiirchteten Unternehmer und Gewerkschaften je-
weils einseitige Einbufien und reagierten mit einer wechsel-
seitigen Erhohung von Preisen und Lohnen. Auch bei stim-
migen Konzeptionen ist deshalb bis heute diese diffuse
Verhinderungsmacht einzelner Gruppen ein wichtiger Fak-
tor der Wirtschaftspolitik.

Dies ist auch im Hinblick auf die Reformchancen unter der
gewihlten neuen Regierung unter Cardoso zu bedenken. Es
besteht weitgehend Einigkeit dariiber, dafl zur Konsolidie-
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rung und Wiederaufnahme des wirtschaftlichen Wachstums
weitere wichtige Reformen notwendig sind. Dazu gehort die
Neuordnung des Steuersystems, die Errichtung einer unab-
hingigen Zentralbank, die Reform des Renten- und Ge-
sundheitssystems, die Reform der Justiz etc. Wichtig ist, daf3
auch diese MalBlnahmen der Zustimmung im Kongrel be-
diirfen. Viele setzen sogar eine Anderung der Verfassung
voraus, die nur durch eine qualifizierte Mehrheit von 60 Pro-
zent in beiden Hiusern des Kongresses, noch dazu in zwei
getrennten Lesungen zu erreichen ist.

Die soziale Belastung hat sich aus unterschiedlichen Griin-
den verschirft. Zum einen kam es zu keinem wirtschaftli-
chen Wachstum, was Entlassungen in Industrie und Handel
nach sich zog. Fiir die Mittelschicht bedeutete dies eine Ver-
schlechterung des Lebensstandards, fiir die Unterschicht oft-
mals das Abrutschen in die absolute Armut. Zum anderen
blieben staatliche Investitionen in den sozialen Bereichen,
wie Wohnungsbau oder Infrastruktur aus. Das bestehende
dinne Netz der offentlichen Gesundheits- und Altersver-
sorgung steht in Folge dieser Mittelknappheit kurz vor dem
Kollaps.

Obgleich in Brasilien 20 Prozent des Lohnes fiir das staatli-
che Gesundheits- und Rentensystem einbehalten werden,
bekommen die Krankenhduser oft iiber Monate hinweg
nicht die vorgesehenen Vergiitungen fiir die Behandlung der
Patienten. Viele Einrichtungen muf3ten in den letzten Jahren
wegen Personal- und Materialmangels schlieen. Die Patien-
ten in den Offentlichen Krankenh&usern stehen und schlafen
mangels Betten in den Géangen.

Die Ausgaben des Gesundheitsministeriums sind in den letz-
ten Jahren in absoluten Zahlen stark gesunken. Hier ist die
Sparpolitik der Regierung am stirksten zu spiiren. Seit 1988
ist eine Umstrukturierung des Gesundheitswesens im
Gange, die die Krankenhduser und Gesundheitsstationen
ausschlieBlich den Landern und Gemeinden iibergeben soll.
Dadurch soll eine effizientere Verwaltung der Mittel bewirkt
werden als durch das bisherige System von Krankenhéusern
unter der Verwaltung des Bundes. Aber auch im Rahmen
der nun praktizierten Dezentralisierung kommt es zu skan-
daltriichtigen Unterschlagungen durch Krankenhéuser und
Arzte, die fiktive Internierungen und kostspielige Operatio-
nen bei den staatlichen Kassen abrechnen und das 6ffentli-
che Gesundheitssystem um schitzungsweise 300 Millionen
US$ pro Jahr betriigen. Angesichts dieses katastrophalen
Zustands im Offentlichen Gesundheitswesens weichen im-
mer mehr Angehorige der Mittel- und Oberschicht auf eine
zusitzliche private Versicherung aus.

Auch die staatliche Rentenanstalt ist in einer schweren Krise.
Sie kann der Masse der Rentenempfinger (11 von insgesamt
knapp 15 Millionen) kaum den gesetzlich vorgeschriebenen
Minimallohn von etwa 130 DM auszahlen. Die Einnahmen
decken lingst nicht mehr die Ausgaben, wofiir verschiedene
Faktoren verantwortlich sind. Auf der Einnahmenseite ist
wie bei allen Abgaben die Evasionsquote sehr hoch. Viele
staatliche, aber auch groBe Privatunternehmen schulden der
Rentenanstalt Milliardenbetrige, die sie zwar vom Lohn ein-
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behalten, aber nicht weitergeleitet haben. Bei den Ausgaben
liegt ein strukturelles Problem in der Pensionierung nach 35
Jahren Dienstzeit. In manchen Berufen ist eine Pensionie-
rung sogar schon nach 20 Jahren moglich. AuBerdem hat sich
die Zahl der Rentenempfanger durch die Einbeziehung der
Landarbeiter vermehrt, die selbst nie eigene Beitriige gelei-
stet haben. Diese machen bereits 6 Millionen und damit mehr
als ein Drittel aller Empfinger aus. Schlimmer aber ist die
Belastung durch die Filschungen von Rentenanspriichen.

Im Bildungsbereich wurde das Angebot gerade in der
Grundbildung zwar entscheidend ausgeweitet, aber die Qua-
litdt des Unterrichts gerade an offentlichen Schulen ist sehr
stark gesunken. Heute ist das grofte Problem im Bereich der
Grundbildung nicht mehr die Einschulungsrate, die bei etwa
90 Prozent liegt, sondern der hohe Anteil von Schiilern, die
ein Schuljahr wiederholen miissen und schlieBlich nach Er-
lernen von Grundkenntnissen im Rechnen, Lesen und
Schreiben die Schule verlassen. Nur die Hilfte der einge-
schulten Kinder schlieBen die vierte Klasse ab. Nur 20 Pro-
zent absolvieren die 8jihrige Volksschule vollstindig. Noch
immer werden die Grund- und Hauptschulen relativ ver-
nachldssigt im Vergleich zum universitiren Bildungs- und
Forschungsbereich. Aber mit einer bloBen Erhéhung der
Mittel ist den derzeitigen Schwierigkeiten im Grundbil-
dungsbereich nicht mehr beizukommen. Die schulinternen
Griinde liegen dabei vor allem im Bereich der unzureichen-
den Curricula und der schlechten Ausbildung der Lehrer.
Die aufierschulischen Griinde sind vor allem in der sozialen
Situation zu suchen, die viele Kinder nach dem Erlernen ei-
niger notwendiger Grundkenntnisse im Rechnen und Schrei-
ben bereits wieder dazu zwingt, zum Lebensunterhalt der
Familie beizutragen.

Der Bildungsweg ist in Brasilien immer noch sehr stark ein
Spiegel der sozialen Klassenbildung und zeigt zum Teil per-
verse Ziige. Vor allem wer sich durch den Besuch einer der
teuren privaten Schulen eine solide Basis geschaffen hat,
wird die Aufnahmepriifungen fiir eine der renommierten,
kostenfreien 6ffentlichen Universitdten am ehesten schaf-
fen. Wer hingegen diesen Einstieg nicht schafft, wird sich bei
hoheren Bildungsambitionen an einer der privaten Fakulti-
ten einen teueren Kurs leisten miissen und parallel dazu
meist noch einer Arbeit nachgehen. Dadurch werden beste-
hende soziale Muster eher reproduziert als iiberwunden.

Auch die groBen Regionalentwicklungsprojekte fir den
Nordosten und das Amazonasgebiet, die seit den 50er Jah-
ren immer wieder mit neuem Anlauf angegangen wurden,
sind in MiBkredit geraten. Viele der milliardenschweren
Projekte, die sich in den letzten Jahrzehnten abwechselnd
auf die Sicherung der Wasserversorgung, die Ankurbelung
von Landwirtschaft und Industrie in der Region, die regiona-
le Integration des Amazonasgebietes oder die Forderung
von Kleinbauern konzentrierten, haben die Situation der ar-
men Bevolkerung wenig dndern kénnen. Die Regionalent-
wicklungsbehorde SUDENE, einst Aushingeschild der Ent-
wicklungsanstrengungen, dient heute vor allem zur Versor-
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gung der eigenen politischen Klientel mit Posten und Fi-
nanzmitteln. Die Brunnen und Staubecken, die von staatli-
chen Institutionen wie dem ,Amt zur Bekimpfung der
Trockenheit” (DNOCS) angelegt wurden, lagen oft auf Pri-
vatgelidnde und sind fiir die Bevolkerung in Notzeiten nicht
zuganglich.

Landlose ergreifen die Initiative

Da der staatliche Assistentialismus unter dem Verdacht des
MiBbrauchs und der Ineffizienz steht, sind Hilfsinitiativen
fiir die Armsten der Armen, die buchstiiblich Hunger leiden
miissen und auf etwa 30 Millionen, also rund 20 Prozent der
Bevolkerung geschitzt werden, auf private Initiativen iiber-
gegangen. Dazu gehoren beispielsweise eine 1993 gestartete
Kampagne zur Bekimpfung des Hungers, die vom Soziolo-
gen Herbert de Souza koordiniert und von zahlreichen ge-
sellschaftlichen Organisationen, wie Vereinen, Gewerk-
schaften, Basisgemeinden etc. getragen wird. In einer ersten
Etappe machten sich die Organisatoren zum Ziel, ein Netz
zur Sammlung von privat gespendeten Nahrungsmitteln auf-
zubauen, die auf demselben unbiirokratischen und kosten-
giinstigen Weg von Nichtregierungsorganisationen an die
Bediirftigsten verteilt werden. Zur Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ungleichheit bleibt diese Form von Hilfe ein
Tropfen auf den heiflen Stein. Aber als konkretes Zeichen
fiir die Sorge um den Mitbiirger haben diese Initiativen ei-
nen groBen Wert und bedeuten effiziente und unmittelbare
praktische Hilfe im konkreten Einzelfall.

Wo solche Hoffnungszeichen von staatlicher oder privater
Hand ausbleiben, suchen die Armsten der Armen nach an-
deren Losungen, wie im Fall der 8 Millionen Landlosen und
Kleinbauern Brasiliens. Der Plan der Regierung Sarney zu
einer umfassenden Agrarreform von 1985 ist am Widerstand
der Landbesitzervereinigung gescheitert. Auch in der neuen
Verfassung wurden die Méglichkeiten fiir eine Enteignung
von GroBgrundbesitzern sehr eng gefalt. Die Landlosen
sind in der Folge dazu iibergegangen, in eigener Initiative
Land von unproduktiven GroB3farmen zu besetzen und dann
eine Legalisierung der Situation mit der Regierung zu ver-
handeln. Derzeit warten 16700 Familien in insgesamt 91 ille-
galen Ansiedlungen auf eine Entscheidung der Regierung.
Sie geraten dabei in oft gewaltsame Konflikte mit den GroB-
grundbesitzern und der Polizei. Durch die Besetzung wird
das sonst langwierige Enteignungsverfahren jedoch be-
schleunigt. In vielen Fillen gelingt eine Enteignung des nicht
genutzten Landes. Die Landlosen sind im Dachverband
MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) zusammen-
geschlossen und werden vor allem von der katholischen
Kirche unterstiitzt (vgl. HK, Marz 1989, 115).

Die sich verschérfende soziale Situation duBert sich in Brasi-
lien jedoch kaum in offener Revolte. Es gibt keine politische
Bewegung, wie in Peru oder in Mexiko, die den sozialen Pro-
test in ein revolutiondres Projekt umzumiinzen versucht.
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Dennoch fordert die soziale Apartheid in Brasilien ihren
Tribut in Form des sich verschlechternden Gesundheitszu-
standes der Bevolkerung, der Riickkehr von epidemischen
Krankheiten, zunehmender Kriminalitit in den GroBstid-
ten, die die brasilianische Oberschicht und Mittelklasse in
Panik versetzt, wachsender Gewalt der Polizei bei Einsitzen
in den Favelas, die immer mehr Todesopfer fordern, unge-
siihnter Hinrichtung von Obdachlosen und Kleinkriminellen
durch Todesschwadronen in den Stiddten und der straflosen
Ermordung von Anfiihrern von sozialen Bewegungen auf
dem Land durch bezahlte Killer, wie im Falle des Kau-
tschukzapfers Chico Mendes.

Diese Art von stiller Gewalt 148t die Kluft und das M.

en zwischen Arm und Reich in Brasilien immer groBer we -
den. Bei der derzeit desolaten Rolle des Staatsapparates sind
Umverteilungsprojekte nicht in Sicht. Fiir die in Armut und
Elend lebende Unterschicht bleibt realistischerweise deshalb
in absehbarer Zeit nur die Hoffnung auf eine Wiederaufnah-
me des wirtschaftlichen Wachstums, um die Beschiftigungs-
lage zu verbessern und die staatlichen Kassen wieder zu
fiillen.

Der neue Prisident Cardoso gibt der wirtschaftlichen Stabi-
lisierung und der Reform des Staatsapparates Prioritiit in
seinem Regierungsprogramm. Soziale ReformmaBnahmen
stellt er erst nach der Erreichung dieses Ziels in Aussicht.
Mit diesem Programm gelang ihm ein iiberraschend eindeu-
tiger Sieg iiber seinen stirksten Konkurrenten Lula von der
Arbeiterpartei, der vor allem an das soziale Gewissen der
Brasilianer appellierte und unmittelbare soziale Reform-
maBnahmen forderte. Die wichtigsten Reformprojekte Car-
dosos im wirtschaftspolitischen Bereich betreffen folgende
Punkte:

1. Eine modifizierte Weiterfithrung des Privatisierungspro-
gramms. Nachdem seit 1991 bereits mehr als zwei Dutzend
groBe Staatsbetriebe ganz in private Hinde iibergegangen
sind, stellt Cardoso vor allem eine Lockerung des staatlichen
Monopols im Bereich der Erdolférderung und -verarbei-
tung, der Elektrizitatsversorgung und der Telekommunika-
tion in Aussicht. Dadurch sollen private Unternehmer fiir
Investitionen in Wirtschaftsbereiche gewonnen werden, die
bisher ausschlieBlich dem Staat vorbehalten waren. Wegen
der knappen Finanzlage der offentlichen Kassen blieben
notwendige Investitionen in diesen Bereichen in den letzten
Jahren aus.

2. Eine Beibehaltung der restriktiven Haushaltspolitik, um
eine Riickkehr der galoppierenden Inflation zu verhindern.
Neben der bisherigen Kombination aus Ausgabenbeschrén-
kung und Stidrkung der Steuermoral durch eine rigidere
Kontrolle durch die Finanzbehorden gehort dazu aber lang-
fristig auch die Schaffung einer unabhingigen Zentralbank,
ohne die die Verfiihrung zu einer Defizitfinanzierung durch
die Notenpresse immer wieder groB sein wird.

3. Dazu gehort zum einen eine grundlegende Reform des
Steuersystems. Auf der Einnahmenseite erweist sich die Inef-
fizienz und die Steuerflucht als das groBSte Problem. Die

leichter einzutreibenden indirekten Steuern rangieren mit
64 Prozent weit vor der direkten Einkommensbesteuerung.
Die Reichen tragen also gleichviel wie die Armen zum
Staatsbudget bei und die Besteuerung hat praktisch keine
soziale Umverteilungsfunktion. Die Einkommensteuer ist in
Brasilien nur gering progressiv, und der Spitzensteuersatz
liegt bei 35Prozent. Das Unternehmenskapital wird gar
nicht besteuert. Neben den Bestimmungen der Steuergesetz-
gebung ist auch die Steuerpraxis wichtig. Da die Kontrolle
durch die Finanzbehorden bisher sehr schwach ist, liegt die
Steuerlast in Brasilien bei wenigen Beitragszahlern.

4. Eine Umverteilung der Aufgaben zwischen den verschie-
denen Ebenen der Foderation. Auf der Ausgabenseite beka-
men die Bundesstaaten und Munizipien mit der neuen Ver-
fassung von 1988 einen erheblich groBeren Anteil am Ge-
samtsteueraufkommen zugesprochen, ohne daB auch die
Aufgaben neu verteilt worden wiren. Dies soll nun korri-
giert werden, um die Union finanziell zu entlasten. Mogli-
cherweise werden diese Aufgaben vor allem im Bereich der
Erziehung und der Gesundheitsversorgung liegen.

Auch im Bereich der politischen Organisation haben sich in
der ersten Dekade unter demokratischen Verhiltnissen
Schwachpunkte gezeigt. Obgleich die brasilianische Demo-
kratie seit 1985 eine Reihe von Problemen erfolgreich ge-
meistert hat, wurde der Regierungsalltag vor allem durch die
konfliktreichen Beziehungen zwischen Regierung und Kon-
greB belastet. Der brasilianische Prasident, der in direkten
Wahlen gewihlt wird, hat immer wieder Schwierigkeiten, im
KongreB, in dem knapp 20 Parteien vertreten sind, eine sta-
bile Mehrheit zu finden. Bereits Anfang 1993 wurde deshalb
eine Volksabstimmung iiber die Einfithrung eines parlamen-
tarischen Regierungssystems durchgefiihrt, nach dem der
Regierungschef von der Mehrheit der Abgeordneten ge-
wiihlt wiirde. Aber die Wihler entschieden sich mit 55 Pro-
zent wider Erwarten eindeutig fiir die Beibehaltung des Pri-

sidentialismus. Nachdem iiber diese groBe Reforminitiative,

die das Verhiiltnis zwischen Regierung und Legislative ent-
scheidend verdndert hitte, negativ entschieden wurde, kon-
zentrieren sich die Reformvorschldge nun auf eine Verbesse-
rung der Funktionen von Parteien und KongreB.

Dazu gehort die Korrektur der Verzerrungen im Reprisen-
tationsproporz zu Lasten des entwicklungsstarken Siid-
ostens. Die politische Reprisentation auch der bevolke-
rungsmiBig kleinen Bundesstaaten wird in Brasilien durch
die Zweite Kammer, den Senat, garantiert. Dariiber hinaus
aber sind im Abgeordnetenhaus durch festgelegte Unter-
und Obergrenzen der politischen Repriisentation (minde-
stens 8, hochstens 70 pro Bundesstaat) die Bundesstaaten
des Nordens und Nordostens verhiltnisméBig iiberreprisen-
tiert und das bevolkerungsstarke Sdo Paulo hat wegen der
Obergrenze zu wenig Abgeordnete. Da in Zwergstaaten wie
Roraima 26000 Einwohner auf einen Abgeordneten kom-
men und in Sao Paulo 450000, ist das Prinzip des gleichen
Stimmrechts grob verletzt.

Ein weiterer Vorschlag richtet sich auf die Anderung des
Wahlmodus fiir die Abgeordneten durch die Einfithrung ei-
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nes personalisierten Verhaltniswahlsystems und einer Sperr-
klausel nach dem Vorbild der Bundesrepublik. Darin wird
vor allem ein Ansatzpunkt zu einer grofBeren Transparenz
des Wahlsystems und eine Starkung des Parteiensystems ge-
sechen. Bisher finden die Abgeordnetenwahlen auf Landese-
bene statt, wo praktisch alle Kandidaten miteinander kon-
kurrieren. Die Wahler der einzelnen Bundesstaaten muf3ten
bei den letzten Wahlen zwei Abgeordnete fiir das Landes-
und Bundesparlament aus durchschnittlich mehr als 1000 (!)
Kandidaten auswéhlen. Von einer Verkleinerung der Wahl-
kreise wird erwartet, daf} sie vor allem die Kosten des Wahl-
kampfes senken hilft, die Bindung zwischen Abgeordneten
und den Wihlern und so die Kontrolle der Wihler iiber die
von ihnen gewahlten Abgeordneten vergrofern wiirden.
Der Einsatz von Wahlgeschenken vor dem Urnengang, die
in den letzten Korruptionsskandalen nachgewiesenen Fille
offener Bestechung von Abgeordneten oder der Millbrauch
thres Amtes zum privaten Vorteil sollen, so wird erwartet,
durch diese Anderungen verringert werden.

SchlieBlich sind auch Uberlegungen zu einer Stirkung der
Partei- und Fraktionsdisziplin im Gesprich. Bisher zeichnet
sich die brasilianische Parteienlandschaft durch eine sehr
starke Durchlassigkeit aus. Die Abgeordneten einer Partei
stimmen bei einzelnen Gesetzesprojekten nicht nur unter-
schiedlich ab. Oft kommt es auch zum Parteiwechsel oder
zur Bildung neuer politischer Gruppierung im Kongref3 zwi-
schen den Wahlen. Die Bildung stabiler Mehrheiten wird da-
mit zusitzlich erschwert. Auf der anderen Seite erhoht sich
die Versuchung, einzelne Gruppen von Abgeordneten durch
Vergabe von Ministerien oder anderer Benefizien in das Re-
gierungslager zu ziehen.

Eine weitere Diskussion dreht sich um das Justizsystem in
Brasilien, das vor allem wegen seiner Ineffizienz und Un-
zuldnglichkeit kritisiert wird. Tausende von Prozessen blei-
ben in Brasilien in den Miihlen der Gerichte stecken. Viele
fordern deshalb institutionelle Reformen des Gerichtswe-
sens oder gar eine Form der externen Kontrolle der Richter-
schaft in Brasilien, um deren Effizienz zu erhohen. Auch
hier setzt das Prinzip der richterlichen Unabhéangigkeit den
Reformiiberlegungen enge Grenzen. Von einer Reform der
Justiz erhoffen sich die Brasilianer aber auch eine Steigerung
der Effizienz des Staatsapparates, der durch Unterschlagun-
gen und Korruption lahmgelegt wird. Wer bisher 6ffentliche
Gelder in seine eigene Taschen flieBen lieB, konnte prak-
tisch sicher damit rechnen, straflos davonzukommen. Die
Starkung von Staatsanwaltschaft und Justiz nimmt in der 6f-
fentlichen Debatte deshalb derzeit einen immer héheren
Stellenwert ein.

Katholische Kirche und Politik

Die katholische Kirche hat vor allem in den 70er Jahren
durch den Protest der brasilianischen Bischofskonferenz ge-
gen das soziale Elend und die Verletzung der Menschen-
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rechte ein hohes Ansehen in der brasilianischen Offentlich-
keit gewonnen. Sie stellte ein Obdach fiir politischen Protest
und fiir gesellschaftspolitisches Engagement, das unter den
Bedingungen der Diktatur von anderen Institutionen nicht
mehr geleistet werden konnte.

Diese Rolle ist nach der Riickkehr zur Demokratie zuneh-
mend tberfliissig geworden. Die kirchlichen Basisorganisa-
tionen haben ihre Rolle zum Teil an ortliche Gewerkschaf-
ten und Parteiorganisationen abgegeben. Auf der anderen
Seite aber wurden viele fortschrittliche Bischdfe von Rom
aus entmachtet. Viele sehen in der Politisierung auch einen
Grund fiir den wachsenden Einfluf der protestantischen
Kirchen und Sekten in Brasilien (vgl. HK, November 1991,
506 ff.).

Aber auch heute spielt die Brasilianische Bischofskonferenz
eine wichtige Rolle bei der o6ffentlichen Meinungsbildung.
Nach Umfragen schenken die Brasilianer den Reprisentan-
ten der katholischen Kirche mehr Glauben als den Vertre-
tern aus den Parteien oder der Regierung. Neben vielen an-
deren zivilen Organisationen setzt sich vor allem die katholi-
sche Kirche bis heute fiir die Armen und Entrechteten ein.
Oftmals verleiht sie durch ihre &ffentliche Stellungnahme
dem Protest einzelner Gruppen eine Resonanz, die diese auf
sich allein gestellt nicht erreichen konnten, wie im Falle der
Anklage des Rassismus gegen Schwarze im Jahr 1988 im Zu-
sammenhang mit der Kampagne der Briiderlichkeit der Bi-
schofskonferenz. Die Anklage der sozialen Ungerechtigkeit
bleibt bis heute eine aktuelle Botschaft in Brasilien. Wenn
damit die katholische Kirche nach wie vor eine wichtige Rol-
le als Teil des sozialen Gewissens der brasilianischen Gesell-
schaft einnimmt, sind auf der anderen Seite die Moglichkei-
ten zu konkreten Stellungnahmen bei den politischen Ent-
scheidungen gering.

Die Verfithrung zu einem Mif3brauch der Religion in der Po-
litik ist grof. Noch Anfang der 60er Jahre ging die von Ka-
tholiken getragene ,,Bewegung fiir Tradition, Vaterland und
Familie* gegen den Prisidenten Goulart auf die Strale und
lieferte dem Staatsstreich des Militars eine moralische Legi-
timation. Bei den ersten Biirgermeisterwahlen nach dem
Abtritt der Militdrs 1985 lie3 der in Sao Paulo in der Wihler-
gunst fithrende Kandidat Fernando Henrique Cardoso in ei-
nem Fernsehinterview die ,,Gretchenfrage* (wie er es denn
mit Gott halte) offen und erklérte sie zur Privatsache. Sein
Gegenkandidat sprang sofort auf das Thema an, erklarte ihn
zu einem gefihrlichen Atheisten und gewann die Wahlen.
(Bei den diesjiahrigen Prasidentschaftswahlen zog Cardoso
als Prasidentschaftskandidat iibrigens die Lehre aus der Ver-
gangenheit und trat im Wahlkampf als glaubiger Katholik
auf.)

Aber auch bei den Wahlen in diesem Jahr wurde von ver-
schiedenen Kandidaten Mif3brauch mit dem Thema der Re-
ligion betrieben. Bei den Gouverneurswahlen in Parana
wurde der Kandidat Jaime Lerner, der jiidischer Abstam-
mung ist, von seinem Gegner als ,, Antichrist® verteufelt.
Diese Diffamierung schlug allerdings gegen ihren Urheber
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zuriick, der in der Folge in der Wihlergunst sank und die
Wahlen verlor. In Sao Paulo trat der Gouverneurskandidat
Francisco Rossi mit dem Wahlslogan ,,LaB dich durch Gottes
Hand leiten* auf und suchte damit vor allem die Wihler aus
der evangelischen Kirche anzusprechen. Er verzichtete
erklidrtermaBBen auf ein Regierungsprogramm und stellte
sich als Vertreter einer am Evangelium orientierten Politik
vor. Damit gelang es ihm immerhin, von einer aussichtslosen
Ausgangsposition zum zweitbestplazierten Kandidaten in
diesem wichtigsten Bundesstaat Brasiliens, in dem 50 Pro-
zent des Industriepotentials konzentriert sind, vorzustoBen.

Die in der Pastoral titigen katholischen Geistlichen und Lai-
en arbeiten an der Grenze zwischen Politik und Religion. Sie
helfen mit beim Aufbau von Gewerkschaften und sozialen
Bewegungen, in denen die von der Gesellschaft Ausge-
schlossenen lernen, sich selbst zu helfen. Diese Form der
Hilfe am Nachsten nimmt breiten Raum neben der Verkiin-
digung des Evangeliums ein. In vielen Fillen kommt es zur
Zusammenarbeit mit politischen Bewegungen, wie der Ar-
beiterpartei PT. Dieses praktische Engagement von Christen
ist nicht mit opportunistischem MiBbrauch der Bibel durch
Scharlatane zu verwechseln. Bruno Speck

Kurzinformationen

Neue Zwangsmafinahmen im
schweizerischen Auslanderrecht

In der Volksabstimmung vom 4. De-
zember 1994 haben sich 72,9 Prozent
der Stimmenden fiir das Bundesgesetz
iber ZwangsmaBnahmen im Auslan-
derrecht ausgesprochen. Mit diesem
vom Parlament verabschiedeten Ge-
setz konnen durch neue Zwangsmittel,
wie Vorbereitungs- und verldngerte
Ausschaffungshaft oder individuelle
Sperrzonen, MiBbriauche im Asyl- und
Auslidnderrecht bekampft werden.
Diese gegen kriminelle Asylsuchende,
namentlich Drogenhindler, gerichte-
ten MaBnahmen betreffen alle Aus-
linder ohne Aufenthalts- oder Nieder-
lassungsbewilligung. Deshalb wurde
gegen das Gesetz das Referendum
ergriffen mit der Begriindung, es er-
mogliche unverhiltnismaBige Eingriffe
in die Grundrechte und verstoBe gegen
Verfassungsgrundsitze. Im Abstim-
mungskampf haben auf politischer
Seite namentlich die Sozialdemokraten
und die Griinen, auf kirchlicher
Seite vor allem die Hilfswerke das
Gesetz bekampft. Auf katholischer
Seite hat sich der Prisident der Schwei-
zer Bischofskonferenz, Bischof Pierre
Mamie, ungewohnlich scharf geduBert:
Das Gesetz fiihre in das schweizerische
Recht Zwangsmafnahmen gegen Aus-
linder ein, deren Anwendung der
Gesetzgeber sonst nicht einmal bei
Straftdtern als zuldssig erachte. Die

Straffdlligkeit von Auslandern recht-
fertige die MalBnahmen nicht, ,,welche
zur Diskriminierung von Menschen
beitragen, die sich in unserem Land so-
wieso in einer schwierigen Situation
befinden. In der Tat wiirden die er-
wihnten Mafinahmen nur dem An-
wachsen der Fremdenfeindlichkeit
Vorschub leisten®. Unterstiitzt wurde
Bischof Mamie von 20 katholischen
Organisationen und Verbidnden, ange-
fithrt von der Caritas Schweiz, mit ei-
ner ausfithrlichen Erkldrung unter dem
Titel: ,Dem Geist der Verfassung treu
bleiben. Unser Nein zu den Zwangs-
maBnahmen im Auslidnderrecht.* Of-
fentlich kritisiert wurde die bischof-
liche Stellungnahme von rechtskatho-
lischer und rechtsbiirgerlicher Seite
(Schweizerische Katholische Wochen-
zeitung, Biirger und Christ). Auf prote-
stantischer Seite haben sich Hilfswerke
ebenfalls gegen das Gesetz ausgespro-
chen, und im Abstimmungskampf hat
sich namentlich der Zentralvorstand
Evangelischer Hilfswerke und Missio-
nen gegen das Gesetz engagiert. Der
Vorstand des Schweizerischen Evan-
gelischen  Kirchenbundes hingegen
sprach sich gegen eine Bekdmpfung
des Gesetzes aus und rief Hilfswerke
und Mitgliedskirchen dazu auf, ,,sich im
spiteren Vollzug fiir eine schonende
Anwendung einzusetzen“. Dabei gab
er zu bedenken, daB es niitzlich sein
werde, wenn sich die Kirchen , nicht
durch ihr Verhalten im Abstimmungs-
kampf ins Abseits mandviert haben®.

Dal3 die Hilfswerke nun auf der Seite
der Verlierer sind, diirfte in der Tat
nicht ohne politische Folgen bleiben.

Sicherheitspolitisehe
Stellungnahme des ZdK

Nach ldngerer Diskussionsphase, be-
gleitet von internen Konflikten, hat
das Zentralkomitee der deutschen Ka-
tholiken auf seiner Herbstvollver-
sammlung 1994 (vgl. ds. Heft, 5) eine
auBen- und sicherheitspolitische Stel-
lungnahme mit dem Titel ,,Den Welt-
frieden férdern und sichern — eine soli-
darische Pflicht der Staatengemein-
schaft* verabschiedet. Es handelt sich
dabei um einen Beitrag zur aktuellen
offentlichen Diskussion. der auf ,,Kon-
sequenzen fiir eine deutsche Beteili-
gung an der sicherheitspolitischen und
militdrischen Gewahrleistung des Frie-
dens* hinweisen will. Um Duktus und
Tendenz dieser Erklarung, in der unter
anderem eine mogliche Beteiligung
deutscher Soldaten auch an internatio-
nalen Kampfeinsitzen befiirwortet
und unterstrichen wird, das vereinigte
Decutschland miisse die Lasten der
weltpolitischen  Situation uneinge-
schrankt mittragen, gab es bereits auf
der ZdK-Herbstvollversammlung 1993
massive Auseinandersetzung (vgl. HK,
Januar 1994, 4). Kritiker monierten
den Mangel an grundsitzlicher frie-
dens- und sicherheitspolitscher Refle-
xion. Eine Uberbetonung der huma-
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