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es warnende kirchliche Stimmen ange-
sichts von Plinen der Regierung, den
einschligigen Verfassungsartikel durch
eine Volksabstimmung (berprifen zu
lassen. So warnte Bischof Brendan Co-
miskey von Ferns in einer Predigt am
Fest der Heiligen Familie davor, durch
die Ermoglichung der Ehescheidung
die Familie in Irland zu untergraben,

Die katholische Kirche in Irland ist al-
lerdings nicht mehr der Monolith*
fritherer Zeiten: So Ray Brady in einem
Beitrag, der ebenfalls in der Januar-
nummer von ,, The Furrow* abgedruckt
ist (,Working with Difference — the
struggle within Catholicism*). Brady,
Gemeindepfarrer in der Grafschaft Ca-
van, unterscheidet sieben Stromungen
im irischen Gegenwartskatholizismus,
ohne sie genauer zu quantifizieren: Die
.Enthusiasten®, die tief in der traditio-
nellen Frommigkeit verwurzelt sind; die
»religiose Rechte, gekennzeichnet
durch das Engagement fiir Erhaltung
bzw. Wiederherstellung der katholi-

schen Werte in der Gesellschaft; die
»Institutionalisten®, denen es vor allem
um das kirchliche System geht; die
groBe Gruppe der ,Mittleren®, die re-
gelmiBBig  zum  Sonntagsgottesdienst
kommen und generell zu Lehre und
Praxis der Kirche stehen; die ,Frei-
heitsorientierten, die nach neuen For-
men des Kircheseins suchen; die Indif-
ferenten und schlieBlich die (veriirger-
ten oder apathischen) Entfremdeten.

An der Spitze der katholischen Kirche
in Irland sind die Weichen fiir die
nichste Zeit jetzt gestellt. Johannes
Paul II. ernannte Mitte Dezember des
vergangenen Jahres Sean Brady (55)
zum Koadjutor des Erzbischofs von
Armagh, der den Ehrentitel eines iri-
schen Primas fiihrt. Kardinal Daly, seit
1990 Erzbischof von Armagh, ist schon
77 Jahre alt und hat damit das Riick-
trittsalter fiir Bischofe schon zwei Jah-
re liberschritten. Mit seinem baldigen
Riicktritt wird gerechnet. Sein desi-
gnierter Nachfolger Brady war unter

anderem sieben Jahre lang Rektor des
Irischen Kollegs in Rom und zeitweise
in England und in den USA tiitig,

In die Amtszeit des nichsten katholi-
schen Primas von Irland diirften die
entscheidenden Schritte flir eine Lo-
sung der Nordirlandfrage fallen, Auch
in diesem Zusammenhang geht es um
die Frage nach dem Selbstverstidndnis
der katholischen Kirche Irlands im
Blick auf Staat und Gesellschaft. In ei-
nem Kommentar der anglikanischen
Wochenzeitung ,,Church Times* (25.
11. 94) hieB es unter der Uberschrift
,Das allmihliche Nachlassen des ka-
tholischen Einflusses in Irland“: ,,Man
kann einen katholischen Staat haben,
oder man kann einen Staat haben, dem
sich 900000 nordirische Protestanten
anschlieBen kénnten; aber man kann
nicht beides gleichzeitig haben.* Sollte
es zu einer Synode der katholischen
Kirche Irlands kommen, die derzeit im
Gesprich ist, wird es ihr an Diskussi-
onsthemen also nicht fehlen. U R

Von Erosionen ist nichts zu merken
Nachbetrachtungen zum groen Wahljahr 1994

Aus der Bundestagswahl vom 16. Oktober 1994 sind zwei fast gleichstarke politische
Lager hervorgegangen, die beide mit Schwiichen zu kimpfen haben. Weder Regie-
rungskoalition noch Opposition stehen strahlend da. Vieles spricht dafiir, daf es in ab-
sehbarer Zeit zu einer grofien Koalition kommen kinnte. Das deutsche Parteiensystem
mit der Dominanz der beiden grofien Volksparteien ist stabiler, als vielfach vorausge-
sagt wurde; aber Union wie SPD miissen wieder new integrieren lernen, wm zukunfts-

fihig zu sein.

Ein grofies Wahljahr ist vorbei. Die Landtagswahlen 1995
(Hessen, Nordrhein-Westfalen, Berlin) werden aller Voraus-
sicht nach gréBere Einschnitte in die politische Landschaft
nicht bringen. Was hat sich also geiindert? Gibt das Wahler-
gebnis vom 16. Oktober (vgl. HK, November 1994, 544), ge-
ben die Resultate der insgesamt 19 Wahlginge des Jahres
1994 {iberhaupt Aufschluff tiber den politischen Zustand
Deutschlands? Wohl kam manches anders als lange mehr-
heitlich erwartet, aber der groe Umbruch hat nicht stattge-
funden. Ein wenig hin und her gerissen waren die Wahlbiir-
ger schon. Nach Umfragen hielt noch bis kurz vor der Wahl
eine knappe Mehrheit einen Wechsel in Bonn fiir richtig. In
den Sympathiewerten iiberfliigelte die SPD noch in der Wo-
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che vor der Wahl die CDU. Und bei der Kanzlerpriferenz
lag vor der Entscheidung (nach Forschungsgruppe Wahlen)
Helmut Kohl nur rund fiinf Prozent vor seinem Herausforde-
rer Rudolf Scharping.

Dennoch haben die vielen Wahlkdmpfe die Leute nirgend-
wo grofl aufgeriittelt. Die Auseinandersetzung um die
Nachfolge im Amt des Bundespriisidenten, die gerade noch
in das Jahr 1994 hereinreichte, war mit der Kandidatur Ro-
man Herzogs gegen Johannes Rau faktisch beendet. Was
dann noch kam und den Wahlgang selbst begleitete, waren
Nachhutgefechte. Die Landtags- und Kommunalwahlen be-
wegten sich im Stil der Auseinandersetzung und als Ergeb-
nis im Rahmen des Ublichen mit grofen Ausschligen aller-
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dings in Brandenburg und in Sachsen. Der Bundestagswahl-
kampf war einer der langweiligsten seit Bestehen der Bun-
desrepublik, jedenfalls einer der ideeniirmsten, ein post-
kommunistischer Auslaufwahlkampf. Das alte antikommu-
nistische Feindbild leistete in Grenzen noch einmal seinen
Dienst, verfing nochmals bei einem betriichtlichen Teil der
Wiihler im Westen, jedenfalls war es (tir die Union hilfreich,
zur Motivation der eigenen Leute. Man fragt sich aber, mit
was der Wahlkampf bestritten worden wiire, gibe es die
PDS nicht.

Spannend war, durch das Fortschreiten der Hochrechnun-
gen nicht beeintriichtigt, allein der Wahlabend; {iberraschend
aber nur das Ergebnis der Europa-, Landtags- und Kommu-
nalwahlen vom 12. Juni (vgl. HK, Juli 1994, 328), die deutlich
signalisierten, dafl die Antikoalitionsstimmung zugunsten
der CDU kippte und die die Unionsparteien entschieden,
und wie sich in den Umfragen bald zeigen sollte, im Blick auf
den 16. Oktober endgiiltig nach vorne brachten.

Dagegen war der Ausgang der Bundestagswahl in keiner
Weise mehr Anlal zur Verwunderung. Die Siegeserwartun-
gen fiir die Koalition iiberwogen ja deutlich (nach Allens-
bach 52 zu 12 Prozent); die Einschitzung zugunsten Kohls
gegeniiber seinem Herausforderer Scharping fiel noch deut-
licher aus (im September 61 zu 12). Und den knappen Sieg
der Koalition hatten die penetranter denn je publizierenden
Demoskopie-Institute bis auf die Stellen hinter dem Komma
ja exakt vorausgesagt.

Spannung in das Geschehen brachte nur noch die Frage nach
dem Schicksal der FDP. Aber selbst diese Spannung wirkte
einigermaBen kiinstlich bzw. wurde kiinstlich erzeugt, a) um
den Wiedereinzug der Liberalen in den Deutschen Bundes-
tag nach und neben sechs verkorksten Landtagswahlen den-
noch moglich zu machen und b) um damit zugleich der
Koalition eine Mehrheit zu sichern. Das gelang nur extrem

knapp, aber immerhin so, daB es nicht nur numerisch, son- .

dern auch zur Wiederwahl des Bundeskanzlers reichte und
damit - einstweilen — zum Regieren.

Die Regierungsbildung ging ungewohnt unaufgeregt vonstat-
ten, was wiederum nicht erstaunlich ist: ein Koalitionswech-
sel gleich nach der Wahl wiire fiir jede Seite politisch riskant
und psychologisch so gut wie unmoglich, fiir diec FDP ver-
mutlich todlich gewesen. Da zur Fortsetzung der christlich-
liberalen Koalition entschlossen, konnte man sich Streit an-
gesichts der knappen Mehrheiten nicht leisten. Also raufte
man sich zusammen und lieB das meiste offen.

Und sonst? Noch im Januar schricb Warnfried Detiling, ein
alter Fahrensmann Heiner Geifilers, in seinem Buch ,Das
Erbe Kohls“: 1994 werde zur Zisur ,.[tr die deutsche Partei-
engeschichte, vielleicht der Anfang vom Ende des deutschen
Parteiensystems, wie es im 19. Jahrhundert entstanden und
nach 1945 neu begriindet worden ist, wie es die Zeitgenossen
seit nunmehr fast 50 Jahren kennen und wie es die zweite
Hilfte des 20. Jahrhunderts in und fir Deutschland und Eu-
ropa erfolgreich gestaltet hat“. Die Volksparteien wiirden
vermutlich ihren Abschied nehmen miissen, und es bleibe

offen, ob sich insbesondere die CDU ,,von den Schligen des
Jahres 1994 je wieder erholen wird",

Aber die Wiihler entschieden anders und desavouierten das
apokalyptische Prophetenpathos auf der ganzen Linie. Die
CDU hat sich gegen ihre eigene konstitutionelle Verzagtheit
in ganz Deutschland als erste Kraft behauptet, dank einem
Wirtschaftsaufschwung, der seit Frithjahr nicht mehr zu
leugnen war, an den die Bundesbiirger trotz ihres zur Schau
getragenen Pessimismus glaubten und der etwas zeitverscho-
ben, ab Juni ~ mit der Europawahl als Erkennungszeichen -,
die Stimmung insgesamt deutlich verbesserte, und dank ei-
nem an Optimismusausstrahlung nicht zu iibertreffenden
Kanzler, der als zur Zeit erfahrenster Wahlkdmpfer die
Gunst des Aufschwungs optimal zu nutzen verstand.

41,5 Prozent sind fiir die die Bundesrepublik seit deren
Griindung prigende Union kein blendendes Ergebnis. Aber
man darf das vereinte Deutschland nicht mit der alten Bun-
desrepublik vergleichen. Der Impetus der Vereinigung war
lingst verflogen, und zwolf Jahre wechselnden Regierungs-
gliicks nutzen schlieBlich ab. Zwar verdankt die Union ihre
Mehrheit (mit 42,2 Prozent) vornehmlich den westlichen
Léndern. Mit 38,5 Prozent schnitt sie im Osten erkennbar
schlechter ab, aber der Osten ist schon wegen der Rolle der
PDS mit dem Westen nicht vergleichbar und erst recht nicht
wegen der noch wenig gefestigten Parteibindungen in den
neuen Bundesldndern. :

Um so beachtlicher ist, daB3 sich die Union in beiden Landes-
teilen als Partei der relativen Mehrheit deutlich behauptet
hat (Vorsprung vor der SPD: im Westen 4,6, im Osten 6,6
Prozent). Dies ist kein Blankoscheck fiir eine gesamtdeut-
sche Unionszukunft, zumal sie gerade im Osten auch dies-
mal vornehmlich als Wirtschaftspartei gewann, wozu der fiir
die CDU ungewohnliche Vorsprung bei der Arbeiterschaft
in den Ostlindern (nach infas CDU 39,1, SPD 36,1, PDS
13.4 Prozent) kein Widerspruch ist. Aber die insgesamt auch
im Osten bestitigte Stiarke der CDU zeigt, daB die in der
Sondersituation von 1990 zustande gekommenen CDU-
Mehrheiten keine Eintagsfliegen waren.

Der Union fehlte der Mut zum Kampf fiir eine
eigenstiandige Mehrheit

Aber waren damit bereits alle Moglichkeiten ausgeschopft?
Renate Kédcher vom Institut Allensbach wertet das Ergebnis
der CDU/CSU und die knappe Behauptung der Koalition
gemessen an der Ausgangslage ,,als Sensation®, Bezieht man
das Ergebnis auf dic Umfragen noch zu Jahresbeginn, dann
war es sogar mehr als eine Sensation, Noch im ersten Quar-
tal 1994 lagen die Oppositionsparteien (SPD, Griine, PDS)
um gut zehn Prozent (52,5 zu 42,4 Prozent) vor der Koali-
tion. Und fast noch erstaunlicher: Der Umschwung vollzog
sich ausschlieBlich zugunsten der Union; auf die FDP wurde
man {iberhaupt erst wieder aufmerksam, als sie unter die
Fiinf-Prozent-Klausel zu geraten drohte. Die Ressortzustin-
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digkeit fiir Aulen- und Wirtschaftspolitik niitzte den Libera-
len offenbar wenig.

Gemessen an der Rasanz, mit der der Stimmungsum-
schwung — kontinuierlich ablesbar an den demoskopischen
Daten — sich ausbreitete und festigte, und angesichts der die
Offentlichkeit beherrschenden Figur des Kanzlers sieht das
Ergebnis, nicht nur das der Koalition, sondern auch das der
Union, markant mager aus. Eine stirkere Position wire fiir
die Union erreichbar gewesen. Das Potential lag, durch Um-
fragen mehrfach bestitigt, mit 44 bis 45 Prozent jedenfalls
wesentlich hoher, im Fall der vollen Ausschopfung durch die
Union allerdings mit der Folge, daB die FDP aus dem Bun-
destag herausgefallen wire. Aber der Union fehlte ange-
sichts dieser Befiirchtung offensichtlich von vornherein der
Mut zu einer eigenstdndigen Mehrheit. Sie setzte allein auf
Machterhalt und ging deshalb den Weg des scheinbar gerin-
geren Risikos; lief sich auf einen Koalitionswahlkampf ein.
Damit konnte die Zweitstimmenkampagne der FDP mit
ihrem kréftigen Niederschlag im koalitionsinternen Stim-
mensplitting zur Geltung kommen. Das reichte gerade noch
zur Sicherung der Koalitionsmehrheit, ging aber auf Kosten
der Union.

Der Kanzler machte zudem kurz vor Toresschlufl den kapi-
talen Fehler, daB er mit Andeutungen {iber das mogliche En-
de seiner Kanzlerschaft sich faktisch zum Ubergangskanzler
machte, doch was er nach dem am 16. Oktober geschaffenen
Krifteverhiltnis gar nicht mehr wird sein konnen. (Die
»>0hne“ werden sich jetzt schwertun; der Kanzlerwechsel
wird, sofern sich die CDU als Mehrheitspartei iiber 1998 hin-
aus behaupten sollte, wohl erst den ,,Enkeln* zugute kom-
men.)

Und die Wahlkampfstrategie der CDU hatte Webfehler im
Timing und inhaltlich. Ein Themen- und erfolgsbilanzorien-
tierter Wahlkampf in der Frithphase fand nicht oder nur sehr
geddmpft statt. Die Konzentration auf die Gestalt des Kanz-
lers kam friih und erschépfte sich vorzeitig. Die Damonisie-
rung der PDS nutzte der Union - in Grenzen — zwar im We-
sten und fithrte im Osten in Teilen der Wéhlerschaft zu einer
klareren Scheidung zwischen gesamtdeutsch- und wirt-
schaftsorientiertem Unionslager und Ubergangsskeptikern
vor allem in den intellektuellen und kleinbiirgerlichen
Schichten, die iiber die Zahl der Anhénger des alten Systems
und der innerlich gespaltenen DDR-Nostalgiker weit hin-
ausreicht. Aber die Union hat damit die PDS auch aufgewer-
tet. Thre Akzeptanz wurde bis hinein in das Lager der Uni-
onssympathisanten erleichtert. Die Wihlerwanderungsbi-
lanz zwischen Union und PDS l4Bt dies deutlich erkennen.
(Nach infas wanderten rund 210000 CDU-Wihler von 1990
1994 zur PDS und nur rund 26000 von der PDS zur CDU.)

Sie hat iiberdies damit bei SPD-Wihlern Gegenreaktionen
ausgelost. In den Ostberliner Wahlkreisen, die die PDS ge-
wann und die fiir deren Wiedereinzug in den Deutschen
Bundestag entscheidend waren, iiberwogen die Erststimmen
— auf Kosten der SPD-Kandidaten — betréchtlich den Zweit-
stimmenanteil der PDS. Es gab also so etwas wie eine stille
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SPD/PDS-Wihlerkoalition zugunsten der PDS gegen die
CDU. Die CDU ihrerseits hitte es in der Hand gehabt,
durch Erststimmenwerbung zugunsten der SPD-Kandidaten
in den fraglichen Wahlkreisen die PDS-Kandidaten von
Bonn fernzuhalten. Bewirkt hat sie das Gegenteil. Uniiber-
sehbar hat die Union dazu beigetragen, daB die PDS noch
mehr zur einzigen Ost-Partei wurde, als sie das in den Augen
vieler Wiahler in den neuen Bundeslédndern ohnehin war.

In mehreren Wahlkommentaren - so auch in einer ersten
Stellungnahme von infas — hieB es: die politische Kultur zwi-
schen Ost und West laufe auseinander. Das Verhiltnis der
Waihler zu den Parteien entwickle sich zu unterschiedlich
und der Erfolg der PDS fiihre eben zu ganz anderen Kon-
stellationen. Der festgestellte Gegensatz spielt sich aber
trotz Ausnahmepartei PDS weniger zwischen Ost und West
als vielmehr innerhalb der neuen Bundeslinder ab: zwischen
den Wihlern von , Westparteien“ und den Wihlern und
Sympathisanten der PDS. Diesen ostinternen Gegensatz hat
die Union mit ihrem Anti-PDS-Wahlkampf verschirft. Sie
hat damit allerdings zugleich den Konflikt in die gesamtdeut-
sche SPD hineingetragen. Das Experiment mit der rot-grii-
nen Minderheitsregierung in Sachsen-Anhalt (nach Renate
Kocher der , kardinale Strategiefehler der SPD*) ermoglich-
te der Union die Handhabe.

Mit dem vermeintlichen Sprengstoff PDS kann die Union
zwar die Bundes-SPD weiter beunruhigen, im Osten aber
fithrt solches Bemiihen mittel- und langfristig fast zwangs-
weise zur weiteren Annidherung zwischen SPD und PDS, ei-
ne Anndherung, die gewif erleichtert wiirde, kdme es zu ei-
ner Trennung der PDS von den Stalinisten der ,,Kommuni-
stischen Plattform®. Je starker SPD und PDS sich einander
anndhern, um so aussichtsloser wiirde die CDU im Osten zur
nur zweiten Kraft. Auf jeden Fall aber gilt das Urteil des am-
tierenden Bundesprisidenten, das er Nina Grunenberg von
der ,,Zeit* anvertraute: Wenn die PDS so viele Wihler habe,
so seien ja vielleicht die klassischen Parteien mit daran
schuld.

Zu bewiltigen ist ein schwebendes Gleichgewicht
von Schwéchen

»Schuld® sind die klassischen Parteien wie deren Wihler je-
denfalls an dem, was als Ergebnisgrundlage fiir den politi-
schen Entscheidungsprozef der nichsten Jahre aus der Ok-
toberwahl herausgekommen ist: ein Quasi-Unentschieden
zwischen zwei Lagern aus jeweils sehr ungleichen Bestand-
teilen.

Die SPD kam bundesweit nur ein paar Schritte voran. Ihr
numerisches Ergebnis (36,4 Prozent) ist zwar eine deutliche
Verbesserung gegeniiber den 33,5 Prozent von 1990, und die
SPD hat vor allem im Osten betrichtlich aufgeholt (+ 7,6
Prozent), trotzdem bleibt es eines der schlechteren SPD-Er-
gebnisse in der Nachkriegsgeschichte Deutschlands. Fiir die
CDU korrigiert das passable Bundesergebnis nicht die le-
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bensbedrohlich gewordenen Schwiichen in den Lindern und
Kommunen. Und vorliufig besteht nur im Februar in Hes-
sen eine reale Chance auf Stirkung.

Die Griinen wurden als Milieupartei der jiingeren Wihler-
schaft bestitigt, sind aber wohl verbal und politisch wegen
der Schwiéche der FDP stirker als es ihr Stimmenanteil (7,8
Prozent) ausdriickt. Die FDP ist mit einem Verlust von 4,1
Prozent ganz auf sich selbst zuriickgeworfen, es ist noch
nicht abzusehen, wie sie wieder Boden unter die Fiie be-
kommen kann; denn anders als bei fritheren schwachen Er-
gebnissen zeigt sich jetzt, wie sehr sie im kommunalen Be-
reich und in den Landern bereits abgestorben ist. Die PDS
wurde in ihrer vermuteten Stirke bestitigt; aber mit ihren
17,7 Prozent diirfte siec am Plafond ihrer Mdglichkeiten an-
gekommen sein.

Und die operativen Gewichte in Bonn?: ein schwebendes
Gleichgewicht von Schwichen, wie es die Verteilungslust
der Wiahler geschaffen hat und wie es deren erkennbarer
Unentschiedenheit offenbar entspricht. Es verheift fiir die
nihere und fernere Zukunft nicht viel Gutes.

Schwach sind beide Seiten auf je eigene Weise, die Koalition
und die Opposition. Im Gleichgewicht gehalten werden sie
weniger durch Entschlossenheit zum Handeln als durch bei-
derseitige Handicaps vor jedem jeweils ndchsten Schritt.

Die Schwiche der Koalition ist nicht die knappe Mehrheit.
Sie wird sich, solange der Wille zu gemeinsamer Regierungs-
arbeit erhalten bleibt, eher als Stiarke erweisen, aber vermut-
lich als einzige Stérke. Ihre Schwiiche ist die FDP. Ihre Stabi-
lisierung durch gute Ergebnisse bei Landtagswahlen ist nicht
in Sicht. Sie ist durch iiber vierzigjihriges Mitregieren perso-
nell und ideell ausgelaugt. Der Wechsel von der ,,Partei der
Besserverdienenden® zur ,,Partei der Leistungsbereiten ist
noch kein Programm. Die Rolle der Biirgerrechtsliberalen
ist bereits zu einem guten Teil auf die Griinen iibergegan-

gen. Die Verbindung von Biirgerrechtsliberalismus mit grii-

ner Umwelt- und Sozialpolitik 148t sich in einer Angestell-
tengesellschaft plausibler darstellen als ein Amalgam aus ab-
sterbendem Bildungsbiirgertum, freiberuflicher Klientel und
nur leidlich gezihmter kapitalistischer Marktwirtschaft.

Als deutsche Marktwirtschaftspartei ist die Union unschlag-
bar geworden, der Vorwurf des ,Sozialdemokratismus®
diirfte bei breiteren Wihlerschichten kaum verfangen. Fiir
liberale Durchbriiche bei den groBen Reformthemen (Mo-
dernisierung der Sozialsysteme, Steuervereinfachung, Sub-
ventionsabbau, Verschlankung des Staates) ist die FDP zu
sehr Interessenpartei. Zukunft gewinne sie vielleicht aus ei-
nem entschiedenen Schritt nach rechts, ins Konservativ-Na-
tionale, ein Schritt, den die Union nur deswegen fiirchtet,
weil sie in vielen ihrer Sympathisanten selbst rechts und na-
tional denkt, wihrend ihre Chancen als Mehrheitspartei al-
lein in einer breiten Mitte liegen. Aber ein solcher Schritt
wiirde die FDP spalten. Und noch fehlt den rechten FDP-
Anhangern fiir eine Haider-Volte eine politische Leitfigur.

Die FDP wird sich also zu profilieren suchen durch innerko-
alitioniire Teilopposition (vom groBen Lauschangriff tber

die Gesundheitsreform bis zum Paragraphen 218) und wird
doch wegen der von der SPD-Mehrheit vom Bundesrat aus-
gehenden Einigungszwinge auf Kosten der eigenen politi-
schen Reputation oft klein beigeben miissen. Wehrt sie sich
dagegen, verliert die Koalition an Handlungsfihigkeit. Dies
kann sich die Union aber angesichts der anstehenden Pro-
bleme und der Tatsache, daB sie nicht mehr im gleichen
MaBe wie in der alten Bundesrepublik auf sichere Wihlerre-
serven hoffen kann, nicht leisten.

Die Opposition ist eine Dreiheit aus sehr ungleichen Kom-
ponenten. Die SPD bestellt das Feld nicht allein, auch wenn
sie als grole Oppositionspartei optisch und politisch im Vor-
teil ist. Aber in der Opposition gibt es keine Koalitionen. In
Gestalt der Griinen erwichst der SPD anders als in der letz-
ten Legislaturperiode eine durchaus vitale Konkurrenz. Die
Griinen werden sich kiinftig nicht mehr an der SPD orientie-
ren wie auf dem Wahrungsmarkt der dsterreichische Schil-
ling an der DM. Sie zelebrieren jetzt schon Eigenstindigkeit
(,»Aequidistanz®). Sie konnen dies um so nachhaltiger tun, je
mehr sie sich vom Typus der bloBen Umweltpartei entfer-
nen. Zur Zeit sind sie allerdings wegen ihrer AuBen- und Si-
cherheitspolitik weder fiir die SPD noch fiir die Union ein
tragbarer Koalitionspartner. Ein deutlicher Schwenk weg
vom griinen Pazifismus aber wiirde die Partei jetzt noch spal-
ten. Die PDS wiederum bleibt ein Stachel im Fleische der
SPD und Versuchung (im Annihern oder Ubertrumpfen)
fiir manchen linken SPD-Mann, und eine Politik des Aufsau-
gens der PDS-Wihlerschaft seitens der SPD braucht Zeit.
Die Dreiteilung der Opposition verstdrkt die inneren Kon-
flikte der SPD. Die Autoritét ihres Vorsitzenden und Frakti-
onsvorsitzenden ist noch nicht hinreichend gefestigt. Rudolf
Scharping versucht konsequent, ideologische Positionen zu
rdumen und durch eine Koalition zwischen Arbeiterschaft
und progressivem Biirgertum die Basis der Partei zu erwei-
tern; aber einstweilen bleibt fraglich, wie weit die Partei
ihrem Vorsitzenden beim weiteren Weg zur Mitte und beim
Aufbrechen selbst sozialpolitischer Tabus (Arbeitsmarktpo-
litik, Sicherheitspolitik, Umbau der Sozialsysteme) folgt.

Ist eine groBe Koalition auf Zeit tiberhaupt zu
umgehen?

Ist in absehbarer Zeit eine Aufhebung dieses Gleichgewichts
der Schwiichen moglich? Viele Kommentatoren sehen jetzt
schon die groBe Koalition kommen — so sicher wie das Ta-
geslicht nach dem Morgengrauen. Da ist viel Wunschdenken
am Werk. Der politische Nutzen wie der operative Zwang zu
einer groBBen Koalition steht aber auler Frage.

Die deutsche Einheit ist jung, aber die Bundesrepublik ist in
die Jahre geckommen. Deutschland hat im Wohlstand Speck
angesetzt, es bedarf einer neuen Beweglichkeitskur. Die so-
zialen Sicherungssysteme sind iiberteuert, eine Kehrtwen-
dung ist wohl nur im Einvernchmen der beiden groBen
Volksparteien moglich. Die Wirtschaft befindet sich in ei-
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nem global verscharften Konkurrenzkampf: Das erfordert
Rationalisierungsbereitschaft, weitere Zuriickhaltung bei
den Lohnkosten, eine grundlegende Reorganisation der Ar-
beitszeitgestaltung, setzt also eine enge Abstimmung zwi-
schen Tarifpartnern und Regierung voraus; auch da kann ei-
ne groBe Koalition hilfreich sein.

Der Staat muf} rationalisieren, Personal und Aufgaben ab-
bauen, Verfahrensregeln vereinfachen, auch dafiir braucht
es im Bund und in den Léndern das Zusammenwirken der
groBen Parteien. Die Lasten der Einheit miissen finanziell
und sozial vertrdglich geschultert werden. An groBen Aufga-
ben fehlt es also bei Gott nicht. Den Biirgern miissen weitere
Einschnitte zugemutet werden. Wenn eine groBe Koalition —
auf Zeit — je sinnvoll war, dann fiir die néichsten Jahre. Infor-
mell besteht sie auf Grund der anderen Mehrheitsverhiiltnis-
se im Bundesrat ohnehin, da die meisten wichtigen Bundes-
gesetze im Bundesrat zustimmungspflichtig sind.

Grofie Koalitionen werden insbesondere mit dem Argument
abgelehnt, sie verteuerten das Regieren durch Personal- und
Sachkompromisse auf der Linie des geringsten Widerstandes
und sie begiinstigten als Reaktion die radikalen Rinder auf
Kosten der gemiBigten Mitte.

Das erste muf} nicht sein, das zweite 148t sich durch zeitliche
Begrenzung mildern. Nur wo nichts mehr aus einer groBen
Koalition herausfiihrt, ist politische Stagnation unvermeid-
lich. Das Beispiel Osterreichs hat dies verschiedentlich be-
legt, wobei sich auch dort Nutzen und Schaden die Waage
halten. Die groBe Koalition von 1966-69 fiihrte zwar vor-
tibergehend zu hohen regionalen Gewinnen der NPD und
wurde zur Entbindungsstation der APO, aber weder mittel-
noch langfristig hat die Mitte dadurch Schaden genommen.
Uberdies fragt es sich, ob ein schwebendes Gleichgewicht
der Schwichezustinde, der stindige Zwang zur Riicksicht-
nahme auf unruhige Partner oder aggressive Konkurrenten
die groBen Volksparteien nicht mehr gefihrdet als eine
groBe Koalition auf Zeit.

Dies fiihrt zurtick zur Ausgangsfrage nach den Entwicklungs-
perspektiven der Volksparteien und der Zukunft des Parteien-
systems. Ursula Feist (in ,,Beitrdge zu Politik und Zeitgesche-
hen®, 25.12.94) stellt im Zusammenhang mit den Diskussio-
nen iiber Politikverdrossenheit und Erosion der Volksparteien
wiihrend der letzten Jahre fest: ,,Die in den vielfiltigen Analy-
sen zur Krise des Parteiensystems bisher zusammengetragenen
Indizien, wonach sich das westdeutsche Parteiengefiige in ei-
nem tiefgreifenden WandlungsprozeB befindet, wurden nicht
widerlegt, im Gegenteil; zentrifugale Krifte auf dem Wiihler-
markt und starker Riickgang der Wahlbeteiligung spiegeln
auch 1994 die nachlassende Bindungsfihigkeit des Parteiensy-
stems gegeniiber einer sich mehr und mehr ausdifferenzieren-
den Gesellschaft. Unterschiedliche Lebensstile und moderne
Arbeitswelten werden fiir die politische Orientierung mafgeb-
licher als traditionelle Zugehérigkeiten zu Schichten und Klas-
sen oder sozialkulturellen Milieus, die das alte Parteiensystem
konstituiert und lange Zeit als dessen Siule gedient haben.*
Zudem stoBe ,,inzwischen der Import des westdeutschen Par-

74 ux 271995

teiensystems, 1990 unaufhaltsam und organische Primisse und
Bestandteil des deutschen Vereinigungsprozesses, auf ostdeut-
sche Ablehnung®.

Zu letzterer Feststellung: Die Position der PDS ist zwar ge-
gentiber 1990 deutlich stdrker geworden, aber gut 80 Prozent
auch der Ostdeutschen wihlen , westdeutsche® Parteien.
Mehr wird man angesichts des noch nicht abgeschlossenen
Vereinigungsprozesses vier Jahre nach dem Fall der Mauer
und nach iiber vierzigjahriger Trennung nicht erwarten diir-
fen.

Die erstere Behauptung ist von erhabener Allgemeinheit.
Sie findet im Gesamtergebnis des Wahljahres 1994 keinen
Anhalt. Die FDP hat 4,6 Prozent verloren und spielt zur Zeit
im Osten so gut wie keine Rolle, aber sie bleibt in der gegen-
wirtigen Entwicklung ein Sonderfall. Die Griinen sind auf
Normalmal3 angewachsen mit starker Verankerung in den
jiingeren, zumal weiblichen Wihlerschichten. Die Republi-
kaner sind auf dem Status einer Splitterpartei zuriickgefal-
len. Die beiden grofien Volksparteien zusammen aber haben
gemessen am Ergebnis der Vereinigungswahl nicht weiter
verloren, sondern im Gegenteil zugenommen (zusammen
77,8 gegeniiber 73,3 Prozent 1990). Und die Wahlbeteiligung
ist — bei deutlichem West-Ost-Gefille und groBeren Unter-
schieden von Region zu Region und von Bundesland zu
Bundesland gegeniiber der Einheitswahl von 1990 nicht wei-
ter gesunken, sondern mit 79,1 Prozent ebenfalls leicht ange-
stiegen. Das alles spricht eher fiir Stabilitit: die groBe Ero-
sion der Volksparteien findet jedenfalls zur Zeit nicht statt.
Und der Riickgang der Wahlbeteiligung, zur Zeit gestoppt,
war schon in den letzten Jahren eher ein Zeichen der Nor-
malisierung des Politikverhaltens der Gesamtbevolkerung
als Ausdruck generalisierbarer politischer VerdrieBlichkeit.

Als offene Systeme haben Volksparteien Zukunft

Die eben zitierten Phinomene (die geringere Parteienbin-
dung, die Auflosung traditioneller Milieus, die Pluralisierung
der Lebensstile mit der Folge einer stirkeren Individualisie-
rung des Wiihlervotums, die Uberwucherung der Loyalititen
durch Stimmungen) sind natiirlich dennoch nicht zu leugnen.
Der hohe und bislang hochgebliebene Zuspruch fiir die
Volksparteien ist um so erstaunlicher. Eine Zukunftsgarantie
ist das fiir keine der groBen Volksparteien. Ihr Reformbedarf
ist offensichtlich. Sie miissen aus dem Hell-Dunkel vermach-
teter Weltanschauungs- und Milieuparteien herausfinden
und erst wieder neu integrieren lernen. Der noch in den sieb-
ziger Jahren als Zukunftsmodell gehandelte Typus der star-
ken, schlagkriftig organisierten Mitgliederpartei ist tiberholt.
Sie ist keine politische Gestaltungs- und Fiihrungsantwort
auf einen in allen Richtungen sich ausdifferenzierenden Plu-
ralismus. Die Mitgliederparteien isolieren sich unter heuti-
gen gesellschaftlichen und lebensweltlichen Bedingungen
tendenziell von der iibrigen Gesellschaft, wirken , kirchen-,
wenn nicht gar sektenhaft™ (Wolfgang Jiger).
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Es hilft auch kein Herumtasten in Interessengruppen oder
Lebensstilmilieus: Die Riicksicht auf ,die Wirtschaft* da,
aufl die gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer dort,
auf die technische Intelligenz auf der einen, auf die jungen
Frauen auf der anderen Seite; heute auf die kirchentreuen
Katholiken und morgen auf die liberalen Protestanten, ein
drittes Mal auf die Bauern und ein viertes Mal - gerade jetzt,
wo es um die Leistungsertiichtigung des offentlichen Dien-
stes geht — auf die Beamten, und das alles zugleich im zeitli-
chen Nebeneinander — das macht die Parteien abhéngig,
mehr als sie es sein miissen, und Politik von Tag zu Tag zum
Lotteriespiel.

Politik ist etwas anderes als die opportunistische Addition
von Teilgesellschaften. Politik machen heit Aufgaben biin-
deln, Problemldsungen strukturieren und diese in offener
Konkurrenz umsetzen. Das geht nicht abstrakt-rational iiber
Programme und auch nicht iiber in ihrem Aktionsradius eng
begrenzte Gesinnungsgemeinschaften, sondern nur durch

die Vermittlung tiber gesellschaftliche Sympathietriger (in-
formelle, nicht nur funktionale Eliten) und iiber emotional
bindungsmiichtige Fithrungspersonlichkeiten. Nur so ist po-
litische Integration und Mobilisierung der Anhiingerschaft
noch moglich.

Bei der Personalisierung der Politik ist die Union den Sozial-
demokraten um ein paar Lingen voraus. Wo sie funktio-
niert, zeigt sich, daB absolute Mehrheiten wenigstens auf
Linderebene fiir beide Parteien méglich sind. Die Beispiele
Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Sachsen und Saarland
beweisen es. Bei der Mobilisierung gesellschaftlicher Sympa-
thietréger als politische Transporteure liegt die SPD deutlich
vorne. Der Abschied von der Partei als kirchenihnlicher po-
litischer Gesinnungsgemeinschaft fillt aber beiden noch
libermédBig schwer. Je rascher und entschiedener dieser Ab-
schied vonstatten geht, um so gréBer ist die Chance, auch
kiinftig mehrheitsfihige Volksparteien zu bleiben.

David Seeber

e die Gesellschaft Offnen

Fragen zur Lage der Polizei an Polizeidirektor Traugott Schumacher

Als Priigelknaben der Nation werden Polizisten doppeldeutig apostrophiert, sie selbst
sehen sich hiufig als Liickenbiifier fiir ungeloste gesellschaftliche und politische Proble-
me. Ebenso wie andere staatliche Institutionen muf3 sich auch die Polizei angesichts ver-
danderter gesellschaftlicher Herausforderungen umstellen. Uber diesen Wandel, dessen
Chancen und Hindernisse sprachen wir mit Polizeidirektor Traugott Schumacher, Do-
zent fiir Fithrungslehre an der Fachhochschule fiir Polizei des Landes Baden-Wiirttem-

berg. Die Fragen stellte Alexander Foitzik.

HK: Herr Schumacher, Polizisten beklagen massive Rollen-
unsicherheit, die hohe emotionale Belastung ihres Dienstes,
eine generelle Uberforderung. Von auBen dagegen werden
mangelnde Effizienz, besonders aber die ungeniigende Pré-
senz der Polizei moniert; dem einzelnen scheint die Polizei
nicht mehr die nétige Sicherheit garantieren zu konnen. Zu
alledem haufen sich auch noch Berichte iiber Dienstverge-
hen der Polizei, oftmals mit fremdenfeindlichem Hinter-
grund. Immer horbarer wird eine Krise der Polizei beschwo-
ren. Gibt es diese Krise tatsédchlich?

Schumacher: Man darf die Polizei nicht isoliert von der Ge-
samtgesellschaft betrachten. Richtig ist, daf sich die Polizei
in dem MaBe in einer Krise befindet, wie sie die ganze Ge-
sellschaft momentan durchmacht. Die Polizei ist ein Spiegel-
bild der Gesellschaft. Gesellschaftliche Probleme finden sich
entsprechend auch innerhalb der Polizei wieder. In der ge-
genwirtigen Situation aber lautet die entscheidende Frage
anders: Will die Polizei ihre Krise mit der Gesellschaft oder
ohne sie angehen? Dazu existieren durchaus noch verschie-

dene Auffassungen. Die bessere Strategie ist wohl eine Lo-
sung zusammen mit der Gesellschaft. Die Polizei muf3 sich
aus ihrem bisherigen ,,Burgdasein® Iésen und sich noch mehr
zur Gesellschaft hin o6ffnen.

»,Das Selbstverstindnis der Polizei ist sehr viel
offener geworden“

HK: Sie attestieren der Polizei ein Burgdasein. Worin zeigt
sich eine solche Mentalitit, vor allem aber wo steht diese
den notigen Veridnderungen entgegen?

Schumacher: Historisch betrachtet bildete die Polizei — und
teilweise ist das heute noch so — ein subkulturelles System.
Man verstand sich als geschlossene Institution. Demnach
herrschte auch die Auffassung, wo Probleme entstiinden,
werde man sie auch selbst I6sen konnen. Sowohl das Selbst-
verstédndnis der Polizei wie auch die Diskussion und der Um-
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