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kiinftige Entwicklungsrichtung charak-
terisiert er als ,Mischung aus Restau-
ration und Experiment*, ohne daB
man beides auf einen ideologischen
Nenner bringen konne.

Der amerikanische Katholizismus wer-
de sowohl weiterhin eine massive insti-
tutionelle Realitiit sein als sich auch den
menschlichen Bediirfnissen in ihrer
ganzen Breite stellen. Er werde weder
auf die Akzeptanz der Moderne ver-
zichten, noch auf den Dienst an der
Menschheit, wie beides vom Zweiten
Vatikanischen Konzil verlangt werde.
Positiver als die drei bisher dargestell-
ten Erwiderungen auf Neuhaus fiel der
Kommentar des Theologen Avery
Dulles von der New Yorker Fordham
University aus. Dulles fiillte das Stich-
wort vom ,katholischen Augenblick®
allerdings mit systematisch-theologi-
schen Darlegungen zur Katholizitiit der
Kirche. Diese liege in ihrer Kontinuitét

bis in ihre Anfinge bei den Aposteln
begriindet, in der vielfiltig gestalteten
Einheit der zahlreichen Ortskirchen,
in der Uberschreitung der Grenzen
zwischen den unterschiedlichen Deno-
minationen in der einen catholica so-
wie schlieBlich im Engagement fiir die
Armen und Schwachen. Unter Ver-
weis auf Johannes Paul I1. wandte Dul-
les sich gegen einen ,Okumenismus
des Kompromisses und der Reduk-
tion“ und sprach sich fiir einen ,,Oku-
menismus gegenseitiger Bereicherung
und der Wahrheit* aus. Katholizitét
werde andererseits, je nach Ort und
Zeit, immer nur mehr oder weniger
gut und vollstandig realisiert.

Nicht jeder, der selbstbewuBt Katholi-
zitdt theologisch fiillt, muf3 deshalb be-
reits den merkwiirdig neokonfessiona-
listisch anmutenden Begriff eines
»catholic moment* bejahen. Und
manches Betonen des Katholischen er-

weist sich als hochst selektiv, wenn sich
herausstellt, daB zwar die doktrinire
Unterscheidung und Abgrenzung ge-
sucht, die gesellschaftlich-kritische Di-
mension des Glaubens jedoch mit auf-
fallendem  Schweigen iibergangen
wird.

Was fiir den einzelnen, der Katholi-
zitdt in religits uniibersichtlicher Zeit
fiir sich entdeckt, Geborgenheit ver-
heiBt, kann fiir denjenigen, der aus der
katholischen Tradition stammt, nur
allzu deutliche Erinnerungen an ein
iiberwunden geglaubtes Ghetto bein-
halten. Grund genug also, einem
Schlagwort wie dem vom ,,catholic mo-
ment* eher reserviert gegeniiberzuste-
hen — im Wissen, dafl damit komplexe
weltanschauliche Wirklichkeit kaum
eingefangen wird, andererseits aber
Bediirfnisse in Teilen der Kirche be-
nannt werden, die es durchaus wahr-
und ernstzunehmen gilt. K. N.

Die Transformation geht weiter

Polen sechs Jahre nach dem Systemwechsel

Seit einigen Wochen amtiert in Polen eine neue Regierung unter Ministerpréisident Oleksy
von der postkommunistischen Linksallianz. Im Herbst dieses Jahres stehen Priisident-
schaftswahlen an, wobei sowohl Regierungs- wie die meisten Oppositionsparteien gegen
eine Wiederwahl von Lech Walesa sind. Trotz restaurativer Tendenzen und einem rechtli-
chen Vakuum zwischen Regierung und Prasident sind in Polen demokratische Ordnung

und offene Gesellschaft nicht gefihrdet.

Am 26. Oktober 1993 war die Koalitionsregierung aus post-
kommunistischer Linksallianz (SLD) und Bauernpartei
(PSL) gegen den Willen von Prisident Lech Walgsa ins Amt
gekommen. Dieser nutzte die Koalitionskrisen seit Anfang
1994 immer wieder fiir das gegenseitige Ausspielen der Ko-
alitionspartner, deren Vorsitzende Aleksander Kwasniewski
(SLD/SdRP) und Ministerprisident Waldemar Pawlak
(PSL) er zugleich als potentielle Konkurrenten bei den Pri-
sidentschaftswahlen im Herbst 1995 ansah.

Aus strategischen Griinden hatte der Wahlsieger SLD im
Herbst 1993 auf das Amt des Ministerprésidenten verzichtet
und es dem Bauernpolitiker Pawlak iiberlassen (siehe HK,
Dezember 1993, 608-614). Prasident Walesa setzte erfolglos
alles daran, Tadeusz Mazowieckis oppositionelle Freiheits-
union (UW), die im Frithjahr 1994 aus dem Zusammen-
schluB von Demokratischer Union (UD) und Liberaldemo-
kratischem Kongres (KLD) entstanden war, in eine Koaliti-

on unter einem SLD-Premier zu treiben, um einerseits einer
reformorientierten Politik wieder eine Chance zu geben und
andererseits sich selbst in den Prisidentenwahlen als Alter-
native zu einem ,rot-rosa® Biindnis von Postkommunisten
und Freiheitsunion zu profilieren.

Die Politik der Bauernpartei

Die Bauernpartei mit ihrem Premier an der Spitze versuchte
seit Regierungsantritt, ihre Interessen gegen das Linksbiind-
nis von Aleksander Kwasniewski durchzusetzen, wobeli sie
vornehmlich auf die Personalpolitik von Regierungsbehor-
den, auf eine Verlangsamung der Wirtschaftsreformen
(Agrarpolitik, Haushalt, Privatisierung, Banken) und Re-
zentralisierung der Staatsverwaltung setzte. Schon im Febru-
ar 1994 kam es zum Riicktritt des reformorientierten Finanz-
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ministers Borowski (SLD). Nach einem langen Tauzichen
zwischen Premier, SLD und Prisident Walgsa um den Bo-
rowski-Nachfolger wurde am April 1994 der SLD naheste-
hende Wirtschaftsfachmann Grzegorz Kotodko zum neuen
Finanzminister ernannt.

Innerhalb weniger Monate setzte Pawlak seine Leute in Auf-
sichtsrite von Stiftungen, regierungsnahe Institutionen und
Regierungsagenturen mit Zugang zu Finanzquellen. Die Re-
gierung Pawlak gab im Staatshaushalt dem Agrarsektor gegen
den hinhaltenden, aber schlieBlich erfolglosen Widerstand des
SLD neue Prioritit. Es wurden Schutzzolle fur Agrarproduk-
te eingefiihrt, die einen Inflationsschub verursachten. Ende
Mai 1994 wurde der Koalitionspartner von PSL-Plinen tiber-
rascht, die Staatsmonopole fiir Tabak, Zucker und Brannt-
wein zu erhalten. Monatelang verzogerte die Bauernpartei
auch das Programm der Massenprivatisierung (PPP).

Die Machtproben um die Besetzung von Schliisselpositionen
in der Wirtschaftsadministration im Kontext der von Finanz-
minister Kotodko verantworteten Gesamtwirtschaftsstrate-
gie spitzten sich bis zum Herbst 1994 zu. Am 9. Juni, unmit-
telbar vor den Kommunalwahlen, hatte Kotodko im Sejm
sein Wirtschaftsprogramm fiir die néchsten Jahre unter dem
Titel ,,Strategie fiir Polen* vorgelegt. Auch bei der Diskussi-
on der ,Strategie“ stellte sich heraus, daf die Befurworter
des marktwirtschaftlich orientierten Programms eher in der
Opposition zu finden waren als beim Koalitionspartner PSL
und dem konservativen Fliigel der Linksallianz (Arbeitsmi-
nister Leszek Miller), der schlieBlich auch die dringend not-
wendige Reform der teuren Renten- und Sozialsysteme
blockierte.

Vierzig Jahre lang war die gleichgeschaltete Vereinigte Bau-
ernpartei (ZSL) dazu verurteilt, als Blockflote nach der Me-
lodie der kommunistischen Arbeiterpartei zu tanzen. So
konnte der Eindruck entstehen, dal Pawlaks PSL, die perso-
nell und organisatorisch weitgehend unbeschadet den Sy-
stemwechsel iiberstanden hat, mit ihrer ,Sduberung” auf
allen Ebenen der staatlichen Verwaltung nicht nur den
,.Geist* und Stil der Solidarno$¢-Eliten vertreiben wollte,
sondern sich auch fiir die Demiitigungen vergangener Jahr-
zehnte rachte.

Zum Vollstrecker der Idee einer starken Zentralbiirokratie
und einer parteipolitischen Gleichschaltung der lokalen
Administration wurde der Leiter des Ministerratsamtes
(URM), Michat Strak. Systematisch wurden iiber 60 Prozent
der seit 1989 eingesetzten Wojewoden durch Vertreter aus
den Regierungsparteien ersetzt, wobei der Lowenanteil ent-
sprechend den Mehrheitsverhiiltnissen in den Wojewodschaf-
ten bei den Parlamentswahlen 1993 an PSL-Mandatstriger
fiel. In einem Gesetzespaket zur Reform der zentralen
Staatsverwaltung wurde u.a. vorgeschlagen, die Wahlperiode
der Wojewoden mit der Amtsdauer der Regierung zu kop-
peln. Allgemeines Ziel des Pakets waren die Reorganisation
der Ministerratskanzlei, eine Trennung von politischen und
nichtpolitischen Beamten, die bessere Koordinierung der Ar-
beit von Ministerien und eine Optimierung der Steuerung auf
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der Schiene Zentrale — Wojewodschaften — Gemeinden, nicht
eine Dezentralisierung. Ein von der Regierung Suchocka auf-
gelegtes ,,Pilotprogramm* zur Stirkung der Gemeinden wur-
de zusammengestrichen, die Idee der Wiedereinfithrung der
Kreisebene als Verwaltungseinheit zwischen Wojewodschaft
und Gemeinde vorlaufig fallengelassen.

Auch der Riicktritt des international angesehenen AuBen-
ministers Andrzej Olechowski — eines der drei ,,prisidialen”
Minister (AuBeres, Inneres, Verteidigung) —, im Oktober
1994 angekiindigt und im Januar 1995 vollzogen, stand im
Zusammenhang mit den personalpolitischen und organisato-
rischen Vorstellungen der Koalition in seinem Ministerium
und mit einer miBgliickten Antikorruptionskampagne (,,czy-
ste rece*) von Justizminister Wiodzimierz Cimoszewicz.

Das Ergebnis der Kommunalwahlen vom 19. Juni 1994 hatte
fiir die Diskussion der Zukunft der territorialen Selbstver-
waltung zur Folge, daB sich Mazowieckis Freiheitsunion und
Kwasniewskis Linksallianz fiir die weitere Dezentralisierung
und fiir die Wiedereinfiihrung der Kreise in der Territorial-
verwaltung stark machten, wihrend die PSL sich mit ihren
Hochburgen in strukturschwachen Gebieten und auf dem
Lande in ihrem MiBtrauen gegen eine Verlagerung von
Kompetenzen von der Zentrale weg auf die Gemeinden und
auf eine neu einzufithrende Kreisebene bestitigt sah. Das
Kommunalwahlergebnis fiihrte insofern zu einer indirekten
Korrektur des Sejmwahlergebnisses und zu einer ,Normali-
sierung* der Parteienlandschaft, als die konservativ-katholi-
schen und gemiBigt rechten Parteien in den Kommunalver-
tretungen mit ungefihr 20 Prozent der Sitze vertreten sind.

Parteien in Profilierungsnot und ein politischer
Prasident

Die Politik der bis 1. Mirz 1995 amtierenden Regierung
Pawlak, ihre innere Zerstrittenheit und mangelnde Entschei-
dungsfreude in wesentlichen Fragen der Systemtransforma-
tion und des Ausbaus des demokratischen Staates sowie die
diversen Korruptionsskandale hitten vor allem der groBten
Oppositionspartei geniigend Gelegenheit zur Profilierung
gegeben. Die Freiheitsunion steckt aber in groBen Dilemma-
ta, die ihr das Opponieren erschweren.

Die programmatische Diffusitdt und die Angst vor einer
Wahl potentieller Koalitionspartner auf der rechten oder der
linken Seite prajudiziert die Entscheidungen in taktischen
Fragen oppositioneller Politik. Dementsprechend erscheint
die VW unter ihrer gegenwirtigen Parteifiihrung wie ge-
lihmt und profillos. Die Folge dieses Erscheinungsbildes ist,
daB die Spekulationen iiber ein Auseinanderfallen der Uni-
on sich im Herbst 1994 hiuften. Zugleich belebte sich die
Diskussion iiber eine neue, dynamischere Parteifithrung,
nachdem der ,Vater* der erfolgreichen Schocktherapie,
Leszek Balcerowicz, im Februar 1995 seinen Eintritt in die
VW ankiindigte.

Die Freiheitsunion der demokratischen Prominenz von Ta-
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deusz Mazowiecki, Bronistaw Geremek, Hanna Suchocka
und Jacek Kurori kann den groBen Regierungsparteien auch
rein organisatorisch kein Paroli bieten. SLD und PSL, den
erneuerten Parteien des alten Regimes, steht das Netz der
Parteiorganisationen von PTPR und ZSL in Wojewodschaf-
ten, Stddten und Gemeinden zur Verfiigung. Sie sind zu-
gleich auch die groBten Mitgliederparteien (PSL ca. 200000,
SLD ca. 60000). Trotz Fraktionierungen konnte in den neu-
alten Regierungsparteien die Disziplin bisher hoher gehalten
werden als in den neuen, nach 1989 entstandenen Parteien.
Die Solidarnosé-Nachfolgeparteien haben keinen funktio-
nierenden Apparat bis in die Gemeinden hinein aufbauen
konnen, sind organisatorisch schwach und interparteilich so-
wie untereinander zerstritten, wobei weniger Unterschiede
in den tagespolitischen Fragen oder in den gemeinhin irrele-
vanten, da wenig konkreten, Programmen als personliche
Rivalititen den Ausschlag geben. Nur die UW hat als stark-
ste der neuen Parteien tiber 10000 Mitglieder, wihrend die
nationalchristlichen und konservativ-liberalen Parteien nur
iilber einige hundert oder tausend Mitglieder verfiigen.

Das Parteiensystem ist noch ldngst nicht konsolidiert. Die
immer wieder herausgeschobene Uberwindung der Tren-
nungslinie System/Antisystemparteien wird vermutlich noch
bis nach den Présidentenwahlen im Herbst. 1995 auf sich
warten lassen. Die einzige bedeutende Ausnahme bildet bis-
her die linkssozialdemokratische Arbeitsunion (UP) mit
ihrem Post-PZPR- und Postsolidarnosc-Fliigel. In der SLD
steht dem konservativ-sozialistischen ein sozialliberaler Flii-
gel gegentiber, der am liebsten eine Koalition mit dem sozi-
alliberalen Fliigel der UW eingehen wiirde; dagegen lieb-
dugelt ein konservativ-katholischer Fliigel der Bauernpartei
mit Teilen der national-christlichen Oppositionsparteien.
Konservativ-liberale Politiker der UW schen diese Partei
gerne in der Néhe katholischer und konservativer Parteien.
Eines eint derweil Regierungs- und die meisten Oppositions-
parteien von der Linken bis zur Rechten (aus unterschiedli-
chen Motiven) im innenpolitischen Poker um die Macht: Die
Ablehnung einer Wiederwahl des gegenwirtigen Prisiden-
ten Walesa.

In dem instabilen Verhiltnis der Parteien und weltanschauli-
chen Lager zueinander hat Priasident Walegsa, begiinstigt
durch das Verfassungsvakuum, seit Amtsantritt eine aktive
Rolle gespielt. Die sich haufenden Versuche des Prasiden-
ten, direkt auf die noch im Aufbau befindlichen neuen
Strukturen des éffentlichen Rundfunks und Fernsehens Ein-
fluB zu nehmen und Walgsas Schritte in Richtung Politisie-
rung und Vereinnahmung der Armee fiir seine Zwecke wa-
ren im Herbst 1994 Ausdruck seines politischen Interesses,
nicht eines Selbstverstindnisses vom ausgleichenden, iiber
den Parteien stehenden und vermittelnden Staatsoberhaup-
tes. Die Prisidentenwahlen im Herbst 1995 warfen ihre
Schatten voraus,

Seit seiner Wahl im Herbst 1990 forderte Walgsa die Erwei-
terung der prasidialen Kompetenzen und kdmpfte darum.
Aber die Ausweitung der Macht des Présidenten korrespon-
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dierte nicht mit einem Anwachsen der 6ffentlichen Kontrol-
le des Priisidialamtes, das wegen der undurchsichtigen Per-
sonalpolitik Walesas nach weitverbreiteter Ansicht unter
Deprofessionalisierung, Dekomposition und Manipulation
des Verfassungsrechts leidet.

So kampfte der Prisident zum einen fiir ein franzosisches
Modell der Prisidialdemokratie und zum anderen fiir seine
Wiederwahl. Diese ungliicklicher Verquickung von Interes-
sen destabilisierte wihrend der gesamten Amtszeit der
SLD/PSL-Koalition die politische Landschaft Polens. Bereits
am 1. Juni 1994 hatte er als erster offiziell seine Kandidatur
fiir die Prisidentenwahlen 1995 angekiindigt. Im Herbst 1994
versuchte Watlesa, sich als Verteidiger der grofien Wirt-
schaftsreformen gegen das postkommunistische Linksbiind-
nis zu profilieren, obwohl deren Verzdgerer ja hauptsichlich
bei der Bauernpartei zu finden waren. Zu einer dramatischen
Zuspitzung kam es im Herbst 1994 und dann zu einer Klimax
Anfang Februar 1995, als Walesa unter Umgehung seiner
verfassungsmiBigen Rechte mit der Auflosung des Sejm
drohte, um den amtierenden Ministerprasidenten Pawlak
und die Bauernpartei auszubooten, ebenfalls mit dem — allzu
berechtigten — Argument der Reformfeindlichkeit.

Der Preis fiir die von Watesa initiierte innenpolitische Bewe-
gung zur Beschleunigung des Transformationsprozesses
scheint unter der Drohung mit der Beugung von geltendem
Recht und Verfassung viel zu hoch. Angesichts der
Schwiche des Rechtsstaats und in Ermangelung des Ver-
trauens der Bevolkerung in die Funktionsfahigkeit von
Rechtsprechung und Gesetz untergrdbt der hochste Mann
im Staate eben dieses Prinzip mit dem fragwiirdigen Argu-
ment, andernfalls werde das gewiinschte Ziel (welches auch
immer es sei) nicht erreicht. Damit wiren Dezisionismus
und Voluntarismus Tiir und Tor gedffnet. Zwar hat sich Wa-
fesa bisher stets gescheut, die Regeln des demokratischen
Rechtsstaats in groBerem MaBe zu verletzen, aber die Dro-
hung an sich verursacht Unsicherheit.

Das Konkordat ist noch nicht ratifiziert

In der aufgeheizten innenpolitischen Krisensituation bot sich
Kardinal Jézef Glemp als Vermittler zwischen Regierung,
Parlament und Prisident an, falls er von den Konfliktpartei-
en gerufen wiirde (was nicht geschah). Allerdings stellte der
Primas sich selbst ins Abseits, als er in einer Erklarung u.a.
verlauten lieB: ,,Sich sehr auf den Buchstaben der Verfas-
sung, auf die Demokratie zu berufen, ist in der Entwicklung
einer Gesellschaft nicht immer ein Element der Dynamik
der Entwicklung® (Polityka, 11.2.1995).

An der Diskussion iiber den Platz der katholischen Kirche
im demokratischen Polen nimmt der Primas ansonsten schon
seit einiger Zeit nicht mehr so herausgehoben teil. Der Se-
kretir der Bischofskonferenz, Bischof Tadeusz Pieronek, hat
sich in der aktuellen Debatte tiber die kontroversen Fragen
zwischen Regierung, Parlament und Episkopat weiter profi-
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liert und ist qua Amt und Format zu einem bevorzugten Ge-
sprichspartner der Politiker und der Medien geworden. Und
an alten und neuen Interessenkonflikten fehlt es nicht.

Die vor allem von SLD- und UP-Abgeordneten, aber auch
von dem sozialliberalen Fliigel der UW geforderte Liberali-
sierung des rigiden Abtreibungsgesetzes durch Einfiihrung
der sozialen Indikation verschlechterte nach der Regierungs-
bildung von Linksallianz und Bauernpartei das Verhéltnis
zwischen dem SLD-Fliigel der Regierung und der katholi-
schen Kirche, wihrend die Bauernpartei sich in der Ausein-
andersetzung auffallend zuriickhielt. Zwar beschloB3 der
Sejm am 10. Juni 1994 die Liberalisierung des Gesetzes iiber
Geburtenregelung. Gegen das am 4. Juli ausgesprochene
Veto des Prisidenten kam in der Sejmsitzung am 2. Septem-
ber aber keine qualifizierte Mehrheit zustande, da die PSL
sich mehrheitlich gegen die Liberalisierung aussprach. Das
Gesetz blieb in seiner urspriinglichen Fassung in Kraft.

Das Konkordat wurde zwar noch von der Regierung
Suchocka — in einer ihrer letzten Amtshandlungen — und
dem Heiligen Stuhl unterschrieben, konnte aber wegen der
Auflosung des Sejm vor den Wahlen 1993 nicht mehr ratifi-
ziert werden. Der Vertrag geht von der Trennung zwischen
Staat und Kirche aus, strebt jedoch eine enge Zusammenar-
beit zwischen beiden an. Von Politikern laizistischer Orien-
tierung wie von einigen Verfassungsrechtlern wurde darauf
hingewiesen, daB8 der Ratifizierung des Konkordatsgesetzes
die Novellierung verschiedener Gesetze vorausgehen miisse
und daB es grundsiitzlich problematisch sei, eine so weitrei-
chende Vereinbarung mit dem Heiligen Stuhl zu treffen, be-
vor die neue Verfassung verabschiedet worden sei.

Nach einem Spitzentreffen zwischen Bischof Pieronek und
SLD-Chef Kwasniewski im August 1994 hatten sich zwar
Gesten guten Willens zwischen der katholischen Kirche und
der SLD-Fiihrung mit dem Ziel gehéuft, doch einen Weg zu
finden, die Ratifizierung des Konkordatsgesetzes vor der
Verabschiedung der Verfassung iiber die Biithne zu bringen.
Andererseits verhinderten immer neue Vorwinde verfas-
sungsrechtlicher Natur, die Konkordatsfrage von der Tages-
ordnung der innenpolitischen Profilierungsgeplankel zu
streichen, so daf die SLD-PSL-Koalition unter dem Pawlak-
Nachfolger Jézef Oleksy damit belastet blieb.

In der Verfassungskommission der Nationalversammlung
(Sejm und Senat) erhob derweil der Vertreter des Episkopats,
Jozef Krukowski, Einspruch gegen den vorgeschlagenen
Wortlaut des Artikels 15 des Verfassungsprojekts, der die
Formel iiber das Verhiltnis zwischen Staat und Kirche enthal-
ten soll. Der Begriff ,, Trennung® (rozdziat) verbindet sich fir
seine Gegner zu sehr mit den historischen Erfahrungen kom-
munistischer Kirchenpolitik; der Passus iiber .gegenseitige
Autonomie und Unabhingigkeit” ging wiederum Vertretern
der Linken zu weit (Rzeczpospolita, 24.2.1995). Die ent-
spanntere politische Atmpsphire im Zusammenhang mit der
erfolgreichen Regierungsbildung von Ministerprasident Olek-
sy und die demonstrativ freundliche und respektvolle Reakti-
on der Linksallianz auf die Ernennung des profilierten Katho-
liken und Antikommunisten Wiadystaw Bartoszewski zum
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AuBenminister lassen jedoch erwarten, daB in der Verfas-
sungskommission bald die notwendigen Kompromisse gefun-
den werden. Die jiingste Kritik von Kardinal Glemp an der
Arbeit der Verfassungskommission und sein Vorwurf, in Po-
len bestehe die Volksrepublik weiter, tragen allerdings nicht
zur Versachlichung der Atmosphiire bei.

Der Berater der oppositionellen Freiheitsunion, Aleksander
Smolar, verneint die Gefahr einer Riickkehr der Volksrepu-
blik (VRP), wenn er in einer Bilanz ein Jahr nach den Parla-
mentswahlen im Gesprich mit dem SLD-Vorsitzenden
Kwasniewski auf der positiven Seite registrierte, daB in den
Septemberwahlen die demokratischen Institutionen nicht
zur Diskussion standen. Die Proteststimmen hitten sich in
Zustimmung zu den jetzigen Regierungsparteien ausge-
driickt, und die generelle Richtung der wirtschaftlichen Re-
formen werde beibehalten. Als teilweise positiv betrachtete
Smolar auch die Tatsache, daB die politischen Kriifte, die
sich wegen ihrer Verbindung mit dem alten System unter
den Postsolidarno$é-Regierungen entfremdet gefiihlt hatten,
auf diese demokratische Weise in die politischen Szene inte-
griert worden seien (Polityka, 24.9.1994).

Nicht die Gefahr einer wirklichen Riickkehr in die VRP be-
stand in Polen unter Ministerprisident Pawlak und seiner
Koalitionsregierung; es war ein restaurativer Geist, der durch
die Warschauer Amtsstuben zog. Adam Michnik nannte den
Vorgdng in Anlehnung an Viclav Havels ,,samtene Revoluti-
on“ die ,samtene Restauration*: ,Die polnische samtene
Revolution gebar die samtene Restauration. Die Restaura-
tion bedeutet nie die Riickkehr des alten Regimes und der
vergangenen Ordnungen. Die Restauration ist die Reaktion
auf die Revolution, der Paroxysmus der Riickkehr vergange-
ner Leute, Symbole, Traditionen und Gewohnheiten (Ga-
zeta Wyborcza, 3.-4.9.1994). Sichtbar sind die Veriinderung

des politischen Stils durch die neu-alten Eliten, die Riick-
kehr von alten (nicht: der alten) Kadern und der entspre-
chenden ,,Kinderstube®.

Die Riicknahme der einen Reform (z.B. territoriale
Neugliederung), die Blockade einer anderen (z.B. Ein-
fithrung der Kreisebene), die Verschiebung der dritten (z.B.
Gemeindefinanzen), die Verspitung mit der vierten (z.B.
Massenprivatisierung) oder die Untitigkeit (z.B. Agrarre-
form) wurden der Regierung Pawlak vorgeworfen. Die Re-
naissance des zentralistischen Denkens und des Glaubens in
seine Verniinftigkeit (PSL), der Verlust der Reformdynamik
und eine zunehmende Blockierung der Regierungspolitik
durch innere Zerwiirfnisse der Koalitionire, angereichert
durch einen Prisidenten, der die demokratische Ordnung
herausfordert und Oppositionsparteien, die sich nicht im
klaren sind, gegen wen oder was sie mit wem opponieren sol-
len, zeichneten ein sehr widerspriichliches Bild der inneren
Entwicklung Polens.

Wenn auch urspriingliche Vorstellungen von der Existenz ei-
ner ,civil society” in einem Transformationsland wie Polen
sich als verfritht erwiesen haben sollten, die ,civic culture*
erweist sich als entwickelt genug, Anschlige auf die demo-
kratische Ordnung und die offene Gesellschaft abzuwehren,
auch wenn Regierung, Parlament und Parteien angesichts
von Walesas Balancieren am Rande des Staatsstreichs er-
schreckend hilflos erschienen. Womdglich kann aber der
Kampf des Présidenten um sein persénliches Schicksal noch
ein gutes bewirken, indem er die Parteien von rechts bis
links zur Verteidigung der demokratischen Ordnung veran-
laBt, die langst fillige Verabschiedung einer neuen Verfas-
sung voranbringt, die das bestehende Rechtsvakuum zwi-
schen Regierung und Prisident beseitigt, und dem Reform-
prozel} eine neue Dynamik verleiht. Dieter Bingen

Gewinner und Verlierer

Der Friedensprozel3 zwischen Israel und den Palidstinensern

Vor einem Jahr wurde das ,, Gaza-Jericho-Abkommen“ zwischen Israel und den Pali-
stinensern unterzeichnet. Der Weg zu einer Losung des Konflikts ist allerdings noch
weit; der Friedensprozefs kommt derzeit nur mithsam voran. Ludwig Watzal zieht eine
Zwischenbilanz der neuen Elappe im israelisch-paldstinensischen Verhiiltnis und legt
dabei das Schwergewicht auf die Lage der Palistinenser. 1994 erschien sein Buch , Frie-
den ohne Gerechtigkeit* iiber Israel und die Menschenrechte der Paliistinenser.

In Israel und Palastina haben sich Kriifte zusammengefun-
den, um dem hundertjihrigen Konflikt zwischen Juden und
Arabern ein Ende zu machen. Die Nachricht vom AbschluB
eines Abkommens zwischen den langjihrigen Feinden
schlug wie eine Bombe ein. Was war geschehen, daB aus dem
»Lerroristen Yassir Arafat und dem militdrischen , Haude-
gen Yitzhak Rabin iiber Nacht Friedenstauben geworden

sind? Die revolutiondren Verdnderungen, die sich 1989/90 in
Europa ereigneten, lieBen auch den Nahen Osten nicht un-
beriihrt. Symbol dieser internationalen Krifteverschiebung
war der Golfkrieg, in dem sich unter Fiihrung der einzig ver-
bliebenen Supermacht USA eine Armada von Staaten gegen
einen Aggressor zusammenfand, der sich ein Scheichtum
volkerrechtswidrig einverleibt hatte. Die Palistinenser hat-
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