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wird die Kirche von den Seelsorgern und Seelsorgerinnen
primér als kirchenrechtliche und weniger als ekklesiologi-
sche GroBe erfahren und verstanden. Deshalb wurde der
Arbeitsschritt ,,Urteilen mit einer Bibelarbeit dariiber
eroffnet, was ,,Reich Gottes* bedeutet und wie ,,Reich Got-
tes* in pastorales Handeln umgesetzt werden kann. Dabei
lieB sich die Dekanenkonferenz von Ulrich Luz, Ordinarius
fiir Neues Testament an der Evangelisch-Theologischen Fa-
kultit der Universitit Bern, fachmannisch begleiten. So wur-
den Grundziige einer Reich-Gottes-Theologie erarbeitet
und als Reich-Gottes-Praxis herausgestellt: ,,Leben aus dem
Reich Gottes heif3t, das tun zu wollen, was Jesus will, und
sich in die Radikalitit Jesu den Armen, Benachteiligten,
AusgestoBenen zuzuwenden (subversive Praxis).” Eine
Reich-Gottes-Praxis besagt Entsprechung und Radikalitét:
Wie sich Gott dem Kleinen zuwendet, wendet sich ein Leben
aus dem Reich Gottes dem Kleinen zu; dabei richtet sich die
Radikalitit der Bergpredigt, des Gewaltverzichts, der Fein-
desliebe nicht nach der Machbarkeit aus.

Das ,,Reich Gottes®, so folgerte bei der Vorstellung der Er-
ginzung des Arbeitsinstrumentes zum Schritt ,,Urteilen” Ei-
genmann, ist eine universale theologische Kategorie, es muly
deshalb als die alles bestimmende hermeneutische Grofe
zur Geltung gebracht werden. Als hermeneutische GroBe ist
das Reich Gottes ein eschatologisch utopischer Horizont
und nicht etwa eine noch ausstehende statische Utopie; diese
triige die Gefahr von Totalitarismen in sich, sei es der abso-
lute Plan oder der absolute Markt. Ein Horizont hingegen ist
prinzipiell unerreichbar und die Ausrichtung nach ihm ist
nicht quantitativer, sondern qualitativer Art. Als Grundent-
scheidung gibt das Arbeitsinstrument vor: ,.Die Kirche ist
nicht um ihrer selbst willen da, sondern hat den Auftrag, am
Aufbau des Reiches Gottes und seiner Gerechtigkeit mitzu-
arbeiten. GemiB dem Zweiten Vatikanischen Konzil sollte

sie sich ,Freude und Hoffnung, Trauer und Angst der Men-
schen von heute, besonders der Armen und Bedréngten aller
Art® (GS 1) zu eigen machen. Die Sozialform der Kirche
miilte der Realisierung dieser Option dienen. Es gilt, das er-
kenntnisleitende Interesse zu kldren.*

Ausdriicklich wird abschliefend nach Leitbild und Sozial-
form der Kirche gefragt. ,,.Bewuf3t oder unbewul3t bestimmit
ein Leitbild von Kirche unser Handeln. Es ginge darum, sich
Klarheit iiber dieses Leitbild zu verschaffen. Die Sozialform
der Kirche ist gegeniiber dem Reich Gottes nicht neutral,
denn nicht jede Sozialform gestattet der Kirche in gleicher
Weise, wirklich zuerst das Reich Gottes und seine Gerech-
tigkeit zu suchen. Die Kirche mii3te sich deshalb immer neu
um eine ,evangeliumsgemiBere Gestalt® bemiithen.” Diese
institutionskritische Note des Arbeitsinstrumentes hat in ei-
ner Veroffentlichung ihres Hauptautors Urs Eigenmann — in
der Arbeitsgruppe wirkte seinerzeit auch der heutige Ditze-
sanbischof Hansjorg Vogel mit — einen noch schirferen Aus-
druck gefunden: ,,In konkreten Entscheidungssituationen ist
zu fragen, ob es letztlich um den Selbsterhalt und die Selbst-
darstellung einer christlichen Gruppe, Gemeinde oder Kir-
che geht, oder ob die Sorge und das Bemiihen um den Be-
stand und das Funktionieren der kirchlichen Organisation
der messianischen Praxis im Dienst am Aufbau des Reiches
Gottes zu- und untergeordnet ist“ (Am Rand die Mitte su-
chen. Unterwegs zu einer diakonischen Gemeindekirche der
Basis, Fribourg/Brig 1990, S. 135).

Zur Zeit verfolgt die Dekanenkonferenz gleichsam eine
Doppelstrategie: Zum einen bringen die Dekane in ihren
Dekanaten jetzt schon den Ertrag der bisherigen Arbeit ein,
und zum andern arbeitet die Dekanenkonferenz am Projekt
weiter. Im Einverstandnis mit Bischof Vogel bereitet die
Projektgruppe den Schnitt ,,Handeln“ vor. Dann aber muf3
an eine Umsetzung gedacht werden. Rolf Weibel

Das Rathaus der Welt?

Im Jubildums-Jahr der UNO hiufen sich Reformvorschldge

Was sind sie nun, die Vereinten Nationen — Hoffnungstriger internationaler Politik,
kiinftige Weltregierung oder nur ein kostspieliges, willfihriges Instrumentarium der je-
weiligen Interessenkonstellationen unter den Mitgliedsstaaten? Sie brauchen, kdnnen
und diirfen keines von beiden sein, schreiben Experten dem Jubilar ins Stammbuch
beim Riickblick auf den nun fiinfzig Jahre dauernden Versuch, Organisationen, Instru-
mente und Verfahren der UNO den sich dndernden Rahmenbedingungen internationa-

ler Politik anzupassen und zu reformieren.

Die UNO feiert ihren 50sten Geburtstag: Am 25. April 1945
traten 50 Staaten zur Griindungskonferenz in San Francisco
zusammen, am 26. Juni unterzeichneten sie die Charta der
Vereinten Nationen. Sie starteten damit nach dem Scheitern
des Volkerbundes den zweiten Versuch, ein System kollekti-
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ver Sicherheit zu errichten, zwischenstaatliche Gewalt der
Obhut der internationalen Gemeinschaft zu unterstellen, um
den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wah-
ren, ,kiinftige Geschlechter vor der GeiBlel des Krieges zu
bewahren* (Priambel der UN-Charta).
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Der kalte Krieg jedoch, der die folgenden Jahre prigen soll-
te, lieB viele der Hoffnungen, Ziele und Handlungsméglich-
keiten der Vereinten Nationen einfrieren. Entsprechend eu-
phorisch war von Aufbruch, Renaissance und einer ,,zweiten
Chance (Boutros Boutros-Ghali) die Rede, nachdem der
lihmende Ost-West-Konflikt zu Ende ging. Hoffnungsfroh
wurde von den Chancen, aber ebenso auch wieder einmal
von der Dringlichkeit grundlegender Reformen gesprochen,
die die UNO in allen Bereichen ihres Wirkens aus der selbst-
verschuldeten Unféhigkeit wie auch aus den von auBen an-
gelegten Fesseln der Wirkungsloskeit, aus ihrem ,,Papierti-
ger“-Dasein erlosen sollten.

Neue Moglichkeiten des internationalen
Menschenrechtsschutzes

Durchaus gab und gibt es, wenngleich auch nur in miihsamen
und kleinen Schritten, Entwicklungen, die eine solche Renais-
sance der Staatengemeinschaft zu belegen schienen — etwa im
Bereich des internationalen Schutzes der Menschenrechte.
Hier wurde etwa die Tendenz erkennbar, das in der UN-
Charta festgeschriebene, lange Zeit als unumstoBlich gelten-
de Dogma der Nichteinmischung in die inneren Angelegen-
heiten der Mitgliedsstaaten zugunsten des Menschenrechts-
schutzes neu zu interpretieren und damit zu relativieren. Der
Sicherheitsrat nimmt nun auch, als Markstein dafiir gilt die
.Kurdenresolution*, humanitire Fragen in den Blick; Vil-
kerrechtler pladieren dafiir, Menschenrechtsverletzungen als
Bedrohung fiir den Weltfrieden zu betrachten (vgl. HK, Sep-
tember 1993, 455ff.). Uber Jahre hinweg hatten Menschen-
rechtsorganisationen einen UN-Hochkommissar fiir Men-
schenrechte gefordert; 1994 wurde dieser Posten geschaffen
und mit dem Ekuadorianer José Ayala Lasso besetzt.

Diesen positiven Entwicklungen steht jedoch auch weiterhin
die harsche Ablehnung der westlichen Menschenrechtspoli-
tik etwa durch China gegeniiber, wird nach wie vor zwischen
Nord und Siid das ,,Recht auf Entwicklung* gegen individu-
elle und politische Menschenrechte ausgespielt. Diese Kon-
flikte prigten die Wiener UN-Menschenrechtskonferenz im
Juli 1993 (vgl. HK, August 1993, 396ff.) ebenso wie die
jungst zu Ende gegangene Jahreskonferenz der UN-Men-
schenrechtskommission — dort ist auch wieder einmal China,
wenn auch nur knapp, einer Menschenrechtsriige entkom-
men. Ebenso gilt es zu bedenken: Mit als ,,humanitédr® dekla-
rierten UN-Aktionen ergibt sich zugleich ein ganzer Kom-
plex von Fragen und Begriindungszwingen. Diese reichen
von der Befiirchtung, hinter solchen Aktionen kdnnten sich
nur allzuleicht handfeste Interessen der Interventionsméchte
verbergen iiber die wohl kaum mégliche Gleichbehandlung
von kleinen Staaten und GroBmaéchten bis hin zum Problem
der ,Selektivitdt* — warum Somalia und nicht der Sudan?

Ein anderes Beispiel fiir neugewonnene Aktionsraume und
-mdglichkeiten ist zweifellos der Umweltbereich; zumindest
scheint die alternativlose Monopolstellung der Vereinten

Nationen bzw. die Notwendigkeit einer global agierenden
Organisation angesichts der alle Staaten gleichsam be-
riihrenden Umweltprobleme unbestritten. Der Umwelt-
gipfel in Rio im Sommer 1992 mit der dort verabschiedeten
Agenda 21 (vgl. HK, September 1992, 419ff.) eroffnete die
Kette von fiinf UN-Weltkonferenzen, die mit dem Weltfrau-
engipfel in Peking im Herbst dieses Jahres abgeschlossen
sein wird.

Besonders aber dem internationalen Konfliktmanagement
erdffnete das Ende des Ost-West-Konfliktes, der System-
konkurrenz und der lihmenden ,,Vetoblockade* im Sicher-
heitsrat neue Raume. Hier gab es Entwicklungen, die eine
»Zzweite Chance*, eine wirkliche Renaissance der UNO plau-
sibel zu machen schienen. Als Indiz fiir eine neue Kooperati-
onsbereitschaft der Staaten wird gemeinhin die Einmiitigkeit
gewertet, mit der die internationale Gemeinschaft die Inva-
sion des Irak in Kuwait im Sommer 1990 verurteilte, auch
wenn der ,,desert storm* dann nicht aus New York, sondern
aus Washington blies. Auch gab es zahlreiche Stimmen, die
in der Bewertung des zweiten Golfkrieges weniger optimi-
stisch waren und gerade in dieser Aktion neue Gefahren vor
allem fiir die Glaubwiirdigkeit der Vereinten Nationen und
ihres Sicherheitsrates sahen.

Mit den relativ erfolgreichen UN-Missionen etwa in El Sal-
vador (ONUSAL) oder Mosambik (ONUMOZ) — dort
konnten 1994 dank der UNO freie Wahlen abgehalten wer-
den — beschritt man zugleich neue Wege, wurden die tradtio-
nellen Friedensmissionen um eine ,,zivile* Komponente er-
weitert (Wahlhelfer, Polizisten), eine Entwicklung, die eben-
falls in Richtung einer neuen, auch in innerstaatlichen
Konflikten wirkungsvoll agierenden UNO wies.

Auf diese Aufbruchssignale fallen jedoch die dunklen Schat-
ten der Kiirzel UNOSOM IT und UNPROFOR. Auch das
Engagement der Vereinten Nationen in Somalia sollte ein
Prizedenzfall neu erschlossener Aktionsriume werden. In
der Somalia-Resolution des Sicherheitsrates fand sich eine
neue Begriindung fiir die ergriffene Imitiative, ,,das uner-
meBliche Leid* der Bevolkerung. Mit iiber hundert getéte-
ten UN-Soldaten, einem beispiellosen Durcheinander von
humanitiarer Hilfe, Friedensstiftung und punktuellen mili-
tarischen Schlidgen, mit einem lihmenden Kompetenzgeran-
gel vor allem zwischen den Vereinten Nationen und den
USA sowie dem schlieBlich fast fluchtartig wirkenden Abzug
der letzten ,,Blauhelme® wurde UNOSOM zu einer einzigen
Desillusionierung in puncto ,,neue UNO*.

Ebensowenig taugt auch UNPROFOR, die in Mustern und
Formen des traditionellen ,peace-keeping® verbleibende
Mission im ehemaligen Jugoslawien, als Beispiel fiir den An-
bruch einer groBen Zukunft multilateraler Friedensstiftung:
In von der UNO erklarten Sicherheitszonen, die keine sind
(der UN-Generalsekretir hatte fiinfmal so viele Truppen
gefordert wie der Sicherheitsrat schlieBlich gewihrte), sind
gedemiitigte und teilweise als Geiseln genommene UN-Sol-
daten gezwungen, dem Leid der Zivilbevilkerung zuzu-
schauen, werden so zu hilflosen Chronisten von Kriegsver-
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brechen und der Wirkungslosigkeit internationaler Diplo-
matie. Experten kritisieren, die Mission habe zu spit, zu
halbherzig und ohne kohirentes Konzept begonnen. Vor al-
lem aber sei UNPROFOR nur ein weiteres Beispiel dafiir,
daB auch ohne die ,Veto-Blockade® im Sicherheitsrat des
Ost-West-Konfliktes keine UNO-Politik gegen oder ohne
die stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates moglich sei.
UN-Generalsekretir Boutros Boutros-Ghali, selbst von der
serbischen Seite bei seinem Bosnienbesuch durch Nichtbe-
achtung gedemiitigt, und sein Stellvertreter vor Ort wehren
sich indessen verzweifelt, zum Siindenbock fiir das kollekti-
ve Versagen von EU/WEU, KSZE und Nato zu werden. Sie
versuchen zu verhindern, daB UNO-Skeptiker eben UN-
PROFOR zum (negativen) Paradigma der UN-Friedensmis-
sionen iiberhaupt machen.

Wie ist es um die UNO an anderen Brennpunkten der ge-
genwirtigen Welt bestellt? In Ruanda gelang es erst gar
nicht, eine UN-Schutztruppe aufzustellen, in Angola wird
die zu frith und nur halbherzig betriebene Aktion der UNO
wesentlich fiir den erneut ausgebrochenen Biirgerkrieg ver-
antwortlich gemacht. Und der Konflikt in Tschetschenien?
Er geht die UNO gar nichts an, ist eine rein ,,innere Angele-
genheit* RuBlands — das Volkerrecht kennt kein Recht auf
Sezession.

Uberzogene Vorstellungen und falsche Leitbilder

Valkerrechtler und Friedensforscher warnen vor einer allzu
einfachen und vorschnellen Bilanz dieser ,,Aufbruch“-Phase
seit Ende der achtziger Jahre und geben vor allem die Uber-
lastung des UN-Systems mit seinen allzu knappen Ressour-
cen zu bedenken. Vor allem diirfe die UNO nicht vor dem
Hintergrund véllig iiberzogener Erwartungen, falscher Leit-
bilder und Modelle beurteilt werden, dem Bild der Weltre-
gierung auf der einen, dem des Spielballs weltpolitischer In-
teressengegensitze auf der anderen Seite.

Keine andere internationale Organisation leide in gleichem
Mafe unter MiBverstindnissen wie die Vereinten Nationen,
kritisiert der Frankfurter Politologe und Forschungsgrup-
penleiter an der Hessischen Stiftung fiir Friedens- und Kon-
fliktforschung, Ernst-Otto Czempiel. in seinem jlingsten
Buch: ,,Die Reform der UNO. Maglichkeiten und MifBver-
standnisse® (Miinchen 1994). Sei von der Reform der UNO
die Rede, miisse zuerst das Verstindnis der UNO reformiert
werden. Uberhaupt, so eine zentrale These Czempiels, be-
deute die UNO zu reformieren eigentlich, die AuBenpolitik
ihrer Mitgliedstaaten neu zu konzeptualisieren. Beziiglich
der falschen Leitbilder schieBt sich Czempiel auf den ,,My-
thos“ kollektiver Sicherheit ein (dies besagt vereinfacht eine
Selbstverpflichtung der Mitglieder einer Organisation, auf
militdrische Gewalt zur Durchsetzung eigener politischer In-
teressen zu verzichten und im Falle der Verletzung dieser
Ubereinkunft durch ein Mitglied, in einer gemeinsamen AK-
tion dagegen aufzutreten). Auf globaler traut er anders als
auf regionaler Ebene diesem Leitbild in absehbarer Zeit
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kaum Erfolg zu, da es letztlich einen Konsens voraussetze,
der realistisch nicht zu erwarten sei. Der Vorstellung von der
Weltregierung setzt Czempiel das Bild des ,,Weltrathauses*
entgegen, ein Forum, daf die Kooperation der Mitgliedsstaa-
ten ermoglichen soll.

In ihren Grundlagen den verdnderten
Rahmenbedingungen noch angemessen?

Vor allem aber sind offenbar im Spiel der Verantwortungs-
weitergabe die UNO immer der schwichste Partner: Fur die
Bilanz von Scheitern und Erfolg der UN-Missionen, so etwa
auch die mahnenden Stimmen der Autoren der Forschungs-
stiatte der Evangelischen Studiengemeinschaft (FEST), des
Institutes fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an
der Universitit Hamburg (IFSH) und der Hessischen Stif-
tung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK) in ihren
Friedensgutachten“ der letzten Jahre, diirfe nicht von der
Hauptverantwortung der Mitgliedsstaaten abgelenkt wer-
den, von der mangelnden Bereitschaft, Truppen in aus-
reichender Zahl und méglichst schnell zur Verfiigung zu
stellen, iiber die generelle Weigerung, die eigenen Soldaten
einer UNO-Fiihrung zu unterstellen, wie der UN-General-
sekretdr immer wieder anmahnt, bis hin zur skandaldsen
Zahlungsmoral der Mitglieder.

Nicht nur auf dem Hohepunkt des Nord-Siidkonfliktes in
den Vereinten Nationen, als die USA auf die Dominanz der
Gruppe der 77 in der Generalversammlung und deren For-
derung nach radikaler Anderung des Weltwirtschaftssystems
mit Beitragskiirzungen reagierten, war die UNO in finanziel-
len Noten. Bereits Ende der 60er Jahre kdmpfte sie mit
Lochern im Budget, ihr 40jidhriges Jublidum feierte sie in der
bis dahin schwersten Finanzkrise. Der Blick zuriick auf filnf-
zig Jahre UNO ist ein Blick auf einen einzigen Wechsel
schlimmer und weniger schlimmer Finanzkrisen; die Zah-
lungsmoral der Mitglieder bleibt ein stetiges ceterum censeo
auch des amtierenden Generalsekretirs, zuletzt in seinem
Jahresbericht 1994.

Wie weit und wie grundlegend aber miissen die immer wie-
der geforderten Reformbemiihungen ansetzen, sieht man
einmal von den gerade von Ghali mit Verve angegangen,
vom Rotstift diktierten Um- und Abbauarbeiten in der
UNO-Biirokratie und Verwaltung ab? Kann eine Instituti-
on, die in ihrer Zielsetzung, ihren Mechanismen und der
Konstruktion ihrer zentralen Organe so stark von der Nach-
kriegsordnung geprégt ist wie die Vereinten Nationen iiber-
haupt noch den vollig verdnderten Rahmenbedingungen an-
gemessen sein bzw. angepaBt werden? Bedarf es nicht viel-
mehr einer grundlegenden Revision auch der Charta?

Der Riickblick auf die vergangenen fiinfzig Jahre zeigt eine
Fiille von Verinderungen, mit der die Vereinten Nationen
ihrerseits versucht haben, auf Verdnderungen der internatio-
nalen politischen Rahmenbedingungen zu reagieren. Dies
gilt zuerst fiir den Bereich des internationalen Konfliktma-
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nagments: Wenn heute nahezu jeder, hort er die Abkiirzung
UNO, an ,Blauhelme® in weifigestrichenen Fahrzeugen
denkt, das ,peace-keeping* nahezu fiir die UNO-Aktiviti-
ten tiberhaupt steht, darf nicht vergessen werden, da3 dieses
selbst ein Produkt flexibler Einstellung auf verénderte Rah-
menbedingungen war, genauer gesagt der Funktionsunfihig-
keit des Systems kollektiver Sicherheit in den Zeiten des
Kalten Krieges. In der Charta ist dieses UN-Instrument,
dessen FEinsitze seit 1988 so sprunghaft angestiegen sind
und das weiterhin zunehmend angefragt wird, nicht einmal
vorgesehen. ,Peace-keeping“ steht gleichsam zwischen
dem Kapitel VI, der ,friedlichen Streitbeilegung®, und den
»ZwangsmalBnahmen® von Kapitel VII der Charta.

Entwicklungen, die die Griindervéter von San Francisco si-
cherlich so noch nicht im Blick hatten, gab es aber auch, oder
besser erst recht etwa beim Engagement der Vereinten Na-
tionen in entwicklungspolitischen Belangen. Unter den Vor-
zeichen eines sich selbst blockierenden Sicherheitsrates, der
sich rasch verdndernden Mehrheitsverhéltnisse in der Gene-
ralversammlung und der Abschlufiphase des Entkoloniali-
sierungs- und Emanzipationsprozesses der Dritten Welt
schoben sich deren Anliegen mehr und mehr in den Vorder-
grund. Besonders nach 1965, in der Phase des beginnenden
Nord-Siid-Konfliktes, dominierte der entwicklungsbezogene
Bereich. Die mittlerweile selbst zum Problem gewordene
Vielzahl von Organisationen und Unterorganisationen der
UNO ist ein Produkt dieser Phase. Von 1975 an wurden
rund 80 Prozent der UN-Finanzmittel in entwicklungspoliti-
sche Aktivitdten investiert.

Heute, Mitte der neunziger Jahre werden gegenteilige Be-
fiirchtungen geduBert: Die neuerliche Konzentration auf die
Friedensmissionen konnte zu Lasten des Entwicklungsberei-
ches gehen. Aus dieser Perspektive fiigte es sich gut, dal ins
UN-Jubeljahr der Weltsozialgipfel in Kopenhagen fiel. Im
Umfeld der Anfang Mérz abgehaltenen Mammutveranstal-
tung wurden auch zahlreiche Uberlegungen zur Reform der
UNO angestellt. Im Vordergrund standen dabei die Aufwer-
tung sowie die finanzielle und personelle Stirkung von
ECOSOC (dem 54kopfigen Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen, zentrales Organ fiir wirtschaftliche, so-
ziale, kulturelle, erzieherische, gesundheitliche Belange), bis
hin zu Uberlegungen, einen eigenen Wirtschafts-Sicherheits-
rat zu installieren. Ebenso wurden Uberlegungen angestellt,
wie ein Kontrollsystem, ein addquates Instrumentarium zur
Uberwachung und Durchsetzung des ,Paktes iiber wirt-
schaftliche, kulturelle und soziale Rechte® als Kern einer
quasi internationalen Sozialordnung geschaffen werden
konnte.,

Wieder einmal fiel aber auch der Blick dorthin, wo sich die
UNO in ihrem entwicklungspolitischen Aktivitdten selbst im
Weg steht und sich etwa die Aktivitdten von Sonderorgani-
sationen wie UNICEF, UNESCO oder UNDP unnétig iiber-
lagern. Bereits 1987 wurde ein ReformprozeB eingeleitet,
um hier eine bessere Koordination zu erreichen. In einer von
der Dag-Hammerskjold-Stiftung zu Beginn dieses Jahres

veroffentlichten Studie, die sich ausschlieBlich dem entwick-
lungspolitischen Engagement der Vereinten Nationen wid-
met, kritisieren die Autoren, die langjahrigen UNO-Mitar-
beiter Erskine Childers und Brian Urquhart, die Vereinze-
lung der Sonderorganisationen, die Zersplitterung von
Kapazitdten und die Konzeptionslosigkeit, mit der teilweise
agiert werde. Das unkoordinierte Nebeneinanderher mache
die einzelnen Sonderorganisationen auch anfillig fiir einsei-
tige Interessen der Mitgliedsstaaten. Zwischen den Hauptor-
ganen und den Sonderorganisationen gebe es teilweise Kon-
kurrenz, letztere forcierten zum Teil auch den Separatismus.
Entschieden plddieren die Autoren fiir eine Starkung der
Zentralorgane, zugleich aber auch fiir deren konsequente
~Demokratisierung®. Die in der UN-Charta festgeschriebe-
nen Vorstellungen in 6konomischen und sozialen Belangen
seien aber durchaus auch fiir die 90er Jahre angemessen. Die
Griinderviter hitten ECOSOC so angelegt, daB er dem heu-
te geforderten Wirtschaftssicherheitsrat entspreche.

Reformiiberlegungen betreffen aber keineswegs nur die
Sonderorganisationen, sondern auch die zentralen Organe.
Winrich Kiihne von der Stiftung Wissenschaft und Politik
(Ebenhausen) bezeichnet die Reform des Sicherheitsrates als
»eines der wichtigsten Projekte der internationalen Politik
auf dem Wege ins nédchste Jahrtausend” (,,Erweiterung und
Reform des UN-Sicherheitsrats: keine weltpolitische Neben-
sache® in: Europa Archiv, Folge 24/1994, S. 686). In jedem
Fall hat dieser mit dem Ende des Kalten Krieges eine enor-
me Aufwertung erfahren, einige Stimmen meinen gar, die
Renaissance der UNO sei streng genommen eigentlich die
des Sicherheitsrates. Gerade hier aber scheinen sich all jene
Probleme aufzustauen, die die Reformenanstrengungen des
Jubilars insgesamt belasten: Die sehr unterschiedlichen na-
tionalen Interessen, Besitzstanddenken etwa bei den stiandi-
gen Mitgliedern des Sicherheitsrates, die Opposition gegen
die Sonderrolle der GroBmichte und die Spannungen zwi-
schen Nord und Stid tiberhaupt.

Gewalt verhindern, nicht bestrafen

Sieht man einmal von China ab, ist weder Asien, noch La-
teinamerika, noch Afrika unter den stindigen Mitgliedern
des Sicherheitsrats vertreten. Aber auch die fehlende Repri-
sentanz der regionalen Organisationen in diesem zentralen
Gremium scheint nicht mehr angemessen. Wie lassen sich je-
doch umgekehrt eine neuerliche Lihmung oder zumindest
Ineffizienz dieses entscheidenden Gremiums durch interne
Spannungen oder die Handlungsunfihigkeit durch schiere
Grobe vermeiden? Fraglich scheint vor diesem Hintergrund,
ob es noch 1995 moglich sein wird, eine mehrheitsfahige For-
mel fiir eine neue Zusammensetzung des Sicherheitsrates zu
finden.

Unter Formeln wie: Privention statt Sanktion, Gewalt ver-
hindern statt bestrafen, vom Krisenmanagement zur Kon-
fliktpriavention, ,,Charta vom Kopf auf die Fiie stellen®
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(Czempiel) lassen sich die Uberlegungen zu Reformen im si-
cherheits- und friedenspolitischen Bereich zusammenfassen.
In seiner 1992 vorgelegten ,,Agenda fiir den Frieden® hat
Boutros-Ghali die Privention als die eigentliche friedenstif-
tende Strategie herausgestellt. Freilich betonen Friedensfor-
scher wie Volkerrechtler, daB es bei Begriffen wie priventi-
ver Diplomatie oder prédventiver Konfliktverhiitung noch
erheblichen Kldrungsbedarf gebe. Von Experten mit Frage-
zeichen versehen dagegen wird das gleichfalls von Ghali in
das nun breiter angelegte Spektrum von praventiven, frie-
denstiftenden und -sichernden Aktionen eingebrachte ,.ro-
buste peace-keeping“. Konkreter noch richten sich die Re-
formilberlegungen aber auch beispielsweise auf Ausbildung
und Ausriistung, die das moderne ,,peace-keeping erforder-
lich mache, wobei auch gefragt wird, welche Staaten iiber-
haupt mit ihren Truppen den erforderlich hohen Standards
gerecht werden konnten.

Uberdies setzt der Generalsekretdr wie die meisten der Re-
formvorschlige vor dem Hintergrund der komplizierter und
komplexer gewordenen Friedenssicherung auf das Prinzip
Subsidiaritit; vehement treten sie fiir die Starkung der regio-
nalen Organisationen ein. ,Am Ausgang des zwanzigsten
Jahrhunderts muB der exklusive Verla auf eine globale Or-
ganisation in einer sich immer weiter regionalisierenden,
hinsichtlich der gesellschaftlichen, religicsen und politischen
Werte und der daraus resultierenden politischen Kultur
immer stirker differenzierten Welt als MiBverstindnis
gelten*(Czempiel). Plausibilitdt besitzt diese Forderung in
jedem Fall in einer Weltlage, die durch eine ,neue Ara
anarchischer Formen der Unfriedlichkeit gekennzeichnet
ist* (Theo Sommer), durch eine nach dem Wegfall des diszi-

plinierend wirkenden Ost-West-Antagonismus ganz neue
Generation von Konflikten, meist mit ethno-kulturellem
Hintergrund. Regionale Organisationen verfiigen normaler-
weise iiber ein besseres Verstindnis fiir die lokalen Konflik-
te und konnten militdrisch auch schneller eingreifen.
Die Dominanz innerstaatlicher Konflikte und Auseinander-
setzungen mit ethno-kulturellem Hintergrund machen es
aber auch notwendig, die Definitionen von Weltfrieden, von
Sicherheit und Sicherheitsbediirfnissen als Entscheidungs-
grundlage der UN-Aktivititen zu iiberdenken. Die ,,zivilen*
globalen Bedrohungen des Weltfriedens miissen in den Blick
genommen werden. Unter den Terminus der ,,Weltgesell-
schaft* faBt Czempiel die Verénderungen beim Sicherheits-
bediirfnis, dessen Entmilitarisierung und Entterritorialisie-
rung zusammen. Der UN-Generalsekretdr unterstrich in
seinem Titigkeitsbereicht 1994, daB Sicherheit von vielen
Faktoren abhéngig und die ¢konomische, soziale und politi-
sche Entwicklung umgekehrt zentrale Ursache von Konflik-
ten sei.
Fiir ,.ein neues Konzept der menschlichen Sicherheit® plé-
diert auch der UNDP-Bericht 1994. Viel zu lange sei das
Konzept der Sicherheit durch das Konfliktpotential zwi-
schen Staaten bestimmt gewesen und nur unter dem Aspekt
der Bedrohung der Grenzen eines Landes gesehen worden:
.Fiir die meisten Menschen entsteht heute ein Gefiihl der
Unsicherheit eher aus Sorge tiber das tagliche Leben als aus
der Furcht vor einer Weltkatastrophe.“ Dies sollte jedoch
nicht iiberraschen — schon die Griinder der Vereinten Natio-
nen hitten der Sicherheit von Menschen die gleiche Bedeu-
tung eingerdumt wie der territorialen Sicherheit.

Alexander Foitzik

Endlich auf dem Reformweg?

Zur politischen und kirchlichen Situation der Ukraine

Die unabhiingige Ukraine gehort flichen- und bevilkerungsmiflig zu den grofiten
Staaten Europas, steckt aber politisch wie wirtschaftlich immer noch in enormen
Schwierigkeiten. Die Lage der Kirchen hat sich inzwischen einigermaf3en konsolidiert.
Allerdings ist die Orthodoxie in der Ukraine nach wie vor gespalten und sind auch die
Spannungen mit der griechisch-katholischen Kirche noch nicht ausgerdumt. Okumeni-
scher Priifstein werden die bevorstehenden Feiern zu den Jubilden der Union von

Brest und Uschgorod sein.

Die Worte des Prisidenten klangen schon. ,,1995 miissen wir
die Grundlage dafiir legen, daB die Ukraine als hochent-
wickelter demokratischer Staat das dritte Jahrtausend er-
reicht®, lieB Leonid Kutschma zum heurigen Neujahr seine
Landsleuten via Fernsehen wissen. Der ukrainische Staats-
chef wiirdigte den friedlichen Verlauf der zahlreichen Wahl-
ginge des vergangenen Jahres und meinte: ,,Die Ukraine hat
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sich endlich auf den Weg groBangelegter Reformen bege-
ben.*

Die politischen Tatsachen in der 52 Millionen Einwohner
zdhlenden GUS-Republik sind freilich um einiges prosai-
scher, die sozialen Zustinde um vieles trauriger. Weite Teile
der Bevolkerung leben unter der offiziellen Armutsgrenze.
Die Wirtschaft ist in den letzten Jahren deutlich geschrumpft



