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Begegnung, zu der der Okumenische
Rat der Kirchen den Papst in Prag cin-
laden wollte, wurde jedenfalls fallen-
gelassen.

Zumindest eine tkumenische Erfolgs-
meldung kann die Kirche in Tsche-
chien dem Papst allerdings iiberbrin-
gen: Der Ausschul3, der Person, Lehre
und Wirken des 1415 vom Konstanzer

Konzil als Ketzer verurteilten und ver-
brannten boéhmischen Kirchenrefor-
mers Jan Hus neu bewerten soll,
kommt in seiner Arbeit gut voran. Jo-
hannes Paul II. hatte diese Neubewer-
tung 1990 gefordert und damit fiir Auf-
sehen gesorgt.

Bei seinem jetzigen Besuch wird der
Papst von Olmiitz aus einen kurzen

Abstecher in seine Heimat nach Stid-
polen unternchmen. Unmittelbar vor
seinem Riickflug nach Rom soll er
dem Vernchmen nach in Ostrava noch
mit tschechischen Politikern zusam-
mentreffen, auch mit Ministerprisi-
dent Klaus. Gesprichsstoff wire genug
vorhanden, nur das Klima kénnte kalt
sein. ik

Eine internationale Sozialordnung?
Der Nachfolgeprozef3 des UN-Weltsozialgipfels ist entscheidend

Die Reduktion der absoluten Armut, die Schaffung produktiver Beschiiftigungsmoglich-
keiten und die soziale Integration weltweit waren die Kernanliegen des Weltgipfels fiir
Soziale Entwicklung, zu dem Anfang Mirz die Vereinten Nationen nach Kopenhagen
geladen hatten. 118 Staats- und Regierungschefs stimmten Abschluferklirung und Ak-
tionsprogramm zu. Uber Erfolg oder Mifierfolg dieser Mammutveranstaltung entschei-
det jedoch erst der Nachfolgeprozefs. In jedem Fall aber haben die in sozialen Belangen

engagierten Nicht-Regierungsorganisationen Auftrieb erfahren.

»Zum ersten Mal in der Geschichte®, so beginnt die Ab-
schluBerklirung des Weltgipfels fiir Soziale Entwicklung,
~kommen wir als Staats- und Regierungschefs auf Einladung
der Vereinten Nationen zusammen, um die Bedeutung so-
zialer Entwicklung und des Wohlergehens aller Menschen
anzuerkennen und diesen Zielen jetzt und bis ins 21. Jahr-
hundert hinein hochste Prioritdt zu geben.” Die Liste der
Selbstverpflichtungen, denen 118 Staats- und Regierungs-
chefs in Kopenhagen per Akklamation zugestimmt haben,
ist in der Tat beeindruckend. Sie verpflichten sich:

— wirtschaftliche, politische, soziale, kulturelle und recht-
liche Rahmenbedingungen zu schaffen, die es den Menschen
ermoglichen, soziale Entwicklung zu erreichen;

— das Ziel der Ausrottung der Armut in der Welt durch na-
tionales Handeln und internationale Zusammenarbeit zu
verfolgen;

= das Ziel der Vollbeschiftigung als grundlegende Prioritt
der Wirtschafts- und Sozialpolitik anzuerkennen;

= die soziale Integration voranzubringen durch die Forde-

rung stabiler, sicherer und gerechter Gesellschaften, die auf

dem Schutz der Menschenrechte, der Nichtdiskriminierung,
der Toleranz. .. basieren;

- die volle Achtung der Menschenwiirde zu fordern, Gleich-
heit und Gleichberechtigung von Minnern und Frauen zu
verwirklichen;

- die Ziele eines universellen und gleichberechtigten Zu-
gangs zu einer qualifizierten Ausbildung, des hochstmogli-
chen Standards von korperlicher und geistiger Gesundheit
sowie des Zugangs aller Menschen zu einer medizinischen
Grundversorgung zu fordern;

— die Entwicklung der wirtschaftlichen, sozialen und
menschlichen Ressourcen Afrikas und der am wenigsten
entwickelten Linder zu beschleunigen;

— sicherzustellen, dafl dort, wo Strukturanpassungspro-
gramme verabschiedet werden, diese soziale Entwicklungs-
ziele enthalten, vor allem die Ausrottung der Armut, die
Forderung produktiver Vollbeschiftigung und die Forde-
rung der sozialen Integration;

— die Mittel fir soziale Entwicklung deutlich zu erhohen
und/oder wirksamer zu nutzen;

— die Rahmenbedingungen fiir internationale, regionale und
subregionale Zusammenarbeit im Hinblick auf das Ziel der
sozialen Entwicklung zu verbessern.

Selbstverpflichtungen ohne Rechtsverbindlichkeit

Die Reaktionen auf diese Selbstverpflichtungen ohne
Rechtsverbindlichkeit und auf die zihen Verhandlungen
iiber einzelne Konkretisierungen im Aktionsprogramm fie-
len, wie nicht anders zu erwarten, unterschiedlich aus. ,,Sel-
ten ist der Unsinn der grassierenden Gipfelei so offenkundig
gewesen wie in Kopenhagen“, so die Frankfurter Allge-
meine Zeitung (13.3.1995) in einem Kommentar. Dagegen
stand die verhalten optimistische Einschédtzung der Frank-
furter Rundschau: ,, Kopenhagen kann, wie einst die Um-
weltkonferenz von Stockholm 1972, Einstieg in einen sicher
langwierigen Prozel3 sein, ein Katalysator des globalen
(Um)denkens* (13.3.1995). Welche Einschitzung letztlich
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recht behdlt, wird vom Nachfolgeprozel des Gipfels be-
stimmt werden. Es besteht zumindest die Hoffnung, daf3 die
in Kopenhagen ausgesprochenen Selbstverpflichtungen als
Argumentationshilfe fiir reformwillige Krifte dienen kon-
nen, auch wenn der gelegentlich gezogene Vergleich mit der
KSZE und ihrer Bedeutung fiir den Wandel in Osteuropa si-
cherlich iberzogene Erwartungen weckt. Das in Kopenha-
gen mit der SchluBerklarung der Staats- und Regierungs-
chefs verabschiedete Aktionsprogramm enthilt einige An-
satzpunkte fiir den Folgeprozefl des Gipfels, dariiber hinaus
sind im Vorbereitungsprozefs Reformideen lanciert worden,
deren Umsetzungschancen durch den Gipfel moglicherweise
zugenommen haben.

Wie nicht anders zu erwarten, war die Auseinandersetzung
um zusitzliche Finanzmittel ein Konfliktfeld zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslandern im Vorbereitungsprozel3 des
Gipfels und auf dem Gipfel selbst. Die Vertreter der Ent-
wicklungsldnder machten einen substantiellen Fortschritt bei
den Zielen des Gipfels von zusitzlichen Transferleistungen
des Nordens abhingig, wihrend Vertreter der Industrieldn-
der auf vielfiltige ,,hausgemachte* Hemmnisse fiir den Ent-
wicklungsprozel in den Entwicklungslandern selbst und da-
mit auf die Eigenverantwortung der dortigen Regierungen
hinwiesen.

Unter den verschiedenen Finanzierungsinstrumenten, die im
Umfeld des Gipfels diskutiert wurden, hatte der sogenannte
20:20-Vertrag die grofite Bedeutung. Dieser zielt darauf, In-
dustrie- und Entwicklungslander in einer gemeinsamen Ver-
pflichtung zu binden. Der von der UN-Entwicklungsorgani-
sation (UNDP), dem Kinderhilfswerk der UN (UNICEF)
und der UN-Bevolkerungsorganisation (UNFPA) lancierte
Vorschlag sieht vor, daf die Entwicklungslédnder ihre 6ffent-
lichen Sozialausgaben auf 20 Prozent ihres Budgets erhthen,
wihrend die Industrielander 20 Prozent ihrer Entwicklungs-
hilfe fir vorrangige soziale Belange zur Verfiigung stellen.
Gegenwirtig werden nach UNDP-Schétzung 13 Prozent der
Budgets der Entwicklungsldnder und sieben Prozent der of-
fiziellen Entwicklungshilfe fiir prioritire soziale Belange
aufgewandt.

20:20-Vertrag fand Ablehnung in Asien,
Zustimmung in Afrika

Als prioritidr definiert die Initiative die Gewahrleistung der
Grundschulbildung fiir alle, einen deutlichen Ausbau der
priméren Gesundheitsversorgung einschlieBlich von Mutter-
Kind-Programmen und der Ausbildung von paramedizini-
schem Personal, die Sicherstellung des Zugangs zu sauberem
Trinkwasser und zu Sanitidreinrichtungen, Programme der
Erndhrungssicherung und Familienplanungsdienste. 30-40
Milliarden US-Dollar jahrlich wiren, so UNDP, fiir die Ver-
wirklichung der prioritdren sozialen Ziele in den genannten
Bereichen aufzuwenden, diese konnten durch den 20:20-
Vertrag aufgebracht werden.
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Dieser Vorschlag war sowohl im Vorbereitungsprozef3 als
auch in den Gipfelverhandlungen umstritten, weil er im Ge-
gensatz zu den meisten Elementen des Aktionsprogramms
quantifizierbare, einer Uberpriifung zugéngliche Festlegun-
gen trifft. Wahrend die afrikanischen Lander dem Vorschlag
iberwiegend positiv gegeniiber standen, lehnten ihn die
asiatischen Lander als Eingriff in ihre Souverinitit ab. Sie
empfanden die Verteilung der Verpflichtungen zwischen
Entwicklungs- und Industrieldindern zudem als unausgewo-
gen, da erstere 20 Prozent ihrer Gesamtbudgets binden,
wihrend sich bei letzteren die Verpflichtung nur auf einen
eher unbedeutenden Teilposten ihrer Budgets bezieht.

Auch konzeptionelle und statistische Probleme, die die
Uberpriifbarkeit des 20:20-Vertrages erschweren, waren in
der Diskussion von Bedeutung. Die Abgrenzung ,,prioriti-
rer gegeniiber weniger prioritiren sozialen Aufgaben ist
keineswegs eindeutig; sowohl Industrie- als auch Entwick-
lungslander hatten die Moglichkeit, durch Neudefinition der
Abgrenzungen und damit ohne reale Verdnderung der Prio-
ritdten der Vertragserfiillung ndher zu kommen. Auch ergi-
ben sich bei der Umsetzung Probleme der statistischen Erfas-
sung, die aus Unterschieden im Staatsaufbau der Entwick-
lungslander resultieren. Die Verteilung der genannten
sozialen Aufgaben auf die Gebietskorperschaften ist sehr
unterschiedlich geregelt, die 20-Prozent-Verpflichtung miif3-
te sich also auf die konsolidierten Budgets aller Gebietskor-
perschaften beziehen. Diese eher technischen Fragen wiren
aber bei politischem Willen zu losen.

Sensibilitit fiir soziale Dienstleistungen in der
Entwicklungszusammenarbeit gefordert

Auch der von UNDP vorgeschlagene Katalog prioritirer
Aufgaben wurde in Frage gestellt. So kénnen produktions-
bezogene Programme im Rahmen einer selbsthilfeorientier-
ten Armutsbekdmpfung fiir die Erreichung der postulierten
Ziele genauso wichtig oder wichtiger sein wie direkte soziale
Programme, wenn erstere Einkommen fiir die Armen schaf-
fen, die es ihnen erlauben, existentielle Dienstleistungen wie
Trinkwasser oder Gesundheitsdienste nachzufragen.

Auch eine Erfiilllung der 20-Prozent-Verpflichtung bedeutet
nicht zwangsldufig einen Fortschritt beim Zugang der Ar-
men zu sozialen Dienstleistungen, denn die Hohe des finan-
ziellen Einsatzes sagt, wie gerade leidvolle Erfahrungen in
der Entwicklungshilfe belegen, noch nichts iiber die Effizi-
enz der Mittelverwendung aus. Eine angemessene Bertick-
sichtigung des benachteiligten lindlichen Raumes, eine Be-
grenzung der Versickerungseffekte im offentlichen Sektor
und eine klare Zielgruppendefinition wiren die Kernfragen
bei der Umsetzung der Initiative.

Zurecht ist der 20:20-Vorschlag gegen den Vorwurf vertei-
digt worden, er wiirde nur die ,konsumptiven® Ausgaben
der Staaten zu Lasten langfristiger Investitionen erhohen.
Effizient eingesetzte Mittel fiir die Grundbildung, fiir Trink-
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wasser oder ein Basisgesundheitssystem sind Zukunftsinve-
stitionen, die das produktive Potential der bisher von diesen
Dienstleistungen ausgeschlossenen Armen erhohen. Eine
Erhohung des Mitteleinsatzes fiir sozial prioritdre Aufgaben
darf jedoch nicht als Alternative zu wirtschaftspolitischen
Reformen in den Entwicklungslindern gewertet werden, die
notwendig sind, um die hausgemachten Hemmnisse zu be-
seitigen, die der Entfaltung des produktiven Potentials ent-
gegenstehen.

In dem auf dem Gipfel gefundenen Kompromifl wurde eine
20:20-Vereinbarung jenen Landern anempfohlen, die hieran
yinteressiert” sind und damit dem Vorschlag jede Verbind-
lichkeit genommen. Auch die in der Tat schwierige Abgren-
zung dessen, was als grundlegende Sozialprogramme anzuse-
hen ist (,,basic social programmes*) und damit anzurechnen
wiire, wenn es denn zu einer 20:20-Vereinbarung kommt, ist
nicht verbindlich geregelt. Dennoch kann die Diskussion um
den Vorschlag die Sensibilitdt dafiir erhoht haben, grundle-
gende soziale Dienstleistungen stirker in der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu berticksichtigen.

Die Bundesregierung hatte sich nach einem lingeren inter-
nen Abkliarungsprozefl zur Unterstiitzung der 20:20-Initia-
tive entschieden. Es bleibt abzuwarten, wieweit sie sich trotz
des Fehlens eines verbindlichen Gipfelergebnisses als ,,inter-
essiert” definiert und zu Vereinbarungen iiber eine Priorita-
tenverschiebung in ihrer Hilfe mit ,interessierten“ Entwick-
lungsldndern kommt.

Wie auf jeder internationalen Konferenz ist das vor mehr als
zwei Dekaden postulierte 0,7-Prozent-Ziel erneut bestatigt
worden. Thm gemaiB soll die Entwicklungshilfe der Industrie-
linder auf 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts erhoht wer-
den. Es gehort zum festen Bestand der Konferenzergebnisse
(»agreed language®), auch wenn mit wenigen Ausnahmen
kein Industrieland bisher dieser Verpflichtung entspricht
und auch im Vorbereitungsprozef3 des Gipfels Versuche ge-
scheitert sind, zeitliche Vorgaben fiir die Umsetzung zu defi-
nieren.

Im Bereich der Militdrausgaben fehlt jede
Verpflichtung

Das Ziel soll nun ,,s0 schnell wie maglich* realisiert werden,
so die Konferenzsprache der Nichtverpflichtung. UNDP hat
zudem vorgeschlagen, zur Finanzierung sozialer Aufgaben
einen Teil der kiinftigen ,,Friedensdividende*, das heit der
Einsparungen durch Senkung der Militirausgaben, zu nut-
zen. In der Tat haben gerade einige der Linder, deren Be-
volkerungen zu einem hohen Anteil in absoluter Armut le-
ben, iiberdurchschnittlich hohe Militirausgaben. Gerade in
diesem Bereich sind die Kompromifformeln jedoch bar je-
der Verpflichtung. Das Aktionsprogramm spricht nun da-
von, daB, ,;soweit angebracht®, ,,exzessive* Militdrausgaben
~in Ubereinstimmung mit nationalen Sicherheitserfordernis-
sen” zu reduzieren seien.
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Keinen Platz im verabschiedeten Aktionsprogramm fand
der ebenfalls von UNDP in der Vorbereitungsphase propa-
gierte Vorschlag, eine Steuer auf internationale Devisentrans-
aktionen einzufithren und den Ertrag einem ,,globalen Fonds
fiir menschliche Sicherheit* zuzufithren. UNDP greift dabei
auf einen Vorschlag des Wirtschaftsnobelpreistragers Jamies
Tobin zuriick, der 1978 eine 0,5-Prozent-Steuer auf Devisen-
transaktionen mit der Zielsetzung vorgeschlagen hat, speku-
lative Kapitalbewegungen zu verlangsamen. Insbesondere
die Vertreter des Internationalen Wihrungsfonds haben sich
in Kopenhagen gegen eine verbindliche Festlegung auf die
.» Lobin-Steuer* ausgesprochen und Zweifel daran geduBert,
daBl durch sie unerwiinschte Spekulationsbewegungen wirk-
sam eingeschriankt werden konnen.

Es besteht aber jetzt ein Auftrag an den Wirtschafts- und So-
zialrat der UN (ECOSOC), neue Ideen der Mittelbeschaf-
fung zu priifen, somit wird die ,,Tobin-Steuer” weiterhin in
der Diskussion bleiben. In den Kontext neuer Finanzinstru-
mente gehort auch der Vorschlag, bestimmte Umweltsteu-
ern, etwa auf Flugbenzin, einzufithren und den Ertrag zur Fi-
nanzierung sozialer Belange zu nutzen. So wichtig umwelt-
politisch motivierte Reformen in den Steuersystemen der
Industrieldnder sind, es wire blaudugig, den Ertrag entspre-
chender Steuern ohne weiteres fiir internationale Aufgaben
zu verplanen. Angesichts der hohen Steuerbelastung in den
Industrielandern werden umweltpolitisch motivierte neue
Steuern entgegen ohnehin bestehende massive Widerstinde
nur dann politisch realisierbar sein, wenn sie durch Entla-
stungen bei anderen Steuern kompensiert werden.

Reformen in Entwicklungs- und Industrieldndern
notwendig

Die Notwendigkeit einer substantiellen Schuldenreduzie-
rung wird im Aktionsprogramm betont; die konkreten Fest-
legungen bestétigen die vom Pariser Club anerkannten Kon-
ditionen, gemdl derer den drmsten Landern nach Einzelfall-
priffung 67 Prozent der Schulden erlassen werden sollen. Die
Bundesregierung wire bereit gewesen, dieser Landergruppe
»~in Fallen gravierender Verschuldung und iiberzeugender
Reformleistungen® einen SchuldenerlaB bis zu 80 Prozent
einzurdumen.

Zudem regt das Aktionsprogramm die Einrichtung von Ge-
genwertfonds fiir soziale Entwicklung an. Hierbei werden
Schulden erlassen bzw. von dritter Seite Forderungen eines
Gldubigers zu einem Teil des Nennwerts gekauft unter der
Bedingung, daf} die Regierung des Schuldnerlandes den Ge-
genwert in einheimischer Wihrung fiir soziale Projekte zur
Verfiigung stellt. Das Instrument der Gegenwertfonds ist
nach der Umweltkonferenz in Rio verstirkt zur Finanzie-
rung umweltpolitischer Projekte genutzt worden.

Wenn auch Fortschritte bei der Entschuldung und neue Fi-
nanzierungsinstrumente verstandlicherweise im Vorder-
grund der Forderungen vieler Entwicklungsldnder stehen,
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Erfolge bei den Kernanliegen des Gipfels — Reduktion der
absoluten Armut, Schaffung produktiver Beschiftigungs-
moglichkeiten und soziale Integration — sind nur zu erwar-
ten, wenn interne Reformen in den Entwicklungsilindern
durchgefiihrt werden.

Politische Stabilitdt und Rechtsstaatlichkeit als Grundbedin-
gung fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklung sind in vie-
len Léndern nicht gewihrleistet. Zahlreiche entwicklungs-
hemmende Eingriffe strangulieren die Produktion gerade
derjenigen, die in absoluter Armut leben oder in der Gefahr
stehen, in sie abzugleiten. So etwa marktwidrige Eingriffe in
die Agrarproduktion oder die Repression gegen die stadti-
sche ,informelle* Okonomie. Korruption durchsetzt in vie-
len Lindern den staatlichen Sektor. So stehen viele soziale
Dienstleistungen nur auf dem Papier, selbst wenn die Bud-
getplanung Mittel fiir sie bereithilt. Den eingangs zitierten
Selbstverpflichtungen und dem umfangreichen Aktionspro-
gramm haben auch die Fiihrer der schwarzafrikanischen
Kleptokratien ihre Akklamation erteilt.

Der Verweis auf die Selbstverantwortung der Fithrungen der
Entwicklungslidnder, die hausgemachten Ursachen der Ar-
mut zu iiberwinden, soll nun nicht die Industrielander aus ih-
rer spezifischen Verantwortung entlassen. Neue Mittel der
Entwicklungszusammenarbeit kdnnen in jenen Lindern ei-
nen wirksamen Beitrag leisten, die die selbstverantworteten
Ursachen der Armut bekdmpfen. Wieweit die wirtschaftli-
che Entwicklung gelingen kann und somit die Armen in pro-
duktive Beschéftigungen integriert werden kénnen, wird zu
einem wichtigen Teil durch die Handelspolitik der Industri-
eldnder bestimmt.

An zahlreichen Stellen betonen die Dokumente von Kopen-
hagen die Bedeutung der ,,Zivilgesellschaft®. Es ist ein Posi-
tivum des Gipfels, daB die Grenzen rein staatlicher Losungs-
versuche deutlich gesehen werden, ein Konsens in interna-
tionalen Deklarationen, der erst nach dem Ende des kalten
Krieges moglich wurde. Nicht-Regierungsorganisationen wa-
ren am Vorbereitungsprozel und in Kopenhagen selbst be-
teiligt, in vielen Fillen konnten ihre Vertreter als Mitglieder
der offiziellen Delegationen mitwirken. Zwei kritische An-
merkungen scheinen hier jedoch nétig zu sein: Zum einen
konnen Nicht-Regierungsorganisationen die staatliche Ver-
antwortung nicht ersetzen, insbesondere in den Landern im _
Staatszerfall nehmen sie mittlerweile Funktionen wahr, fiir
die sie nicht geeignet und nicht legitimiert sind.

Zum zweiten sollte der akklamatorische Konsens von Ko-
penhagen nicht dariiber hinwegtauschen, daf in vielen Lin-
dern Organisationen der Zivilgesellschaft in ihrer Titigkeit
kraB3 behindert werden: so etwa die Organisationen, die sich
fiir die in Kopenhagen erneut bestétigten politischen und so-
zialen Rechte einsetzen, aber auch Nicht-Regierungsorgani-
sationen, die im Bereich der armutsorientierten Entwick-
lungspolitik und im Sozialbereich arbeiten. Hierzu gehoren
auch enge Reglementierungen, die Nicht-Regierungsorgani-
sationen zu Ausfithrungsorganen der Biirokratie machen
sollen, oder Versuche, Zugriff auf ihre auswirtigen Forder-
mittel zu erlangen. Die Stellung dieser Organisationen fak-
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tisch zu stirken, bleibt somit ein Anliegen des Folgeprozes-
ses des Sozialgipfels.

Auch wenn die Diskussion iiber die Integration sozialer
Mindeststandards in die internationale Handelsordnung in
Kopenhagen selbst kein beherrschendes Thema war, wird
diese Diskussion aktuell bleiben, wenn es darum geht, eine
winternationale Sozialordnung® zu schaffen. Auf seiten der
Vertreter der Entwicklungslinder iiberwiegen dabei die ab-
lehnenden Stimmen. Sie befiirchten, soziale Belange wiirden
als Vorwand miBbraucht, eine neue Argumentationslinie fiir
protektionistische Interventionen zum Schaden exportorien-
tierter Entwicklungslinder aufzubauen.

Sozialklauseln im internationalen Handel

Das Mif3trauen, hinter der unter dem Stichwort ,,Sozialdum-
ping* gefiihrten Debatte stiinden nicht ausschlieBlich edle
Motive, ist nicht grundlos. Es ist sicherlich kein Zufall, daf
diese Debatte genau zu dem Zeitpunkt eingesetzt hat, nach-
dem klar wurde, daB aufgrund des Abschlusses der GATT-
Uruguay-Runde bestimmte nicht-tarifire Handelshemm-
nisse zum Schutz bedréingter Industrien, etwa im Bereich des
Textilhandels, auf Dauer nicht mehr haltbar sind. Sozial-
klauseln wiren nichts weiter als ein Instrument des Protek-
tionismus, wenn sie opportunistisch unter dem Interesse des
Schutzes bedrohter Branchen in den Industrielindern defi-
niert werden. Die Verweigerung des Marktzutrittes fiir im
IndustrialisierungsprozeB befindliche exportorientierte Lin-
der untergribt die Méglichkeiten dieser Linder, sich wirt-
schaftlich zu entwickeln, die Massenarmut zu iiberwinden
und die sozialen Standards zu verbessern.

DaB sich die sozialen Standards zwischen Gesellschaften un-
terschiedlichen wirtschaftlichen Potentials unterscheiden, ist
zwangsldufige Widerspiegelung dieser Unterschiede. Einer
nicht unter protektionistischer Absicht gefiihrten Debatte
um Sozialklauseln im Welthandel kann es also nur um die
Durchsetzung gewisser, allgemein akzeptierter Mindeststan-
dards gehen, nicht mehr, aber auch nicht weniger. So diirfte
etwa der AusschluB von in Zwangsarbeit hergestellten Gii-
tern vom internationalen Handel konsensfihig sein. Die Dis-
kussion weiterreichender operationaler Mindeststandards
und iiber die erforderlichen Kontrollmechanismen sowie die
Beschwerdeverfahren im Falle eines MiBbrauchs von Sozial-
klauseln steht aber noch am Anfang.

Die hochtrabende Einleitung der SchluBerklirung von Ko-
penhagen (,,zum ersten Mal in der Geschichte...*) erweckt
den Eindruck, als hitten sich die Vereinten Nationen erst
jetzt den Fragen der sozialen Entwicklung gestellt. Jedoch
gibt es seit 1966 den von der Generalversammlung beschlos-
senen Pakt ither wirtschafiliche, soziale und kulturelle Rechte,
der inzwischen von 130 Staaten, darunter der Mehrzahl der
Entwicklungslander, ratifiziert wurde. Dieser internationale
Sozialpakt legt die staatliche Verpflichtung fest, nach und
nach (,progressively*) auf die Verwirklichung sozialer

Rechte hinzuarbeiten (vgl. dazu den Beitrag von Hermann
Sauter in der Dokumentation eines von der EKD-Kammer
fiir Kirchlichen Entwicklungsdienst und der Wissenschaftli-
chen Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben der Deut-
schen Bischofskonferenz gemeinsam veranstalteten Studien-
tags im Vorfeld des Sozialgipfels, in: epd-entwicklungspoli-
tik, Materialien 1/95).

Als Kontrollmechanismus sieht dieser Pakt nur ein Berichts-
system vor: Die Vertragsstaaten haben sich verpflichtet, dem
UN-Ausschufl fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte regelmiBig iiber die Situation in ihren Lindern zu
berichten, soweit sie fiir den Pakt relevant ist. Der Ausschuf
hat Vorschlage fiir ein Fakultativprotokoll erarbeitet, durch
das der Kontrollmechanismus des Sozialpakts weiterent-
wickelt werden soll. Es miisse ein Petitionsverfahren einge-
richtet werden, durch das der Ausschuf die Moglichkeit er-
hélt, auch Einzelfille in seine Priifungsarbeit einzubeziehen.
Dadurch kann ein gewisser internationaler Druck zur Einlo-
sung sozialer Rechte geschaffen und Anreize fiir die inner-
staatliche Rechtsentwicklung gegeben werden. Definierte
Zulassungsbedingungen sollen gewihrleisten, dafl das Petiti-
onsverfahren nicht durch eine Flut von Antridgen ausgehohlt
wird. Diese Vorschlige zur Erginzung des internationalen
Sozialpakts sind in Kopenhagen nicht aufgegriffen worden,
aber sie konnen moglicherweise im FolgeprozeB eine Rolle
spielen. ;

Der FolgeprozeB wird zeigen, ob Kopenhagen mehr war als
die unverbindliche Akklamation chrenwerter Ziele. Dabei
kann dieser FolgeprozeR nicht losgelost verlaufen von be-
reits bestehenden internationalen Vereinbarungen, die be-
reits lange vor Kopenhagen Elemente einer internationalen
Sozialordnung definiert haben: neben dem Pakt fiir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte sind dies insbeson-
dere die Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorga-
nisation.

Die Selbstverpflichtungen von Kopenhagen kénnen Nicht-
Regierungsorganisationen in der weiteren Arbeit ermutigen.
Der Vorbereitungsprozel zum Sozialgipfel hat in der Bun-
desrepublik entwicklungspolitisch engagierte Organisatio-
nen und sozialpolitisch titige Verbinde zusammengefiihrt,
die vorher wenig miteinander zu tun hatten. Auch wenn die
Uberwindung der absoluten Armut in den Entwicklungslin-
dern das beherrschende Thema des Gipfels war: Der Nach-
folgeprozeB wird nicht nur die Entwicklungsldnder betref-
fen. Wohlfahrtsverbinde in der Bundesrepublik fordern seit
Jahren von der Bundesregierung eine Armutsberichterstat-
tung in Deutschland. Durch eine umfangreiche Armutsun-
tersuchung hat auch der Deutsche Caritasverband dieser
Forderung Nachdruck verliehen (vgl. HK, Juni 1993, 278 f.).
Die Bundesregierung hat eine Armutsberichterstattung bis-
her abgelehnt, mit dem Argument, es gebe keine operatio-
nale Definition der Armut. Die Aufforderung an die Regie-
rungen, regelmiBige Armutsberichte zu erstellen, ist Teil des
Kopenhagener Aktionsprogramms, dem auch die Bundesre-
gierung ihre Zustimmung erteilt hat. Georg Cremer
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