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ligt, zum Propheten fiir die Volker habe ich dich bestimmt* (1.4-5). Der Psalmist wiederum
wendet sich folgendermaBen an den Herrn: ,,.Vom Mutterleib an stiitze ich mich auf dich, vom
Mutterscho an bist du mein Beschiitzer (Ps 71 [70].6; vgl. Jes 46, 3; Ijob 10,8-12: Ps 22
[21].10-11). Auch der Evangelist Lukas unterstreicht — in der wunderbaren Episode von der Be-
gegnung der beiden Miitter, Elisabet und Maria, und der beiden noch im MutterschoB verborge-
nen Séhne, Johannes des Tiufers und Jesu (vgl. 1,39-45) —, daB das Kind die Ankunft des Jesus-
kindes bemerkt und vor Freude frohlockt. “Vgl. Erkldrung zur vorsitzlichen Abtreibung
Quaestio de abortu procurato® (18. November 1974): AAS 66 (1974), 740-747. “, Du sollst ein
Kind weder abtreiben noch ein Neugeborenes téten*: V, 2, Patres Apostalici, ed. F. X. Funk, I,
17. “Bittschrift fiir die Christen, Nr. 35: PG 6, 969. “ Apologeticum, IX, 8: CSEL 69, 24. “Vgl. En-
zyklika ,Casti connubii® (31. Dezember 1930), 1I: AAS 22 (1930), 562-592. “Ansprache an die
Medizinisch-Biologische Vereinigung vom hl. Lukas (12. November 1944): Discorsi e Radio-
messaggi; VI (1944-1945), 191; vgl. auch Ansprache an den Katholischen Hebammenverband
Italiens (29. Oktober 1951), Nr. 2: AAS 43 (1951), 838. “Enzyklika ,,Mater et Magistra® (15. Mai
1961), Nr. 3: AAS 53 (1961), 447. “Pastoralkonstitution iiber die Kirche in der Welt von heute
»Gaudium et spes®, Nr. 51. “Vgl. can, 2350, § 1. "Codex des kanonischen Rechtes, can, 1398; vel.
auch Codex des kanonischen Rechtes der Ostkirchen, can. 1450 § 2. "Vgl. ebd., can. 1329;
ebenso Codex des kanonischen Rechtes der Ostkirchen, can. 1417, *Vgl. Ansprache an die Ver-
cinigung katholischer Juristen Italiens (9. Dezember 1972): AAS 64 (1972), 777; Enzyklika
»Humanae vitae* (25. Juli 1968), Nr. 14: AAS 60 (1968), 490. "Vgl. I1. Vat. Konzil, Dogmatische
Konstitution tiber die Kirche ,,Lumen Gentium®, Nr. 25, “Kongregation fiir die Glaubenslehre;
Instruktion iiber die Achtung vor dem beginnenden menschlichen Leben und die Wiirde der
Fortpflanzung ,Donum vitae* (22. Februar 1987), I, 3: AAS 80 (1988), 80. *Vgl. Charta der
Rechte der Familie (22. Oktober 1983), Art. 4b: Tipografia Poliglotta Vaticana, 1983. “Kongre-
gation fiir die Glaubenslehre, Erkldrung iiber die Euthanasie ,,Iura et bona® (5. Mai 1980), II:
AAS 72 (1980), 546. "Ebd., IV, a.a.O., 551. ™Vgl. ebd. ®Ansprache an eine internationale
Gruppe von Arzten (24. Februar 1957), ITT: AAS 49 (1957), 147; vgl. Kongregation fiir die Glau-
benslehre, Erkldrung iiber die Euthanasie ,Iura et bona®, III: AAS 72 (1980), 547-548. “Pius
XIL, Ansprache an eine internationale Gruppe von Arzten (24. Februar 1957), 11I: AAS 49
(1957), 145. “Vgl. Pius XIL., Ansprache an eine internationale Gruppe von Arzten (24. Februar
1957): AAS 49 (1957), 129-147; Kongregation des Hl. Offiziums, Decretum de directa insontium
occisione (2. Dezember 1940): AAS 32 (1940), 553-554; Paul VL., Botschaft im franzosischen

Fernsehen: , Jedes Leben ist heilig* (27. Januar 1971): Insegnamenti IX (1971), 57-58; Anspra-
che an das Internationale Chirurgenkollegium (1. Juni 1972): AAS 64 (1972), 432-436; 11. Vat.
Konzil, Pastoralkonstitution iiber die Kirche in der Welt von heute , Gaudium et spes®, Nr. 27.
“Vgl. II. Vat. Konzil, Dogmatische Konstitution iiber die Kirche ,Lumen Gentium*, Nr. 25.
“Vegl. HI. Augustinus, De Civitate Dei I, 20: CCL 47, 22; HI. Thomas von Aquin, Summa Theo-
logiae, II-I1, q. 6, a. 5. *Vgl. Kongregation fiir die Glaubenslehre, Erklirung iiber die Euthanasie
»lura et bona* (5. Mai 1980), I: AAS 72 (1980), 545; Katechismus der katholischen Kirche
Nr. 2281-2283. “Epistula 204, 5: CSEL 57, 320. *Pastoralkonstitution iiber die Kirche in der
Welt von heute ,,Gaudium et spes®, Nr. 18. “Vgl. Johannes Paul I, Apostol. Schreiben , Salvi-
fici doloris* (11. Februar 1984), Nr. 14-24: AAS 76 (1984), 214-234, *Vg|. Johannes Paul II., En-
zyklika ,,Centesimus annus® (1. Mai 1991), Nr. 46: AAS 83 (1991), 850; Pius XII., Weihnachts-
botschaft im Rundfunk (24. Dezember 1944): AAS 37 (1945), 10-20. *Vgl. Johannes Paul I1.,
Enzyklika ., Veritatis splendor® (6. August 1993), Nr. 97 u. 99: AAS 85 (1993), 1209-1211. *Kon-
gregation fiir die Glaubenslehre, Instruktion iiber die Achtung vor dem beginnenden menschli-
chen Leben und die Wiirde der Fortpflanzung ., Donum vitae* (22. Februar 1987), III: AAS 80
(1988), 98. "Vel. II. Vat. Konzil, Erkldrung iiber die Religionsfreiheit ,Dignitatis humanae*,
Nr. 7. *Vgl. HI. Thomas von Aquin, Summa Theologiae, I-L, q. 96, a. 2. "Vgl. II. Vat. Konzil,
Erkldrung iiber die Religionsfreiheit . Dignitatis humanae*, Nr. 7. “Johannes XXIII., Enzyklika
»~Pacem in terris* (11. April 1963), II: AAS 55 (1963), 273-274; das darin enthaltene Zitat ist ent-
nommen aus: Pius X1I., Radiobotschaft zu Pfingsten 1941 (1. Juni 1941): AAS 33 (1941), 200. Zu
diesem Argument nimmt die Enzyklika in der FuBnote Bezug auf: Pius X1., Enzyklika Mit bren-
nender Sorge (14. Mirz 1937): AAS 29 (1937), 159; Enzyklika ,,Divini Redemptoris* (19, Marz
1937), III: AAS 29 (1937), 79; Pius XII., Rundfunkbotschaft zu Weihnachten (24. Dezember
1942): AAS 35 (1943), 9-24. “Johannes XXIII., Enzyklika ,,Pacem in terris* (11. April 1963),
a.a.0.,271. "Summa Theologiae, I-I1, 4. 93, a. 3, ad 2. "Ebd., I-II, q. 95, a. 2. Der Aquinate zitiert
den hl. Augustinus: ,,Non videtur esse lex, quae iusta non fuerit” (,,Ein Gesetz, das nicht gerecht
ist, wird nicht als Gesetz wahrgenommen werden®), De libero arbitrio, I, 5, 11: PL 32, 1227.
“Kongregation fiir die Glaubenslehre, Erklirung zur vorsitzlichen Abtreibung (18. November
1974), Nr. 22: AAS 66 (1974), 744. "Vgl. Katechismus der katholischen Kirche, Nr. 1753-1755;
Johannes Paul I1., Enzyklika ., Veritatis splendor® (6. August 1993), Nr. 81-82: AAS 85 (1993),
1198-1199. "In [ohannis Evangelium Tractatus, 41, 10: CCL 36, 363. Vgl. Johannes Paul 11, En-
zyklika , Veritatis splendor* (6. August 1993), Nr. 13: AAS 85 (1993), 1144.

Die Hoffnung nicht zu friih begraben

Zwischenbilanz der Demokratisiefung in Afrika

Afrika sorgt derzeit vor allem fir Negativschlagzeilen; man braucht nur an Burundi
oder Somalia zu denken. Bei niherem Hinsehen zeigt sich aber, daf3 trotz mancher
Riickschlige und erheblicher struktureller Hemmnisse der Demokratisierungsprozefs,
der in den achtziger Jahren einsetzte, inzwischen einige Forischritte gemacht hat. Zwar
steht keine allgemeine Offnung zur pluralistischen Demokratie bevor, aber vielerorts ist
die Zivilgesellschaft starker geworden. Unser Autor Heribert Weiland ist am Arnold-

Bergstrisser-Institut in Freiburg titig.

Parallel zu den Protesten und Volksaufstinden in Osteuropa
begann es auch in Afrika Ende der 80er Jahre zu rumoren.
In Benin, Gabun und Zaire gingen Schiiler und Studenten
auf die StraBen, Gewerkschaftler, Lehrer und andere Staats-
beamte schlossen sich an. In der Elfenbeinkiiste, in Zaire
und Sambia wurden die frither so unangefochten regieren-
den Staatsoberhdupter verunglimpft und offen zum Riick-
tritt aufgefordert. In einer Reihe von Staaten, die bislang fest
vom Militdr und Geheimdienst kontrolliert wurden, tauch-
ten Flugblitter auf, in denen Korruption, Nepotismus und
Unfreiheit angeprangert wurden. Hirtenbriefe, die von den
Kirchenkanzeln Zaires und Kenias verlesen wurden, warfen
den Herrschenden totalitiare Regierungspraktiken und Vet-
ternwirtschaft vor. Die 6ffentliche Kritik blieb nicht mehr
auf einzelne Gruppen oder Staaten beschriinkt, sondern ge-

wann eine umfassende Eigendynamik. Anfang der 90er
Jahre waren die kontriren Forderungen nach Freiheit und
Demokratie kaum mehr zu iiberhéren.

Die kritisierten Staatschefs reagierten zunichst wie ge-
wohnt: Schulen und Universitdten wurden geschlossen, De-
monstrationen verboten, Polizei und Armee marschierten
auf. Menschenansammlungen wurden auseinandergetrieben,
Rédelsfithrer verhaftet, in einigen Fillen wurde sogar ge-
schossen. Doch anders als in fritheren Jahren lieB sich die
Bevdlkerung nicht mehr einschiichtern. Immer neue Protest-
mérsche wurden angesetzt und Streikaufrufe befolgt. Wich-
tig war die aktive Unterstiitzung der Demonstranten durch
die Kirchen sowie durch in- und auslindische Nichtregie-
rungsorganisationen. Viele von ihnen befanden sich schon
lange auf Konfrontationskurs mit den Herrschenden. Die
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Forderungen nach mehr Demokratie fanden schlieBlich auch
immer mehr Aufmerksamkeit im Ausland, artikuliert durch
Botschaften, Entwicklungshilfeeinrichtungen oder interna-
tionale Presseorgane.

Ein ProzeB mit verschiedenen Spielarten

Die Kombination von internem und externem Druck auf die
afrikanischen Regime zeigte zunehmend Erfolg. Die Staats-
macht wich zuriick: Regierungschefs, die sich iiber Jahr-
zehnte hinweg ohne jegliche Skrupel an der Macht gehalten
hatten, waren plotzlich verunsichert. Sie lieBen in zuneh-
mendem Mafe Oppositionsgruppen gewdhren und zogen
sich selbst aus der politischen SchuBlinie zuriick, indem sie,
zumindest temporidr, Technokraten die laufenden Regie-
rungsgeschifte ibertrugen. Hinzu kamen schliellich der fi-
nanzielle Druck, der iiber die Konditionalititen fiir Entwick-
lungshilfe ausgeiibt wurde, und die 6ffentliche Kritik auf in-
ternationalen Konferenzen, wie z. B. 1990 in La Baule.

In einigen Staaten (Benin, Madagaskar, Mali, Niger, Sam-
bia) kam es inzwischen zu einer wirklichen Ablésung der
fritheren Herrscher durch freie Wahlen und zu neuen, demo-
kratisch legitimierten Regierungen. Eine wichtige Institution
der Ubergangszeit war die sog. Nationalkonferenz, d. h. ein
ad hoc zusammengerufener ,,Runder Tisch* von Vertretern
der wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen, die mehrheitlich
den Protest getragen hatten.

In anderen Staaten (Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, Ke-
nia, Togo, Zaire) zeigte sich der alte Regierungsapparat letz-
ten Endes stark genug, den Reformproze$ zu kontrollieren,
die neuentstandene Opposition zu spalten, Wahlen zu stor-
nieren oder von den irritierten Wihlern sogar wiedergewahlt
zu werden. Die ,,neuen Herren* blieben somit weitgehend
die alten.

In einer dritten Gruppe von Staaten fand ein kontrollierter
Machtwechsel ,,von oben nach unten® statt. Prominente Bei-
spiele sind Nigeria, Ghana und Tansania. In Nigeria wurde
die Riickkehr zur Demokratie von einer Militdrjunta iiber
Jahre vorbereitet. Der Transitionsprozefs wurde jedoch ab-
rupt gestoppt, als im Juni 1993 die Prasidentschaftswahlen
kurz nach ihrer Durchfiihrung fiir null und nichtig erklart
wurden, und damit die Militdrherrschaft — wenn auch mit
verdnderten Rollen — bis auf weiteres aufrechterhalten
wurde. Ebenfalls von oben gelenkt und gesteuert erfolgte
die Demokratisierung in Ghana, wo sich der charismatische
Rawlings an der Spitze des Staates Ende 1992 durch freie
Wabhlen bestatigen lieB.

Es gibt aber auch afrikanische Linder, in denen friedliche,
demokratische Machtwechsel gar nicht zur Diskussion stan-
den und statt dessen der Zerfall von autoritidrer Herrschaft
zu Gewalt und Biirgerkriegen fiithrte. Dies gilt fiir den Su-
dan, der nach erneuter Machtiibernahme durch die Militérs
Mitte 1990 die skrupellose Unterdriickung des Siidens fort-
setzt; dies gilt fiir Liberia, in dem nach dem Sturz der offiziel-
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len Regierung nun drei Befreiungsbewegungen in einem
Biirgerkrieg um die Vormacht streiten; dies gilt fiir den Biir-
gerkrieg in Somalia, wo nach Vertreibung der Militirclique
unter Siad Barre blutige Auseinandersetzungen zwischen
verschiedenen Clans um die neue Vorherrschaft in Mogadi-
schu stattfanden. Es steht zu befiirchten, daf nach geschei-
terter Friedensmission der UN die Chancen fiir einen demo-
kratischen Wiederaufbau auf absehbare Zeit gering sein
werden. Ahnliches gilt fiir Ruanda, wo nach vielverspre-
chendem Neuanfang alle Demokratiehoffnungen durch eine
Invasion und einen blutigen Biirgerkrieg zunichte gemacht
wurden.

Das siidliche Afrika, bis vor kurzem noch unter weiBer Vor-
herrschaft, stellt einen Sonderfall dar. Auch hier fanden im
Gefolge der globalen politischen Verschiebungen erstaunli-
che Demokratisierungsprozesse statt, die jedoch sehr stark
auBlengesteuert waren bzw. ohne externe Moderation nicht
denkbar gewesen wiaren. Namibia ist im Mérz 1990 unter der
Aufsicht der Vereinten Nationen als letzter Staat Afrikas
unabhingig geworden und hat seither eine erstaunlich sta-
bile ,Demokratie aufgebaut. In der Republik Siidafrika
fanden nach einem langen Verhandlungspoker 1994 die er-
sten allgemeinen und freien Wahlen statt, aus der eine ,,Re-
gierung der nationalen Einheit* hervorging, die zweifellos
die Grundlagen fiir ein demokratisches Siidafrika gelegt hat.
In den beiden ehemals portugiesischen Kolonien Angola
und Mosambik hat sich die internationale Gemeinschaft
iiber Jahre hinweg bemiiht, Frieden zu stiften und einen
Ubergang zur Demokratie herbeizufiihren. In Angola ist
dieser Versuch nach einer vielversprechenden Wahl im Sep-
tember 1992 zunichst gescheitert, in Mosambik sind die
Aussichten nach der Wahl im Oktober 1994 giinstiger.

Der demokratische Neubeginn hat mehrere
Ursachen

Obwohl Schwarzafrika reichlich mit Rohstoffen gesegnet ist
und viele Entwicklungspotentiale besitzt, ist die wirtschaftli-
che Entwicklung in den 80er Jahren ins Stocken geraten. Die
Griinde sind sowohl auBen- wie binnenwirtschaftlicher Na-
tur. Einerseits ist der markante Preisverfall fiir Rohstoffe zu
nennen, der gerade den wenig diversifizierten Okonomien
Afrikas zusetzte. Andererseits haben internes MiBmanage-
ment, unwirtschaftliche Prestigeprojekte und wuchernde
Korruption die internationale Konkurrenzfiahigkeit afrikani-
scher Produkte untergraben und zu einem Produktionsriick-
gang gefiihrt. Im Ergebnis geht es vielen Staaten heute kaum
besser als wiahrend der Kolonialzeit. Das Pro-Kopf-Einkom-
men ist im Laufe der 80er Jahre zum Teil drastisch gesunken
und lag Anfang der 90er Jahre bei etwa 350 US-$. Die Ver-
schuldung des Kontinents ist inzwischen auf mehr als
200 Mrd. $ angewachsen, so daB, gemessen an seiner Wirt-
schaftskraft, Schwarzafrika die hochstverschuldete Weltregion
ist. Anders ausgedriickt: Einige afrikanische Staaten sind in
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eine so tiefe Wirtschafts- und Finanzkrise hineingeschlittert,
daB sie de facto den Bankrott erkliren muBten und die
Staatsbanken zahlungsunfihig wurden. Regierungen, die an
den Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit angekommen sind und
die Anspriiche und Erwartungen ihrer Biirger nicht mehr er-
fiillen konnen, kénnen kaum Legitimation beanspruchen.

Um einen Ausweg aus der Krise zu finden, wurden sdmtliche
Glaubenssitze von gestern kurzerhand verworfen. Dies galt
insbesondere fiir die sozialistischen Gesellschaftsmodelle
der dem Ostblock nahestehenden Staaten. Angesichts der
wirtschaftlichen Ausweglosigkeit wurden Konzepte wie Pri-
vatisierung, Deregulierung und freier Markt wie rettende
Strohhalme ergriffen, vor allem weil die international vorge-
gebenen Strukturellen Anpassungsprogramme (SAP) eine
solche Neuorientierung als Voraussetzung fiir weitere Un-
terstiitzungsprogramme verlangten. Was den Verantwortli-
chen bei Ubernahme zunichst nicht bewuft war, waren die
Kosten und sozialen Belastungen, die aus solchen Stabilisie-
rungsmafinahmen resultierten. So wurde in einer Reihe von
Staaten, z.B. in Ghana, Nigeria und Tansania, durchaus eine
Verbesserung der auBenwirtschaftlichen Position erreicht,
allerdings auf Kosten vieler Arbeitsplitze und verbunden
mit einer Verschlechterung des Lebensstandards der stadti-
schen Mittelschichten, die bisher durch eine staatlich domi-
nierte Wirtschaft und durch ein staatliches Wohlfahrtssy-
stem im weitesten Sinne abgesichert waren.

Generell betrachtet hatten die Strukturanpassungspro-
gramme der Weltbank und des IWF einen doppelten Effekt:
Sie beschleunigten durch ihre harten Auflagen interne Ver-
teilungskdmpfe und fithrten zu Forderungen nach mehr De-
mokratie. Andererseits wirkten sie durch Kreditgewihrung
bei erfolgter Anpassung gleichsam wie eine Belohnung und
halfen marktwirtschaftlich gesonnenen Regierungen, mit
den Umstellungsschwierigkeiten fertig zu werden. Es bleibt
abzuwarten, welche Wirkungen die von auBen auferlegte
Strukturanpassung und Internationalisierung der Wirtschaft
auf Wachstum und Einkommensverteilung haben werden
und ob die damit verbundenen demokratischen Reformen
festen Boden fassen knnen.

Der Umbruch in Osteuropa und die ideologische Bankrott-
erkldrung des Marxismus-Leninismus bedeuteten auch fiir
eine Reihe von Regimen in Afrika das politische Ende. Die
Mehrheit von ihnen bekannte sich ideologisch zum afrikani-
schen Sozialismus, einer Ideologie, die sowohl Elemente des
Wissenschaftlichen Sozialismus wie auch kommunitére afri-
kanische Traditionen enthilt. Uber Jahre hinweg implizierte
das Bekenntnis zum afrikanischen Sozialismus zugleich eine
Unterstiitzung durch die Staaten Osteuropas. Seit dem Ende
des Kalten Krieges sind die ehemals so gefeierten Bande der
internationalen Solidaritit jedoch weitgehend zerrissen. Vor
allem die finanziellen Unterstiitzungsleistungen sind man-
gels Masse sehr schnell zuriickgegangen. Da ohne finanzielle
Transfers von auBen der bestehende Staatsapparat nicht
weiter aufrechterhalten werden konnte, blieb den soziali-
stisch orientierten Staaten nach 1989 gar nichts anderes
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iibrig als die Offnung zum Westen, auch wenn man sich
frither vom westlich-kapitalistischen Entwicklungsmodell
immer distanziert hatte.

Parallel dazu war die Haltung des Westens in der Vergan-
genheit sehr stark durch den Wettlauf der Machtblécke be-
stimmt. Der Stellenwert der Staaten Afrikas bestimmte sich
nach ihrer geostrategischen Lage. Neben humanitiren und
handelspolitischen Griinden wurden die AuBenbezichungen
und die Entwicklungshilfeleistungen vor allem aus der Per-
spektive der Systemkonkurrenz beurteilt. Falls geopolitisch
sinnvoll und notwendig, wurden selbst korrupte Diktaturen
gefordert. Die Frage nach Demokratie oder Menschenrech-
ten wurde aus Opportunitdtsgriinden gar nicht gestellt. Der
Abbau des Blockdenkens fithrte jedoch zu einem drasti-
schen Bedeutungsverlust Afrikas. Ohne die Hebelkraft des
Ost-West-Konfliktes vermochten die afrikanischen Fiihrer
ihre Wiinsche und Forderungen kaum mehr durchzusetzen.
Sie wurden iiber Nacht zu Bittstellern.

Der neuen Rolle Afrikas begegneten die westlichen Indu-
striclander ihrerseits mit einer veridnderten Einstellung:
Nicht mehr systemideologische Uberlegungen, sondern Fra-
gen nach Effektivitdt und Sachgerechtigkeit bei der Verwen-
dung der internationalen Transferzahlungen riickten in den
Vordergrund. Angesichts der unbefriedigenden Bilanz von
drei Jahrzehnten Entwicklungspolitik wurden Kredite und
Hilfsprogramme nunmehr zunehmend an Bedingungen ge-
kntipft: Die schon erwidhnten 6konomischen Strukturanpas-
sungsprogramme forderten von den Lindern eine wirt-
schaftliche Radikalkur: Abwertung der Landeswéhrung,
staatliche Austeritdtspolitik sowie Deregulierung und Priva-
tisierung. Die politischen Konditionalitiaten zielten auf die
Realisierung von ,,accountability und ,,good governance®,
d. h. Bekdmpfung von Korruption, mehr Rechenschafts-
ptlicht und Transparenz sowie Beachtung der Menschen-
rechte und Einfithrung demokratischer Institutionen. Dahin-
ter steht die — 1989 erstmalig sogar von der sonst eher
zuriickhaltenden Weltbank geduBerte — Uberzeugung, daB
wirtschaftliche Entwicklung und Demokratie sehr eng mit-
einander in Verbindung stehen und sich wechselseitig bedin-
gen. Entsprechend vereinbarten die Industriestaaten eine
Verschidrfung der Rahmenbedingungen, um auf diese Weise
eine ,,positive Entwicklungsperspektive fiir Afrika“ zu schaf-
fen und die Hilfe effizienter zu gestalten.

Vorgeschichte und Krise des politischen Systems
in Afrika

Die sich verschlechternde Wirtschaftssituation und der ver-
stiarkte internationale politische Druck auf die Regierungen
reichen allein nicht aus, um die Transitionsphdnomene in
Afrika zu erkldren. Verstiandlich wird der tiefgreifende Um-
bruch in Afrika erst, wenn man sich verdeutlicht, daB die
afrikanischen politischen Systeme im Laufe der Zeit in eine
schwere Krise geraten sind. Es zeigt sich immer deutlicher,
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daB das eigene Politikversagen, d. h. die hausgemachte Krise,
die natiirlich durch internationale Einfliisse verschiirft wird,
der tiefere Grund fiir die Proteste und die Demokratieforde-
rungen ist. Tatséchlich hat sich in Afrika im Gefolge der Ko-
lonialzeit eine ,,parasitire Staatsklasse® herausgebildet, die
die Gesellschaft mit all ihren internen und externen Einkom-
men als Pfriinde ansieht, welche sie fiir sich und ihre Klientel
so intensiv wie moglich zu nutzen versucht. Die Klientel be-
steht aus Gruppen und Personen, die die Staatselite hervor-
bringt, schiitzt und trigt. Es sind typischerweise Beamte und
Angehorige der stddtischen Mittelschichten, Militirs bzw.
Angehorige aus der eigenen Ethnie oder dem eigenen Clan.
Die Pfriinden, von denen die Staatselite lebt, stammen einer-
seits aus Steuern, Abgaben oder Erlosen einheimischer Pro-
duktion. Andererseits kommen die Mittel aus internationa-
len Transferleistungen, d.h. Krediten oder Zuschiissen fiir
Entwicklungsvorhaben, an denen die Staatseliten aufgrund
der Wirtschaftsform (zentralgelenkte Okonomien) oder auf-
grund von Korruption und anderen unsauberen Machen-
schaften in iberdurchschnittlichem Mal beteiligt sind.
Wenn solche Zugriffsmoglichkeiten beschriankt werden, weil
im Inneren nicht mehr genug abgeschopft werden kann und
von auflen nicht mehr geniigend Finanzmittel flieBen,
kommt es zu einem intraelitiren Verteilungskampf und zu
einer Legitimationskrise. Den Regierungen selbst bleibt am
Ende nur die Moglichkeit, gegen ihre eigenen Anhénger Ge-
walt anzuwenden oder sich durch ein Ausspielen wechselsei-
tiger Klientelinteressen iiber Wasser zu halten.

Wie schon ausgefiihrt, zeigt sich der Kampf um die Macht in
sehr unterschiedlicher Weise: Einige Fiihrer, wie z.B. Kéré-
kou in Benin, Kaunda in Sambia oder Traoré in Mali, sind in
diesem Verteilungskampf frithzeitig ausgeschieden. An ihre
Stelle traten Gesichter, die auf demokratische Weise neu ge-
wihlt wurden. Andere Staatschefs haben die Flucht nach
vorne angetreten: Sie haben sich schnell den neuen Spielre-
geln angepalit und sich an die Spitze des ,,demokratischen
Fortschritts* gestellt. Doch gleichgiiltig, ob sich die Opposi-
tion durchgesetzt hat oder nicht, die neuen Politiker unter-
scheiden sich in Herkunft und Denken kaum von den alten.
Alle gehoren zur gleichen politischen Klasse und haben alle
das gleiche Ziel: ins Zentrum der Macht zu gelangen, an den
Privilegien der Macht zu partizipieren und sich durch neu-
formierte Klientelsysteme weiterhin abzusichern.

Die Demokratieorientierung der vorkolonialen oder kolo-
nialen Zeit Afrikas wird von Historikern und Ethnologen
kontrovers eingeschitzt. Dies ist zum einen auf die unter-
schiedliche Regionalerfahrung zuriickzufithren und zum an-
deren darauf, daB die Interpretationen der traditionellen
afrikanischen Gesellschaft ideologisch geprigt sind. Nicht
bestritten wird, daB die Mehrheit der vorkolonialen Gesell-
schaften (afrikanische Reiche im Westen, in Zentralafrika,
Simbabwe und Siidafrika) durch H&uptlinge oder Monar-
chen absolutistisch und autoritar regiert wurden. Allerdings
schlof selbst die Erblichkeit des Hauptlingsamtes nicht aus,
daB die Wiirdentriger von einem Rat durch Wahl bzw. Ak-
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klamation gesondert legitimiert wurden. Zugleich gab es
segmentére, d. h. nicht-hierarchische Gesellschaften, die zu-
mindest in Friedenszeiten kollektive Regierungsformen
kannten, z. B. einen Altestenrat, der konsensual zu entschei-
den hatte. Damals wie heute hat es die Institution der Dorf-
versammlung gegeben, bei der wichtige Gemeinschaftspro-
bleme im Palaver offen zur Diskussion gestellt wurden.

Die Kolonialherrschaft war insgesamt alles andere als demo-
kratisch. Sie ist in erster Linie eine militdrische Okkupation
mit einem entsprechend autoritéiren Regiment gewesen.
Oberstes Gebot der Kolonialmacht war die wirtschaftliche
Nutzung des Territoriums. Jedwede einheimische Konkur-
renz, soweit sie bestand oder zu entstehen drohte, wurde
verboten oder in den Konkurs getrieben, die lokale Bevélke-
rung als billige Arbeitskraft rekrutiert und nur fiir Hilfstétig-
keiten ausgebildet. Erst gegen Ende der kolonialen Besat-
zungszeit, als aufgrund der westlichen Erziehung eine kleine
Minderheit stddtischer Afrikaner kulturell assimiliert wor-
den war, wurden die ersten Formen der Selbstverwaltung ge-
schaffen und die Forderungen nach mehr Gleichheit und
Freiheit zunehmend ernstgenommen. Der europiisch ge-
prigten afrikanischen Bildungselite gelang es damals, die
kolonialen Mutterldnder mit ihren eigenen liberaldemokra-
tischen Ideen wirkungsvoll unter Druck zu setzen. Die afri-
kanischen Forderungen wurden vor allem von sozialistischen
Parteien und humanitir orientierten Gruppen unterstiitzt.

Nach der Unabhingigkeit degenerierten die meisten dieser
neuen Staaten zu Scheindemokratien. Unter der demokrati-
schen Auflenhaut blieb es bei einem durch und durch hierar-
chischen Regierungs- und Verwaltungsapparat, wie er zuvor
von den Kolonialbehorden eingefiihrt worden war. Lediglich
die Spitzenpositionen wurden ausgetauscht: An die Stelle
des Generalgouverneurs trat der neugewihlte Staatspriisi-
dent. Die neuen Eliten schliipften in die Rolle friiherer
Kolonialbeamter, der Umgang mit der Bevélkerung blieb
gleichbleibend autoritir, Widerspruch wurde nicht geduldet.
Demokratische Werte, Verfassungsbestimmungen, Rechts-
staatlichkeit und parlamentarische Einrichtungen waren
bald vergessen oder abgeschafft. Die ironisch gemeinte Be-
obachtung ,,One man, one vote, once* wurde fast iiberall in
Afrika bittere Realitiit.

In Anlehnung an osteuropaische Vorbilder fanden die Herr-
schenden bald eine Ideologie, ihre neuerworbenen Macht-
positionen zu konsolidieren und abzusichern: das Einpartei-
ensystem. Julius Nyerere, Kwame Nkrumah, Tom Mboya
und anderen afrikanischen Staatsfiihrern gelang es, das Ein-
parteiensystem als Voraussetzung fiir Nation-building wort-
gewaltig zu legitimieren: Eine organisierte Opposition wi-
derspreche der afrikanischen Tradition, die einerseits sehr
personalistisch (Hauptling, Monarch), andererseits sehr kon-
sensual (Palaver) orientiert gewesen sei. Dariiber hinaus sei
zum Aufbau der jungen Staaten eine Biindelung aller gesell-
schaftlichen Krifte dringend notwendig, um die Zwietracht
und den KrifteverschleiB, die der Parteienpluralismus mit
sich briichte, zu verhindern. SchlieBlich wiirde die Zulassung

von Opposition dem Tribalismus Vorschub leisten und da-
mit die mithsam errungene nationale Einheit untergraben.
So ernsthaft solche Argumente auch vorgebracht wurden,
die tatsichliche Entwicklung Afrikas laBt erkennen, daB die
erhoffte Konzentration aller Krifte nicht der beschleunigten
Entwicklung diente, sondern vielmehr zu einer unkontrol-
lierten Amterhdufung und skandaldsen Selbstbereicherung
beitrug, gleichgiiltig ob dies im Namen des afrikanischen So-
zialismus oder unter der Fahne des Nationalismus oder des
Panafrikanismus geschah.

Dennoch: Zu behaupten, daB mit der Ubernahme der Ein-
parteienideologie in Afrika kein Raum mehr fiir demokrati-
sche Prozesse geblieben wiire, ist falsch. Die Einparteiensy-
steme haben immer groBen Wert auf formale Legitimation
und Massenpartizipation gelegt und gelegentlich Wahlen
oder Volksabstimmungen durchgefiihrt. Doch wichtiger als
solche Willensbekundungen auf nationaler Ebene waren die
politischen Prozesse auf lokaler Basis. Trotz des groSen
staatlichen Kontrollbediirfnisses blieben gerade auf lokaler
Ebene Freirdume, die der lange Arm der Zentralregierung
nur selten erreichte. Auf der Dorf- und Distriktebene, in Ge-
nossenschaften, Kirchenorganisationen und Selbsthilfegrup-
pen gibt es eine landliche Mittelklasse, die relativ autonom
schalten und walten kann. Hier liegt die ,kritische Masse®,
die auch den Grundstock fiir die Schaffung einer ,civil so-
ciety” bilden kann. Sie iibernimmt eine .,politische Mittler-
rolle* zwischen bauerlicher Bevolkerung und Staatsklasse,
wobei schr unterschiedliche Partizipationsformen zur An-
wendung kommen.

Demokratie und ethnische Zersplitterung

Allerdings mul bezweifelt werden, ob die biuerliche Bevol-
kerung auf absehbare Zeit von der Einfithrung demokrati-
scher Institutionen profitieren wird. Der afrikanische Protest
gegen autoritdre Herrschaft ist bislang ein Aufbegehren der
Stéddter, der Gebildeten und der Besitzenden gewesen, die in
dem neuen Verteilungskampf bei geschmilerten Ressourcen
um ihre Privilegien fiirchten. Die biuerliche Bevélkerung ist
dagegen immer wieder bevormundet und manipuliert und
auch von den gegenwirtigen Liberalisierungstendenzen bis-
her kaum erfaflt worden.

Das am hiufigsten vorgebrachte Argument gegen die Ein-
fithrung eines Mehrparteiensystems ist die hohe ethnische
Zersplitterung Afrikas. Ethnische Spannungen und ethnische
Loyalitdten bestehen in allen Staaten des Kontinents und
werden zumeist mit sprachlichen, religiosen, sozialen und
politischen Gegensitzen iiberlagert. Allerdings ist ,politi-
sierte Ethnizitat“ (Tetzlaff) in jiingerer Zeit wiederholt the-
matisiert und neu interpretiert worden. Danach sind ethni-
sche Identifikationen und Mobilisierungen erst im Gefolge
politischer und gesellschaftlicher Krisen wie Kolonisierung
und Modernisierung, verbunden mit Ausbeutung, Unter-
driickung, Zwangsmigration etc., entstanden. Die . Flucht in
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die Ethnizitdt” hat u.a. zu ethnischen Parteien gefiihrt, die
zu einer Gefahr fiir die jungen Demokratien werden kén-
nen. Denn die von weitgehend homogenen Gesellschaften
des Westens gepragten Demokratievorstellungen mit schnell
wechselnden Mehrheiten lassen sich in Afrika kaum ver-
wirklichen. Das hier aufscheinende Problem ist der Konflikt
zwischen ethnischen Gruppenloyalititen und den An-
spriichen des modernen Flachenstaates auf nationale Assi-
milierung und Nation-building. Auch wenn ein iibergreifen-
des, neues Nationalgefiihl geschaffen werden soll, droht der
Riickgriff auf traditionelle Werte eher das Gegenteil zu be-
wirken und zentrifugale Krifte freizusetzen.

Die Kolonialméachte, die den modernen Territorialstaat nach
Afrika brachten, haben sich wenig um ethnische Strukturen
oder Loyalitdten gekiimmert. Sie haben sie vielmehr, wie es
ihren Machtinteressen entsprach, entweder vollig aus den
Augen gelassen — so bei den mit dem Lineal vorgenomme-
nen Grenzfestlegungen — oder zu ihrem eigenen Nutzen in-
strumentalisiert — so bei den anfinglichen Gebietseroberun-
gen oder bei der spateren Herrschaftssicherung durch ,,indi-
rect rule”. Entsprechend erfolgte auch die Einfiihrung
demokratischer Institutionen im ProzeB der Dekolonisie-
rung ohne bewuflite Beriicksichtigung spezifisch afrikani-
scher Traditionen und Gegebenheiten.

Wie sich erst spiter herausstellte, erwies sich gerade dieser
ungepriifte Transfer bestimmter demokratischer Vorstellun-
gen, z. B. des Westminster-Modells, auf die multiethnischen
Gesellschaften Afrikas als sehr problematisch. Denn als die
im Befreiungskampf so wichtigen antikolonialen Motive
nach erlangter Unabhéngigkeit verblaBten, gewannen ethni-
sche Kriterien fiir die politische Rekrutierung und fiir die
Herrschaftssicherung zunehmend an Bedeutung. Auch wenn
die Existenz politischer Ethnizitit jahrzehntelang tabuisiert
wurde, zeigen Wahluntersuchungen quer durch Afrika, daf
es in weiten Teilen des Kontinents hohe Korrelationen zwi-
schen Ethnien und bestimmten Parteien gibt. Mehrheitseth-
nien féllt automatisch eine Fiihrungsrolle auf Dauer zu.
Dort, wo die Mehrheiten in der Vergangenheit nicht eindeu-
tig waren, wurden sie mit Hilfe des Einparteiensystems ,,si-
cher* gemacht und ethnische Dominanz ebenfalls perpetu-
iert. Ein Machtwechsel iiber den Stimmzettel ist in solchen
Systemen kaum maoglich.

Im gegenwartigen Demokratisierungsprozef diirfte die Wie-
dereinfithrung des relativen Mehrheitswahlrechts oder die
Etablierung von autoritiren Prisidialsystemen fiir einen
GroBteil der afrikanischen Staaten nach den schlechten Er-
fahrungen der Vergangenheit keine tragfiahige Losung sein,
da auf diese Weise ethnische Partikularismen geférdert und
hierarchische Denkweisen verfestigt werden. Statt dessen
sollten verfassungsméafige Vorkehrungen getroffen werden,
um den gesellschaftlichen Realitdten pluraler Gesellschaften
zumindest fiir eine gewisse Zeit gerecht zu werden. Gemeint
sind proporzdemokratische Ansiitze, foderale Losungen,
Minderheitenschutz und ausgefeilte Vetobestimmungen, wie
es sie z. B. in Siidafrika, Indonesien, Indien oder der Schweiz
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gibt. Anders ausgedriickt: Der demokratische Aufbruch
Afrikas kann nur dann zum Erfolg fithren, wenn neben der
Zulassung formaldemokratischer Institutionen gruppenbe-
zogene Verfassungsbestimmungen durchgesetzt werden, die
auch Minderheiten und Oppositionsgruppierungen ein Mit-
spracherecht einrdumen.

Ist Demokratie ohne Wirtschaftswachstum
moglich?

Wenn das Problem der demokratischen Konsolidierung zur
Diskussion steht, wird immer wieder auf die schlechte Wirt-
schaftslage Afrikas und die geringen Aussichten fiir eine
dauerhafte Besserung hingewiesen. Demokratie sei eine zu
»fragile Staatsform®, um einer hohen Problembelastung
standzuhalten. Die sozialen und politischen Verteilungs-
kdmpfe diirften sich verscharfen, wenn bei mehr Mitsprache
und mehr Beteiligung auch die Erwartungen der Bevolke-
rung nach mehr Umverteilung vorgebracht werden. Ob die
gegenwdrtig noch weitgehend gewaltlosen Proteste auch in
Zukunft friedlich bleiben werden, muf hinsichtlich der star-
ken Stellung der Militirs in Afrika eher skeptisch beurteilt
werden. Politische Schonfristen laufen zumeist schneller ab
als wirtschaftliche Gesundungsphasen. Ein Riickfall in auto-
ritire Herrschaftsformen ist somit nicht auszuschlieBen.

Ein eindeutiger Kausalzusammenhang zwischen Demokra-
tie und wirtschaftlichem Wachstum besteht nicht. Demokra-
tie ist ebensowenig ein Garant fiir wirtschaftliche Entwick-
Iung wie wirtschaftliche Entwicklung als Voraussetzung fiir
Demokratie angesehen werden kann. Es war in Afrika ge-
rade die Wirtschaftskrise, die den Demokratisierungsprozef3
angestoBen und massiv gefordert hat. Ob andererseits die
Demokratie auf Dauer in einer Wirtschaftskrise {iberleben
kann, wird sich noch herausstellen. Mit Sicherheit werden
diejenigen, die vor wenigen Jahren gegen die verkrusteten
Regime opponiert haben, wieder auf die Barrikaden gehen,
wenn die neuen Regierungen die in sie gesetzten Erwartun-
gen nicht erfiillen konnen. Ob die Demokraten von gestern,
die sich hauptsichlich aus den stddtischen Mittelklassen re-
krutieren, morgen auch noch fiir mehr Demokratie auf die
Strale gehen werden, bleibt abzuwarten.

Das Funktionieren von Demokratie ist nicht unbedingt
Folge der bestehenden 6konomischen Rahmenbedingungen,
d.h. Demokratie ist nicht immer mit Marktwirtschaft gekop-
pelt. Es ist zwar durchaus einsichtig, daB Demokratie sich
leichter realisieren 14t, wenn die 6konomische Verfiigungs-
macht nicht zentral gesteuert ist und in Anlehnung an markt-
wirtschaftliche Ordnungsprinzipien Privateigentum und eine
gewisse Dezentralisierung vorherrschen. Demokratisierung
ist nicht allein vom Grad der wirtschafilichen Deregulierung
abhiangig. Demokratie braucht keinen Nachtwichterstaat
und kann durchaus in einer oligopolistisch strukturierten
oder durch Staatsinterventionen geprigten Marktwirtschaft
existieren.
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Autoritdre Regime sind als Entwicklungsagenturen nicht er-
folgreicher als Demokratien. Vergleichende empirische Un-
tersuchungen zeigen keinen signifikanten Unterschied zwi-
schen den Entwicklungsbilanzen von autoritiren und von
demokratischen Staaten. Vieles deutet eher darauf hin, daf3
die demokratischen Staaten aufgrund ihrer offenen Struktur
iiber eine hohere Kapazitit zum Krisenmanagement verfii-
gen als die autoritdren Staaten.

Fazit: Auch wenn die sozio-6konomischen Bedingungen in
Afrika alles andere als giinstig sind, so sollten die Hoffnun-
gen auf einen fortgesetzten Demokratisierungsprozef nicht
zu schnell begraben werden. Neben der Wirtschaftsentwick-
lung gibt es noch eine Reihe weiterer politischer, sozio-kul-
tureller und anderer EinfluBfaktoren, die fiir den Bestand
der Demokratie entscheidend sein kénnen.

Samuel Huntington spricht von einem universellen Trend zur
Demokratisierung, den er mit vielen Beispielen zur weltge-
schichtlichen Entwicklung belegt. Ob dieser Trend auch
Afrika erfaB8t hat, ist nur schwer zu beantworten. Zwar hat es
seit Ende der 80er Jahre ein deutlich vernehmbares Aufbe-
gehren gegen autoritire Strukturen gegeben, doch ist vom
anfdnglichen Enthusiasmus nach wenigen Jahren nur noch
wenig zu spiiren. Riickschldge sind nicht ausgeblieben. In ei-
ner Reihe von Staaten sind die demokratischen Reformen
auf halbem Weg steckengeblieben. Es ist einigen hartgesot-
tenen Staatschefs gelungen, sich durch geschickte Manipula-
tionen an der Macht zu halten, und unterhalb einer ,,demo-
kratischen Oberfliche® formieren sich neue autoritire
Strukturen. Vielleicht sind die Biirgerkriege in Liberia, So-
malia und Ruanda auch nur Vorboten politischer Eruptio-
nen, die demnichst in Staaten wie Nigeria, Zaire oder Bu-
rundi zu erwarten sind.

Aber auch wenn keine massiven Erosionen stattfinden, wer-
den die politischen Systeme Afrikas in Zukunft anders aus-
sehen. Denn selbst dort, wo die Opposition nicht an die
Macht gekommen ist, hat es fast iiberall Anderungen hin zu
mehr Demokratie und zu einer Stirkung der Zivilgesell-
schaft gegeben: Die Presse kann freier agieren als frither, die
Gerichte sind unabhingiger geworden und in fast allen Staa-
ten gibt es heute oppositionelle Parteien und Gruppierun-
gen, die sich nicht scheuen, die politischen Fehler oder kor-
rupten Machenschaften ihrer Regierungen anzuprangern.
Da auch die internationale Offentlichkeit verstdrkt auf
»good governance* achtet, sind die Regierenden mit der An-
wendung repressiver Gewalt deutlich zuriickhaltender ge-
worden. Oft gegen den Willen der politisch Michtigen hat
ein Liberalisierungsprozef3 begonnen, der die politische Kul-
tur verdndert hat.

Wie sind die Chancen fiir einen weiteren Demokratisie-
rungsprozel3 zu beurteilen? Wahrscheinlich wird es weder ei-
nen Riickfall in politischen ,,Monolithismus* (Wiseman),
noch eine allgemeine Offnung zur pluralistischen Demokra-
tie geben. Vielmehr wird der Ubergang von autoritirer zu
demokratischer Herrschaft dort, wo er gelingt, lang und
schwierig sein, da in jedem Land ein je eigener Interessen-

konflikt um EinfluB, Pfriinde und Privilegien ausgefochten
werden muB. Eine Liberalisierung ist noch lange keine Ga-
rantie fiir eine tragfihige Demokratisierung. Im Gegenteil:
In einem ,,schwachen Staat, in dem die wirtschaftliche Basis
nicht gefestigt und die Administration korrupt ist, kann De-
mokratisierung auch zur Anarchie fiithren. Deshalb ist inter-
nationaler Druck und eventuell auch auswirtige Hilfe not-
wendig. Die internationalen Auflagen haben wesentlich
dazu beigetragen, Unterdriickung, Willkiir und Folter
ebenso wie Korruption, Nepotismus und MiBwirtschaft ab-
zubauen und mehr Freiheit, Gerechtigkeit und Verantwor-
tungsbewuBtsein einzufiihren. Wirtschaftliche Forderungen,
wie die Strukturanpassungsprogramme, reichen allein nicht
aus. Dariiber hinaus sollte explizit politische Demokratisie-
rungshilfe gewdhrt werden. Es geht jedoch nicht nur um
Hilfe bei der Vorbereitung und Durchfithrung von freien
Wahlen, sondern zugleich darum, wie politische Hilfe nach
dem Wabhltag aussehen kann. Dabei geht es besonders um
die Unterstiitzung der freien Presse, die Forderung von
Menschenrechts- und Nichtregierungsorganisationen sowie
den Aufbau und die Starkung lokaler Selbstverwaltungsor-
gane. Nur dann besteht Hoffnung, daf sich die Demokratie
in Afrika verfestigt und pseudo-demokratische Ethno-Hier-
archien oder absolutistische Militardiktaturen nicht mehr die
Oberhand gewinnen konnen. Heribert Weiland
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