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wie sehr ihm die Gewihrung von ,,Kir-
chenasyl” ein Dorn im Auge ist. Zu-
mindest einen Blick nach Augsburg
und Steppach, wo derzeit zwei Fliicht-
lingsfamilien Kirchenasyl gewdhrt
wird, sollte man Beckstein unterstellen
diirfen.

Er hitte damit eine recht erfolgreiche
Doppelstrategie gewihlt: Zum einen
wire die bayerische Staatsregierung,
die in den zahlreichen Medienberich-
ten tiber die Fille von Kirchenasyl im-
mer die Rolle des inhumanen Hardli-
ners spielen mufite, aus den Schlagzei-
len, mit einem Vorstof spektakulédrer
Kooperationsbereitschaft. Zum ande-
ren wire einem besonders heiklen Kri-
tiker an Asylgesetz und -praxis der
Wind aus den Segeln genommen. Im-
merhin 146t sich die kirchliche Kritik
nicht auf ein paar linke Gemeindepfar-
rer und humanititsduselige Aktivisten
vor Ort reduzieren, die straffillige Kur-
den im Heizungskeller der Kirche vor
der rechtméaBigen Abschiebung und
dem Zugriff der Polizei verstecken.
Auch die Deutsche Bischofskonferenz
hatte auf ihrer Frithjahrsvollversamm-
lung in aller Deutlichkeit Kritik getibt
an einem zu komplizierten Asylver-
fahrensgesetz, an der Drittstaatenrege-
lung, aber auch an dem unzuldnglichen
Abschiebeschutz, der Handhabung
und den Bedingungen der Abschiebe-
haft (vgl. HK, April 1995, 171f).
Ebenso hatten sich auch die EKD, die
Wohlfahrtsverbédnde, unter ihnen etwa
auch der Deutsche Caritas-Verband
sowie das Zentralkomitee der deut-
schen Katholiken gedufiert. Sollen nun
die Kirchen an der eigenen Borse
spliren, wie kostspielig Humanitét und
Barmbherzigkeit sind? In einem Inter-
view mit der ,,Stiddeutschen Zeitung*
(14.7.95) erklirte Beckstein unmif3-
verstindlich: ,,Derjenige, der sagt, er
will in seinem Interesse jemandem den
Aufenthalt ermoglichen, muf3 auch fir
die Lasten aufkommen und nicht der
allgemeine Steuerzahler.*

Die moglichen Einwinde gegen den
Vorschlag Becksteins sind zahlreich:
So ist eine solche Kontingent-Rege-
lung selbst schon iiberaus fragwiirdig.
Soll Abhilfe in Hirte- und Notfillen
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geschaffen werden, vertrigt sich dies
nicht mit starr festgelegten Zahlen.
Humanitdarer Handlungsbedarf besteht
moglicherweise auch, wenn das Kon-
tingent erschopft ist; ebenfalls proble-
matisch wéren nicht ausgeschopfte
Kontingente. Negativ miiiten solche
Regelungen auch auf das staatliche
Verfahren selbst zuriickwirken, wenn
quasi mit der Sicherheit entschieden
werde konnte, die Kirchen wiirden
sich der abgelehnten Bewerber schon
annehmen.

Doering betonte, zur Hilfe fiir nicht
korrekt behandelte und in ihren Men-
schenrechten beeintrichtigten Perso-
nen seien nicht nur die Mitglieder der
Kirche, sondern jeder Staatsbiirger
und auch der Staat mit seinen Organen
verpflichtet. Hier liegt auch der
Hauptkritikpunkt der meisten Reak-
tionen und Kommentare: Staatliche
Verantwortung soll abgeschoben wer-
den, die sich aber schlicht nicht ab-
schieben 1aBt. Gewidhrung ebenso wie
Verweigerung von Asyl sind allein
Aufgabe des Staates.

Es entbehrt dabei nicht einer gewis-
sen Ironie, wenn der Leiter des katholi-
schen Biiros gegen das Becksteinsche
Ansinnen und den in diesem ange-
dachten Sonderrechten fiir die Kirche
bemerkt, die Kirche solle und wolle
kein Staat im Staate sein. Immer wie-
der wurde den Kirchen — von Beckstein
ebenso wie vom nordrhein-westfili-
schen Innenminister Schnoor und auch
von Bundesinnenminister Kanther —
vorgeworfen, mit der Praxis des soge-
nannten Kirchenasyls beanspruchten
sie fiir sich einen rechtsfreien Raum.

Die eigentliche Intention dieser Praxis,
die wohl ungliicklich und unzurei-
chend mit dem historischen Begriff
,Kirchenasyl* beschrieben ist, die
Rolle, die die Kirche bzw. einzelne Ge-
meinden dabei gegeniiber dem Staat
spielen und spielen wollen, blieben in
solchen AufBerungen unverstanden.
Dies gilt auch fiir den Vorschlag Beck-
steins.

In ihrer Erkldrung zu dem neuesten
Vorstofy aus Bayern versucht die Bun-
desarbeitsgemeinschaft , Asyl in der
Kirche* ihr Tun noch einmal zu er-

kldren: ,,Die Fiille von Kirchenasyl-
fillen der letzten Jahre hat gravie-
rende Mingel des Asylverfahrens ans
Licht gebracht. Durch die Intervention
der Kirchengemeinden wurden rechts-
widrige ~Abschiebungen verhindert
und eine Wiederaufnahme der Asyl-
verfahren durchgesetzt.” Wer |, Kir-
chenasyl*” gewihrt, tut dies nicht gegen
den Staat oder die politisch Verant-
wortlichen. Er will sie statt dessen in
die Pflicht und Verantwortung neh-
men. Er agiert nicht gegen das Gesetz,
sondern kampft fiir dessen Durch-
setzung oder wo notig fiir dessen Ver-
dnderung. Es geht um das alle betref-
fende staatliche Recht und nicht um
die Gewidhrung von Sonderrechten fir
die Kirche, was auch immer mit sol-
chen Sonderrechten intendiert sein
sollte. fo

Jubilden

Wandelt sich das deutsche Parteien-
system zur Zeit stirker als wahrgenom-
men wird?

Das laufende Jahr ist nicht nur voller
Gedenktage; es werden auch eine
Menge Jubilden gefeiert. Da diirfen
die Parteien nicht fehlen, zumal dieje-
nigen nicht, die wie die Unionspar-
teien nach dem Krieg neu entstanden
sind, oder wie die FDP nach 1945 aus
neuen politischen Verbindungen her-
vorgegangen sind. Die CDU hat gleich
den ersten Berliner Griindungsaufrufl
von 1945 zu einem Festakt in der ein-
stigen und kiinftigen Bundeshaupstadt
genutzt und damit das bundesweite
Hauptjubilium bereits hinter sich ge-
bracht. Die FDP hat es der CDU nur
wenige Wochen spiter mit einer un-
auffilligeren Feier gleichgetan. Die er-
sten Anldufe zu einer Neugriindung
der SPD reichen zwar noch in die Tage
des Kriegsendes zuriick, da die offizi-
elle Wiedergriindung der Partei aber
erst im Friihjahr 1946 erfolgte, sind die
Hauptfeiern wohl erst fiirs néchste
Jahr zu erwarten.

Die Griinen und erst recht die PDS -



VORGANGE

von den Republikanern spricht zur
Zeit niemand — scheiden als Jubilare
aus. Sie stehen, gemessen an den fiinf-
zig Jahren Nachkriegszeit, ja erst in
den Entwicklungsjahren oder gar noch
in den Kinderschuhen — die Griinen als
Spétgeburt der schon ein wenig in die
Jahre gekommenen Bonner Republik,
die PDS als ostliches Spaltprodukt der
deutschen Vereinigung.

Bei den Jubilden steht natiirlich die
Riickschau auf die Quellen der eige-
nen Herkunft und die Beschwérung
der Vergangenheit im Vordergrund.
Am leichtesten tut sich dabei — wenig-

stens optisch — neben der bayerischen'

CSU die CDU als in jeder Hinsicht er-
ste Regierungspartei. Sie schlidgt — zeit-
geschichtlich betrachtet — als wohl
erfolgreichste Partei nicht nur in
Deutschland, sondern in Europa simt-
liche Rekorde: als Neugriindung nach
dem Krieg gewissermaBen aus dem
Stand zur ersten Regierungspartei auf-
gestiegen; von 46 Jahren Bundesrepu-
blik 33 Jahre im Bund regiert; in den
Lindern lange Zeit mindestens so
stark; selbst wihrend ihrer Zeit als
Oppositionspartei in Bonn nur einmal
1972 unter Willy Brandt als Partei der
relativen Mehrheit von der SPD ge-
schlagen; schlieBlich Mehrheitspartei
auf Anhieb auch in den neuen Bundes-
lindern vor und nach der Wiederverei-
nigung.

Erfolgreicher kann eine Partei so gese-
hen gar nicht sein. Blickt man allein
auf den Bund, so stellt sich fast schon
die Frage, ob das deutsche Parteiensy-
stem neben einem nicht zuletzt durch
die Union garantierten hohen Maf an
Stabilitdt auch die zweite Grundpriro-
gative einer Mehrparteiendemokratie
zu garantieren vermag: den demokrati-
schen Wechsel.

Fiinfzig Jahre nach Kriegsende interes-
sieren an den Parteien freilich weit
mehr als vergangene und noch fortwir-
kende Erfolge ihr aktueller Zustand
und ihre gemeinsame wie je eigene
Leistungsfahigkeit. Viel ist in der jiin-
geren Vergangenheit dariiber debat-
tiert worden, ob Parteien nicht iiber-
miéchtig geworden seien; ob wir uns
nicht langst in einem Parteienstaat

befinden, aus dem wir uns nicht mehr
befreien konnen; ob die Parteien in-
zwischen nicht gar vor lauter Macht-
versessenheit denk- und bewegungs-
unfdhig geworden sind.

Orientiert man sich aber weniger an
der entwicklungsstrategischen Grund-
frage normativer und faktischer Ge-
waltenteilung, sondern am tatséchlich
aktuellen Zustand der Parteien, so ent-
steht der fast sichere Eindruck eines
seltsam parteispezifischen Nichtvor-
handenseins der Parteien. In Bonn re-
giert der Kanzler; hinter ihm wird die
CDU nur noch als punktuelle Gemein-
schaft von Fiihrungspersonen der
zweiten und dritten Garnitur sichtbar.
In den wenigen Léndern, in denen die
CDU noch regiert, verhilt es sich im
Verhiltnis von Fithrung und Partei
dhnlich. Die Partei selbst erscheint im
Bund und in den Léndern fast nur
noch als Hilfsinstrument zur Organisa-
tion von Wahlkdmpfen, und selbst als
solches ist sie — jedenfalls auf den unte-
ren Ebenen — ziemlich schwach. Die
SPD gleicht einem Orchester, das von
drei Dirigenten nach verschiedenen
Tempi dirigiert wird, so dal politisch
genieBbare Musik erst gar nicht entste-
hen kann. Und alle drei , Traditions-
parteien” reden fast nur noch von Ko-
alitionen, die zu erhalten, einzugehen
oder zu vermeiden sind, anstatt von
Programmen und Zielsetzungen. Mit
der FDP scheint dabei schon niemand
mehr recht zu rechnen.

Und die Griinen, von denen manche
sagen, sie stihlen als lebensstilorien-
tierte Volkspartei der jungen Genera-
tion den ,Traditionsparteien® nicht
nur die Schau, sondern wiirden diese
tiber kurz oder lang schlicht beerben
oder jedenfalls zu einer existenzbedro-
henden Dauerkonkurrenz fiir sie wer-
den? Die Griinen setzen erst recht auf
Koalitionen und sind inzwischen be-
reit, fiir eine Regierungsbeteiligung
(fast) jeden Preis zu zahlen. Damit
werden sie, an strategischen Verfahren
und Verhalten gemessen, ihrerseits zu
einer Partei herkommlichen Stils, noch
ehe sie den Ruf einer ideologisch um-
weltfixierten Ein-Thema-Partei losge-
worden sind.

Zeichnet sich damit ein grundlegender
Wandel ab? Verlagert sich die politi-
sche Willensbildung aus den Parteizir-
keln und Parteizentralen wieder stir-
ker in die Fraktionen? Und fiihrt dies
auch wieder zu einer stirkeren Repar-
lamentarisierung der politischen Wil-
lensbildung?

Man soll aus Wiinschen nicht Viiter
des Gedankens machen. Und die
tatsdchliche teilweise Ohnmacht, in
der sich die Parteien als Ideengeber
und Handlungsanweiser zur Zeit be-
finden, ist noch kein Weg und erst
recht keine Garantie fiir politisch wirk-
samere Handlungsmodelle. Aber es
zeigt sich eine Richtung an, in die die
Entwicklung der Parteien insgesamt
gehen konnte. Jedenfalls: Fiinfzig
Jahre sind fiir ein Parteiensystem ein
betrichtliches Alter. Regierungsfihig
werden nur diejenigen Parteien blei-
ben oder es werden, die Personlichkei-
ten hervorbringen, die Programme
durch ihre Person darzustellen und zu
verkdrpern vermogen und denen die
Partei organisatorisch und ideell zuar-
beitet. Anders werden sich Volkspar-
teien in Massendemokratien ohne po-
litisch. feste Bindungen der Wihler-
schaft kaum behaupten kénnen.

Bei der CDU und erstaunlicherweise
bei den Griinen scheint die Entwick-
lung — Gliick, Zufall oder strukturbe-
dingt? — in die angedeutete Richtung
schon um einiges fortgeschritten zu
sein. Die SPD indessen scheint im
Ubergang von der Industrie- zur Bil-
dungsgesellschaft (als deren Wider-
spiegelung) nicht nur mit immer
groBeren Integrationsschwierigkeiten
zu kdmpfen, sondern zunehmend auch
immer groBere Schwierigkeiten zu ha-
ben, eine fiihrungstahige Spitze zu-
stande zu bringen und diese konse-
quent zu unterstiitzen.

Wiihrend so im Gesamtgefiige der Par-
teien ein Ungleichgewicht entsteht,
das den Wechsel im Bund weiter er-
schwert, kann eine stdrkere Verlage-
rung der politischen Willensbildung
aus den Parteien in die Fraktionen und
damit in die Parlamente, sofern diese
zu einer tatsédchlichen Stirkung des
Parlamentarismus fiihrt, jeder Demo-
kratie nur guttun. se
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