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Wehrpflicht am Ende?

Friedensethische Anmerkungen zu einer facettenreichen Debatte

Die Entscheidung iiber die Wehrform der Zukunft hat weitreichende, auch iiber militiir-
politische Fragestellungen hinausgehende Implikationen. Thomas Hoppe vom Institut
fiir Theologie und Frieden in Barsbiittel plidiert in seinem Beitrag dafiir, die gelegent-
lich auf Einzelaspekte verkiirzte Diskussion iiber Wehrpflicht oder Freiwilligenarmee
um dringliche friedensethische Reflexionen zu erweitern

Die grundlegenden politischen Verdnderungen am Ende der
achtziger Jahre haben viele GewiB3heiten ins Wanken ge-
bracht und lange beantwortet geglaubte Fragen neu aufge-
worfen. Gerade fir den friedens- und sicherheitspolitischen
Bereich gilt dies in besonderem MaB. Perspektiven und Pro-
bleme einer europiischen Friedensordnung nach dem Ende
des Kalten Krieges standen zur Diskussion — nun nicht mehr
lediglich innerhalb einer eher kleinen community von Exper-
ten aus der Friedensforschung und generell der wissenschaft-
lichen Politikberatung. Vielmehr wurden sie durch die im
Jahr 1989 eroffneten Chancen zum zentralen Thema der
praktischen Politik selbst.

Frith schon wurden die neu gewonnenen Hoffnungen er-
schiittert, noch vor der in vielerlei Hinsicht richtungweisen-
den ,.Charta von Paris“, auf deren prinzipielle Leitideen zu
einer gewandelten Ordnung fiir Europa sich die KSZE-Teil-
nehmerstaaten im November 1990 verstindigten. Der Uber-
fall des Irak auf Kuwait hatte schlagartig in Erinnerung geru-
fen, daB jedenfalls auBerhalb Europas organisierte Gewalt
als Mittel der Politik keineswegs obsolet geworden war. Seit
dem Sommer 1991 erfihrt Europa im ehemaligen Jugosla-
wien direkt und unmittelbar, wie nachhaltig gewaltformige
Politikkonzepte (fast) jedem Versuch widerstehen kodnnen,
Konflikte auf dem friedlichen Weg des Ausgleichs und der
Verhandlung zu losen. Schon heute ist uniibersehbar, daB
dem Modell eines kollektiven Sicherheitssystems fiir Europa
und dariiber hinaus durch diese politische und militérische
Eskalation schwerster Schaden zugefiigt wurde.

Die These vom abhanden gekommenen Feind

Die Debatte um die Wehrform der Zukunft — ob, wie bisher,
aul der allgemeinen Wehrpflicht basierend oder aber auf
dem Prinzip der Freiwilligkeit des Soldatendienstes — bleibt
von diesen politischen Rahmenbedingungen nicht unbetrof-
fen. Eine inzwischen oft gehorte Formel lautet zwar, nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts sei den europiischen
Staaten gewissermalien ,,der Feind abhanden gekommen®,
Speziell Lander in einer Mittellage — wie Deutschland — stiin-
den vor der gleichermalen erleichternden wie irritierenden
Tatsache, nur noch ,,von Freunden umgeben zu sein®.

Auf den ersten Blick mag daraus ein entscheidendes Argu-
ment gegen die Aufrechterhaltung des Wehrpflichtprinzips
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gewonnen werden. Denn zur Zeit der Aufstellung der Bun-
deswehr hatte der seinerzeit amtierende erste bundesdeutsche
Verteidigungsminister, Theodor Blank, die Einfithrung der
Wehrpflicht jenseits aller demokratietheoretischen oder
staatsphilosophischen Begriindungsmuster schlicht mit der an-
ders nicht erreichbaren Bedarfsdeckung an Mannschaften fiir
die neuen Streitkrifte gerechtfertigt. Man konnte vermuten,
im gewandelten sicherheitspolitischen Umfeld nach 1989
werde mit der Hinfilligkeit der urspriinglichen Begriindung
auch das Begriindete selbst iiberfliissig. Ein genauerer Blick
offenbart freilich, daff mit einer solchen Einschéitzung Pro-
blemdimensionen iibergangen werden, deren Bedeutung fiir
eine Entscheidung in der hier anstehenden Frage erheblich ist.

Die These vom abhandengekommenen Feind sieht im Kern
etwas Richtiges, wird aber, indem sie diesen Kern fiir das
Ganze ausgibt, unzutreffend, ja nachgerade problematisch.
Tatsache ist, da} vor allem durch die verschobenen politi-
schen und militarischen Krifterelationen ein groBangelegter
Angriff auf die Bundesrepublik Deutschland mit kurzer
Vorwarnzeit — das bis 1989 stets neu durchgespielte Szenario
der Planer — zukiinftig als sehr unwahrscheinlich gelten
kann. Die derzeit giiltige, politisch verabredete Begrenzung
des Gesamtstreitkrifteumfangs auf 370000 Mann (der nach
neuester Entwicklung weiter auf 340000 Mann reduziert
werden wird) erhélt von hierher ihre wichtigste Begriindung.
Fakt ist aber auch, daf3 die bisher dominante Bedrohungs-
wahrnehmung durch einen solchen umfassenden strate-
gischen Angriff von einer Vielzahl z. T. diffuser Risiken und
Gefdhrdungslagen abgelost wurde. Sie ergeben sich zum
wesentlichen aus dem Mangel an politischer Steuerungs-
kompetenz und Kontrolle tiber wichtige Entwicklungen im
internationalen politischen System. Zudem haben die Orga-
nisationen und Institutionen der internationalen Staatenge-
meinschaft gerade in friedenspolitischer Hinsicht eine ge-
wachsene Verantwortung zu tragen — eine Verantwortung,
mit der sie sich angesichts knapper finanzieller Ressourcen.
schwankenden politischen Riickhalts in entscheidenden Kri-
sensituationen und eines Wiedererstarkens des national-
staatlich orientierten Sicherheitsdenkens zu iibernehmen
drohen.

VerlaBlich, gar berechenbar scheint die zukiinftige weltpoli-
tische Gesamtentwicklung daher ebensowenig zu sein, wie
dies fiir die Perspektiven einzelner Regionen, z. B. Europa.
zutrifft. Neben der deutlich gestiegenen Wahrscheinlichkeit
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lokal oder regional begrenzter Kriege gelten besonders die
unterschiedlichen Intensititsgrade des Terrorismus, der in-
ternationale Waffen- und Drogenhandel und die Weiterver-
breitung von Nuklearwaffen, die Gewaltneigung fundamen-
talistischer Bewegungen und Regime, aber auch Vertei-
lungskonflikte um knapper werdende Ressourcen (Wasser,
Nahrungsreserven, lebensermoglichende Umweltbedingun-
gen) und nicht zuletzt die gewaltigen weltweiten Migrations-
strome als besonders gravierende sicherheitspolitische Risi-
ken.

Alle diese Risiken sind letztlich durch fehlerhafte Politik erst
entstanden, und einer wirklich auf die Ursachen zielenden
Gegenstrategie muB es primér darauf ankommen, diese Feh-
ler zu analysieren und zu korrigieren. Aber hier erweist sich
der Zeitfaktor als kritisch: auch eine solchermaBen korrigie-
rend ansetzende Politik bedarf voraussichtlich einer minima-
len (und zu minimierenden!) militdrischen Absicherung da-
gegen, daB friedenspolitisch notwendige Prozesse systemati-
scher Konfliktbearbeitung und Versuche der Aussohnung
verfeindeter Konfliktparteien chancenlos bleiben, weil der
ungehinderte Riickfall in atavistische Gewaltorgien (wie im
vormaligen Jugoslawien, aber auch in Ruanda, Angola und
anderenorts) jederzeit moglich ist.

Die friedensethisch und -politisch wichtigste Frage auch in
der Diskussion pro und contra Wehrpflicht lautet dann aber:
Folgt diese Debatte einer politischen ,,Grundphilosophie®,
die entschieden auf die Riickbindung jeden politisch-mi-
litarischen Engagements an zentrale Imperative iiberpartei-
licher politischer Gerechtigkeit setzt? In der gegenwirtigen
Diskussionslage ist nichts dringender einer Kldrung bediirf-
tig als der vieldeutige Begriff der ,,vitalen nationalen Interes-
sen®. Vor zwanzig Jahren forderte Carl-Friedrich von Weiz-
sicker, die Nationen miiten um ihres gemeinsamen Uberle-
bens willen ihre kurzfristigen und unmittelbaren Interessen
als Teil eines groBeren weltweiten Gesamtinteresses der
Menschheit wahrzunehmen lernen.

Diese Forderung, AuBenpolitik in der Perspektive und nach
den MaBstiben einer ,,Weltinnenpolitik“ zu konzipieren und
zu betreiben, hat nichts von ihrer Dringlichkeit verloren. Sie
bedeutet, aktuell gewendet und auf den hier thematisierten
Zusammenhang bezogen: Wo militdrische Vorkehrungen
und Apparate noch unverzichtbar erscheinen, ist dafiir
Sorge zu tragen, daf sie nicht nur auf das notwendige Mini-
mum beschriankt werden, sondern der Riickgriff auf solche
Mittel unter strikten friedenspolitischen Prirogativen — vor
allem dem weiterhin festzuhaltenden Vorrang gewaltfreier
Konfliktbearbeitung — steht.

Diese verdnderte aulenpolitische Perspektive bedeutet wei-
terhin, da3 Fragen nach Nutzen, Kosten und Legitimitét ins-
besondere solcher Engagements, die sich nicht aus dem un-
mittelbaren Zusammenhang einer Landes- oder Biindnisver-
teidigung herleiten lassen, anhand des MaBstabs entschieden
werden miissen, ob ein solcher Einsatz dem Interesse an ei-
nem gerechten Frieden in der jeweiligen Region auf die
Dauer und im Hinblick auf alle Betroffenen nachweislich
dienlich ist.

In dieser eminent politischen Argumentationsrichtung unter-
scheidet sich die sozialethische Verortung der Wehrpflicht-
debatte von ihrem individualethischen Aspekt, namlich der
Frage nach der Wahrung des Grundrechts auf Gewissensfrei-
heit im Wehrdienst und nach den Grenzen dieses Rechts.
Die ethische Relevanz der Wehrpflicht-Diskussion wird
nicht selten auf die individuelle Gewissensproblematik redu-
ziert. Die iibergreifenden sozialethischen und friedenspoliti-
schen Beziige, die primir als Anfrage an die Politik insge-
samt zu verstehen sind, werden dabei nicht nur ausgeblen-
det; sie konnen dariiber hinaus in einer bedenklichen Weise
individualisiert werden, wenn sie nur noch im Kontext der
personlichen gewissensméBigen Stellungnahme des einzel-
nen zum Wehrdienst zu thematisieren sind. Zudem erhalten
sie auf diese Weise ein Gewicht, das der einzelne Soldat
kaum tragen kann.

Die individualethische Relevanz der
Verdnderungen der Wehrform

Damit wird die Frage, wie sich Verinderungen der Wehi-
form auf die grundrechtliche Situation des einzelnen Solda-
ten auswirken diirften und wie weit sie individualethisch re-
levant sind, freilich keineswegs iiberfliissig. Zu Recht ist dar-
auf hingewiesen worden, daB mit der Wehrpflicht nicht nur
rechtfertigungsbediirftige Grundrechtseinschrinkungen so-
wie potentielle Gefdhrdungen an Leib und Leben des Wehr-
ptlichtigen verbunden sind, sondern sich in jedem konkreten
Fall eines militdrischen Einsatzes fiir den einzelnen sehr ern-
ste Fragen nach der sittlichen Qualitit dieses Einsatzes stel-
len kénnen. Auch die prima facie geltende Vermutung, daB
die legitime Regierung im Rahmen des sittlich Zuldssigen
handelt, suspendiert ja nicht von der eigenen gewissensmiifi-
gen Stellungnahme zu einer konkreten Beteiligung an mi-
litdrischen Aktionen.

Unter diesem Gesichtspunkt spricht vieles dafiir, das Prinzip
der Freiwilligkeit insbesondere bei Einsitzen, die iiber Lan-
des- und Biindnisverteidigung im herkémmlichen Sinn hin-
ausgehen und mit besonderen persoénlichen Risiken fiir die
Soldaten verbunden sind, stark in den Vordergrund zu stel-
len. In der Umstrukturierung der Bundeswehr in zwei auf-
gaben-, ausstattungs- und ausbildungsméBig verschiedene
Kategorien, ndmlich die (stark gekaderten) Hauptverteidi-
gungskrdifte und die (im wesentlichen prisenten) Krisenreak-
tionskrifte, spiegelt sich diese Uberlegung wider. Denn in
den Krisenreaktionskriften werden hauptsichlich Zeit- und
Berufssoldaten, zum geringeren Teil Wehrpflichtige Dienst
tun, und letztere nur dann, wenn sie zuvor freiwillig ihre Be-
reitschaft zur Teilnahme an derartigen Einsiitzen bekundet
haben.

Gleichwohl muf hier sorgfiltig unterschieden werden: frei-
willig eingegangene Grundrechtseinschrinkungen, wie sie
auch beim Eintritt in eine Freiwilligenarmee unvermeidlich
sein diirften, lassen zwar nachher keine Beschwerde iiber die
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damit verbundenen Restriktionen zu; die Gewissensfrage
nach der Beteiligung an konkreten militdrischen Aktionen
hingegen stellt sich im Prinzip fiir den Freiwilligen nicht we-
niger als fiir einen Wehrpflichtigen. Es entfallt im wesentli-
chen lediglich“ das Problem, zum Wehrdienst gezwungen
zu werden. Wenn die Ablésung der Wehrpflicht durch eine
Freiwilligenkonzeption daher mit der Erwartung verbunden
ist, dadurch lasse sich die Problematik der Kriegsdienstver-
weigerung im wesentlichen umgehen, so erscheint dies
durchaus ambivalent; jedenfalls wiire zu verhindern, daf die
Zahl auch potentieller Verweigerer unter den Soldaten nur
deshalb zuriickginge, weil berufsethische Fragen weniger
dringend erscheinen.

In ihrer gemeinsamen Stellungnahme ,Fiir eine zeitgeméfe
Form des militirischen Gehorsams* (1990) hoben die dama-
lige Kommission Justitia et Pax der Berliner Bischofskonfe-
renz und die Deutsche Kommission Justitia et Pax hervor,
unabhingig von der Wehrform miiten dem Soldaten in
einer Armee verantwortliche Gewissensentscheidungen
moglich bleiben. Als Voraussetzungen dafiir nannte die Stel-
lungnahme unter anderem: geniigendes Wissen um die Wir-
kungen des eigenen Handelns und eine kritische Gewissens-
bildung, die die normativen Grundsitze kennt, an denen
militdrisches Handeln auszurichten ist.

Die Befiirworter einer Abschaffung der Wehrpflicht zugun-
sten einer Freiwilligenarmee plidieren dafiir hauptséichlich
aus Griinden, die sich unter den Stichworten ,,Funktiona-
litdt, ,,Professionalitiit® und ,Effizienz“ subsumieren las-
sen. Die Personalfluktuation in der Truppe sei geringer als in
einer Wehrpflichtigenarmee, ein hoherer Prisenzgrad sei
moglich, die Motivationsprobleme seien geringer (damit
auch die Disziplinschwierigkeiten) und die Nutzungsmog-
lichkeiten des erlernten militdrischen Konnens groBer. Nicht
zuletzt entfalle das leidige Problem der Wehrgerechtigkeit,
mit dem man bislang vor allem durch wiederholte Modifika-
tionen von Wehrdienstausnahmen und Tauglichkeitsgraden
zurechtzukommen sucht.

Die Schwierigkeiten, Wehrgerechtigkeit herzustellen, neh-
men vorhersehbar in dem MaBe zu, in dem der Umfang der
Streitkrifte weiter reduziert werden konnte. In dieser Per-
spektive empfahl die Unabhingige Kommission fiir die
kiinftigen Aufgaben der Bundeswehr (die sogenannte ,,Ja-
cobsen-Kommission*) schon 1991, die Frage einer Ande-
rung der Wehrform ernsthaft zu priifen, sollte die Gesamt-
starke der Bundeswehr auf unter 370000 Mann sinken.
Doch stehen den Argumenten der Befiirworter einer Frei-
willigenarmee auch ernstzunehmende Einwiéinde seitens der
Verfechter der bisherigen Wehrpflicht-Konzeption gegen-
tiber. Sie sehen vor allem Rekrutierungsprobleme, sowohl
was die Zahl der aktiven Soldaten angeht wie auch im Hin-
blick auf das notwendige Aufkommen an gut ausgebildeten
Reservisten. Es wird bezweifelt, ob der Ersatz der Wehr-
pflichtigen durch kurzdienende Zeitsoldaten (2 bis 4 Jahre)
eine vorzugswiirdige Alternative darstelle. Denn auch bei
dieser Losung lasse sich eine relativ hohe Personalfluktua-
tion nicht vermeiden, und einer hohen Ausbildungsintensitét
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stehe nur eine vergleichsweise kurze Nutzungsphase fiir die
erworbenen Kompetenzen gegeniiber. Auch den Befiirwor-
tern der jetzigen Regelung ist allerdings an einer Erhohung
des Freiwilligenanteils in der Armee gelegen. Sie halten eine
aus Wehrpflichtigen, Zeit- und Berufssoldaten zusammenge-
setzte Armee fiir flexibler, da sie je nach politischer Lage
vergroBert oder verkleinert werden konne und unabhéngi-
ger von demographischen Trends und wechselnden gesell-
schaftlichen Stimmungslagen sei.

Statt eines Staats im Staate

Mit dem Stichwort ,,Militir und Gesellschaft* ist ein weite-
res Diskussionsfeld markiert, in dem sich die Debatte um
Wehrpflicht- oder Freiwilligenarmee vollzieht. Hier stofen
die Einschitzungen besonders heftig aufeinander. Die Be-
firworter der Wehrpflicht-Konzeption wie ihre Gegner be-
rufen sich dabei vor allem auf die Erfahrungen, die mit dem
inneren Gefiige der Bundeswehr seit ihrem Bestehen ge-
macht wurden. Ein direkter Vergleich zu den Verhiltnissen
in einer Freiwilligenarmee erweist sich nicht zuletzt deswe-
gen als schwierig, weil Erfahrungen mit Freiwilligenarmeen
in anderen Lindern auf die spezifisch deutsche Situation nur
begrenzt iibertragen werden konnen.

In der Diskussion spielen hauptsidchlich die folgenden

Aspekte eine Rolle:

— die Integration der Soldaten in die umgebende Zivilgesell-
schaft, gemdB der Maxime ,Staatsbiirger in Uniform"
statt einer Armee als ,,Staat im Staate* (Integrationsfunk-
tion), eng damit verkniipft

— die politische Kontrolle der Streitkrifte nicht nur durch die
unmittelbar politisch Verantwortlichen, sondern auch
durch die stindigen Zu- und Abginge von Wehrpflichti-
gen aus allen sozialen Schichten (Demokratisierungsfunk-
tion) sowie

— die Einbindung der Wehrpflichtigen in einen Dienst, in
dem wesentliche sozialpddagogisch erwiinschie Kompeten-
zen vermittelt wiirden, die sie im Regelfall innerhalb ihrer
alltiglichen zivilen Lebenszusammenhdnge nur unzurei-
chend erwerben kénnten (Sozialisationsfunktion).

Prononciert formulierte vor einiger Zeit Generalleutnant
Hartmut Bagger, Inspekteur des Heeres, die politische Be-
griindung fiir sein Plidoyer fiir die Wehrpflicht: ,,Die Bun-
deswehr wiirde sich, davon bin ich fest iiberzeugt, in ihrer
geistigen Grundhaltung substantiell verdndern, wenn wir
eine Freiwilligenarmee hiitten.“ Auch Berufsoffiziere seien
,durch diese Wehrpflicht irgendwie geprigt, weil wir immer
wieder in dem Miteinander und auch in der geistigen Grund-
haltung durch die Wehrdienstleistenden gepragt werden.
Das ist zwar nicht immer der einfachere Weg, aber meiner
Ansicht nach der bessere* (Interview in der Frankfurter
Rundschau, 28.7.1994).

Gerade diese Auffassung stoft auf den Widerspruch der Kri-
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tiker des Wehrpflicht-Konzepts. Sie machen geltend, auf-
grund der eher statischen Struktur innerhalb der Streitkréifte
habe die Fluktuation der Wehrpflichtigen nur sehr begrenzt
Auswirkungen auf die GroBe der Gefahr, daB sich ein ,,Staat
im Staate” entwickeln konnte. Wichtiger sei die Frage, ob
und unter welchen Voraussetzungen sich die Konzeption der
Inneren Fithrung, nicht zuletzt auch eine qualifizierte Poli-
tische Bildung in der Truppe realisieren lasse. Und hier sei
schon heute, unter den Rahmenbedingungen einer Wehr-
pflichtarmee, vieles verbesserungsbediirftig.

Sicherheitspolitische Fragen in der Offentlichkeit
belassen

Freilich legt dieser Hinweis den Einwand nahe, ob sich die-
ses Problem in einer Freiwilligenarmee mit einer Personal-
struktur, die kaum mehr repréisentativ fiir die Gesamtbevol-
kerung sein konnte, nicht nur um so schérfer stellen wiirde
(das Problem wiirde abgemildert, wenn eine Freiwilligenar-
mee zum groBen Teil aus Kurzdienern bestiinde, wogegen
aber die benannten Einwénde aufgrund der damit verbunde-
nen geringeren Kosteneffizienz sprechen). Die Implika-
tionen des letzteren Aspekts sind jedenfalls offenkundig:
wird die Innere Fithrung entscheidend geschwiicht, so droht
der Diskurs iiber wesentliche friedens- und sicherheitspoliti-
sche Fragen und Entscheidungen aus der Offentlichkeit aus-
zuwandern. Ob dies zum Besten der Streitkrifte wie der Po-
litik insgesamt wire, darf man bezweifeln.

Die Diskussion tiber Wehrpflicht- oder Freiwilligenarmee
zieht Rickwirkungen iiber den Bereich der Militdrpolitik
hinaus nach sich, und zwar vor allem im sozialen Bereich.
Denn mittlerweile ist das, was urspriinglich lediglich als Er-
satzdienst fiir Menschen gedacht war, die aus Gewissens-
griinden den Dienst an der Waffe verweigerten, via facti zu
einer tragenden Siule besonders des Systems der Gesund-
heitsversorgung geworden: der Zivildienst. In der jetzigen
Konstruktion ist er an die Wehrpflicht direkt gekoppelt; mit
deren Abschaffung fiele auch der Zivildienst fort. Wer aber
kann die dann aufbrechende riesige Bedarfsliicke decken?
Auch wenn es sich bei dieser Uberlegung nicht um eine ori-
gindre Argumentation fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht
handelt, kann verantwortliche Politikplanung iiber das Pro-
blem nicht hinwegsehen, und zwar um der Betroffenen wil-
len nicht. Dabei ist die kritische Anfrage, ob nicht die fakti-
sche Handhabung des Zivildienstes in den vergangenen
Jahrzehnten zur Vernachlédssigung der notwendigen Profes-
sionalisierung im Gesundheitswesen und in anderen sozialen
Aufgabenbereichen gefiithrt habe, durchaus in ihrem Recht.
Aber eben wegen dieser Versdumnisse stehen heute und in
naher Zukunft weder Haushaltsmittel noch hinreichende
personelle Kapazitdten bereit, um dem entstandenen Man-
gel wirksam abzuhelfen.

Befiirworter einer Freiwilligenarmee setzen daher auf den
Zeitfaktor: Da die Umstellung des Wehrsystems nicht von
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sich zu verwirklichen.

Band 4436, DM 16,80

S 125,-/ SFr 16.80

Die Erlebnisse einer
atemberaubend starken
Frau, die vor den Mauern
der Not nicht haltmacht.

Das aktuelle Taschenbuch-Gesamiverzeichnis erhalten Sie kostenlos bei: Verlag Herder, Frau Thomann, 79080 Freiburg
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