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Ermordeten, verlie unterdessen Ka-
merun in Richtung Kanada.

Oppositionelle wandten sich in einem
Offenen Brief am Vorabend der An-
kunft des Papstes an diesen und kriti-
sierten die Verhidrtung des Regimes
von Prisident Paul Biya (vgl. L’ Actua-
lit¢é Religieuse, 15.10.95). Der Erz-

bischof von Douala (Kamerun), Kar-
dinal Christian Wighan Tumi, forderte
Ende September bei einem Besuch in
Osterreich eine Besinnung der politi-
schen Klasse des Kontinents auf das
Gemeinwohl. Dies sei eine Grundvor-
aussetzung zu Uberwindung der Ubel
Afrikas. K. N.

Schweiz: Ziircher Trennungs-
initiative abgelehnt

Ende September stimmten die Ziircher mehrheitlich gegen eine Trennung von Staat
und Kirche im bevolkerungsreichsten Schweizer Kanton. Die Trennungsinitiative
scheiterte wie auch schon 1977; dennoch sind Teilreformen im Staat-Kirche-

Verhiiltnis absehbar und auch notwendig.

Zum dritten Mal innerhalb von 18 Jah-
ren haben die Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger des Kantons Ziirich ein
Volksbegehren, das die Kirchen ins
Privatrecht versetzen wollte, abge-
lehnt. Am letzten Septemberwochen-
ende wurde die kantonale Volksinitia-
tive fiir eine Trennung von Staat und
Kirche mit 65 Prozent Nein- gegen 35
Prozent Ja-Stimmen abgelehnt, nach-
dem die kantonale Trennungsinitiative
von 1977 noch mit 73 Prozent Nein-
gegen 27 Prozent Ja-Stimmen verwor-
fen worden war; die Trennungsinitia-
tive auf Bundesebene von 1980, die
zudem eine Verschiebung der Rege-
lungskompetenz von den Kantonen
zum Bund zur Folge gehabt hatte
(HK, April 1980, 165-166), wurde im
Kanton Ziirich gar mit 77 Prozent
Nein- gegen 23 Prozent Ja-Stimmen
abgelehnt.

Damit haben die Ziircherinnen und
Ziircher ihren Willen zum Ausdruck
gebracht, das geschichtlich gewordene
Verhéltnis der drei Landeskirchen —
der evangelisch-reformierten Landes-
kirche, der romisch-katholischen Kor-
perschaft und der christkatholischen
Kirchgemeinde — zum Staat nicht
grundsatzlich zu @ndern, sondern wei-
terzuentwickeln. Vor der Abstimmung
hatten sich die Kirchen verpflichtet,
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die geltende Ordnung ihrer offentli-
chen Anerkennung zu iiberpriifen; im
okumenischen Miteinander und ge-
meinsam mit den staatlichen Behor-
den, mit der Kantonsregierung und
abgestimmt auf die im Kantonsparla-
ment hangigen Vorstofe. Das Abstim-
mungsergebnis selber bezeichneten
der Kirchenrat der evangelisch-re-
formierten Landeskirche und die ro-
misch-katholische Zentralkommission
als Bestdtigung von Bewéhrtem und
zugleich als klaren Auftrag zu Refor-
men.

Pragmatisches
Kirche-Staat-Verhiltnis

Das schweizerische Staatskirchenrecht
ist auf Verfassungs- wie Gesetzesstufe
pragmatisch ausgestaltet. Besondere
Merkmale sind .,dessen foderalistische
Ausgestaltung, die weitgehende Orien-
tierung an geschichtlich Gewachsenem
und die vielerorts bleibende Nihe
von Staat und Kirche* (Ueli Friede-
rich). In der Schweiz gibt es ndmlich
kein einheitliches staatskirchenrecht-
liches System, sondern eine foderalisti-
sche Vielfalt von 26 kantonalen staats-
kirchenrechtlichen Ordnungen, wobei
das Bundesrecht sich im wesentlichen

auf die Gewihrleistung der Religions-
freiheit — der Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit einerseits und der Kultus-
freiheit andererseits — beschrankt.

Die einzelnen kantonalen Ordnungen
sind mehr oder weniger von der tradi-
tionellen Hauptkonfession des Kan-
tons bestimmt, so dall zwischen tradi-
tionell reformierten, traditionell ka-
tholischen, traditionell paritdtischen
Kantonen und den , Trennungskanto-
nen* Neuenburg und Genf unterschie-
den wird. In diesen beiden Kantonen
sind die traditionellen Konfessionen
kraft staatlichen Rechts wohl ,aner-
kannt“, aber privatrechtlich verfaf3t.
Ein zweites Kennzeichen des schwei-
zerischen Staatskirchenrechts ist des-
sen Ausrichtung auf geschichtlich Be-
wihrtes. Dabei ist diese Orientierung
an der Geschichte ,,nicht Zufall, son-
dern bewuBtes verfassungspolitisches
Programm® (Friederich). Eine Folge
dieser Orientierung an geschichtlich
Gewachsenem ist die ausgesprochene
»Staatsndhe* der Kirchen in den tradi-
tionell reformierten Kantonen Bern,
Ziirich und Waadt.

Fiir die ,Staatsnihe“ der Waadtlinder
reformierten Kirche hat sich noch am
4. September 1995 das Kantonsparla-
ment ausgesprochen, als es bei der er-
sten Lesung des reformierten Kirchen-
gesetzes eine Trennungsmotion mit
der Begriindung ablehnte, die evange-
lisch-reformierte Kirche sei als ,,Eglise
nationale* dem Kanton eng verbun-
den, was zur Staatskultur und zum
Selbstverstindnis des Kantons gehore.
Die romisch-katholische Kirche im
Kanton Waadt ist seit 1970 der evan-
gelisch-reformierten Kirche lediglich
finanziell gleichgestellt. In den Kanto-
nen Bern und Ziirich ist die romisch-
katholische Kirche ebenfalls offent-
lichrechtlich anerkannt: seit 1893 die
Gemeinden im jurassischen Teil und
seit 1939 auch im alten Teil des Kan-
tons Bern und im Kanton Ziirich seit
1963.

Mit dem Gesetz iiber das katholische
Kirchenwesen wird die romisch-katho-
lische Korperschaft im Kanton Ziirich
nicht nur der staatlichen Aufsicht un-
terstellt, sondern auch an das kanoni-
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sche Recht gebunden. Die demokrati-
sche Ordnung verschrinkt sich also
mit den episkopalen Strukturen. Diese
Verschrinkung begriindet einen Dua-
lismus von Kirche im kirchenrecht-
lichen Sinn und Gebietskorperschaft
(Kirchengemeinden, kantonale Kor-
perschaft) im staatsrechtlichen Sinn.

Diesen Dualismus kennen im iibrigen
auch die traditionell katholischen Kan-
tone, wo er ein geschichtliches Erbe
nicht der Reformation, sondern des
Mittelalters ist, als die Gemeinden im
Zusammenhang der Kommunalisie-
rungsprozesse das lokale Kirchenwesen
innerhalb bestimmter, durch die kirch-
lichen Normen gegebener Grenzen sel-
ber in die Hand nahmen. Nicht nur im
Kanton Zirich hat dieser Dualismus
bzw. die demokratische Organisation es
im Gefolge der Auseinandersetzungen
um Bischof Wolfgang Haas moglich ge-
macht, daB3 die Gebietskorperschaft die
Zahlungen an das Bistum Chur si-
stierte. Der Gerichtsvikar des Bistums
Chur, der Opus-Dei-Priester Joseph
M. Bonnemain hat dieses duale System
auf dem internationalen Symposion fiir
kanonisches Recht 1993 in Rom denn
auch kurzerhand als ,,demokratischen
Volks-Josephinismus“  apostrophiert.
So ist es verstindlich, daB im Ziircher
Abstimmungskampf um die Trennungs-
initiative jene Kreise eine Versetzung
der Kirchen ins Privatrecht befiir-
worteten, die sich im Konflikt zwischen
der Korperschaft und dem Bischof
von Chur vorbehaltlos auf die Seite
des Bischofs geschlagen haben, wie
die Katholische Volksbewegung Pro
Ecclesia und die Katholische Volkspar-
tei (KVP), eine politisch rechtsstehende
Splittergruppe der Christlichdemokrati-
schen Volkspartei.

Andererseits wurde von Befiirwortern
der bisherigen Ordnung der Wegfall
der bisherigen Handlungsfreiheit ge-
geniiber dem Didzesanbischof als die
groBte Gefahr der Trennungsinitiative
bezeichnet. Fir Markus Arnold, den
Prasidenten der Synode (des Kirchen-
parlaments), hitte eine Annahme der
Initiative bedeutet: ,,Freie Fahrt fiir
Wolfgang Haas und damit fiir jene
Krifte in unserer Kirche, die schon in

der jiingeren Vergangenheit zu einer
Belastung fiir das religiése und konfes-
sionelle Klima in unserem Kanton ge-
worden sind.“ In dieser innerkirchlich
polarisierten Situation hat die Schwei-
zer Bischofskonferenz, im Unterschied
zum Schweizerischen Evangelischen
Kirchenbund, es wohl aus Riicksicht
auf den Bischof von Chur denn auch
unterlassen, sich zur Ziircher Volksab-
stimmung grundsitzlich zu duBern.

Ein verengtes Verstiandnis von
., Volkskirche*

Im iberwiegend protestantischen
rechtsbiirgerlichen Ziircher Initiativ-
komitee waren zwei Argumentations-
figuren auszumachen. Die eine argu-
mentierte mit der Rechtsgleichheit
und der Religionsfreiheit gegen die
Ungleichbehandlung der Religionen.
»Die Trennung von Kirche und Staat
ist ein Postulat der Aufklarung, eine
der zentralen Forderungen der Libera-
len*, wiederholte Andreas Honegger,
Mitglied der Freisinnig-Demokrati-
schen Parlamentsfraktion und der Re-
daktion der Neuen Ziircher Zeitung
(NZZ) unentwegt; so plidierte er fiir
eine streng laizistische Ordnung, ,,wel-
che die Religionen prinzipiell dem pri-
vaten Bereich zuordnet, sie vor dem
Zugriff des Staates schiitzt, aber auch
den Staat vor jedem Versuch der Ver-
einnahmung durch irgendeine Reli-
gion.*

Die andere Argumentationsfigur pran-
gerte die angeblich einseitigen politi-
schen Stellungnahmen der Kirchen an;
diese miiten durch eine Trennung
von Kirche und Staat zur Wahrneh-
mung ihrer eigentlichen Aufgaben,
ndmlich Verkiindigung und (Einzel)-
Seelsorge, gezwungen werden. Hinter
diesem Vorwurf steht nicht nur ein
einseitiges Verstdndnis von Verkiindi-
gung und Seelsorge, sondern unausge-
sprochen auch eine behauptete Dicho-
tomie von Volkskirche und Bekennt-
niskirche. In dieser Sicht wird eine
Kirche vor allem durch die Méglich-
keiten zur Beteiligung des Volkes an
seiner Kirche zur Volkskirche. AuB3er

der Bibel ist dieser Volkskirche kein
Bekenntnis vorgegeben, sonst wiire sie
eine Bekenntniskirche. Das Bekennt-
nis mufl sich vielmehr aus einem
Meinungs- und Willensbildungsproze
ergeben, an dem sich alle Glieder der
Kirche beteiligen konnen miissen.
Diese Beteiligung fordern rechtsbiir-
gerliche protestantische Kreise vor
allem fiir kirchliche Stellungnahmen
zur Politik, wobei sie zudem politische
Stellungnahmen und sozialethische
Stellungnahmen zur Politik nicht zu
unterscheiden scheinen.

Der Trennungsinitiative zugestimmt
wurde denn auch hauptsichlich aus
politischen Griinden, wie eine vom
Institut fiir Markt- und Meinungs-
forschung ,Isopublic“ im Auftrag
der Zeitschrift ,,Reformiertes Forum*
durchgefiihrte Befragung zutage brach-
te. Erstaunlich ist, da} der prozentual
héchste Anteil der Trennungsbefiir-
worter zur mittleren Altersklasse ge-
hort, von den 18- bis 34jihrigen stimm-
ten ihr rund 28 Prozent zu, von den
55jdhrigen und Alteren rund 17 Pro-
zent, von den 35- bis 54jéhrigen aber 35
Prozent. Von den Frauen sprachen sich
rund 21 Prozent und von den Miinnern
rund 34 Prozent fiir die Trennung aus.
Erstaunlich beim Stimmverhalten ist
ferner das Stadt-Land-Verhiltnis: von
den auf dem Land Lebenden stimmten
35 Prozent der Initiative zu, von den in
den Aggiomerationen Lebenden aber
nur 25 Prozent. Die katholischen
Stimmbiirger und Stimmbiirgerinnen
lehnten die Trennungsinitiative mit ei-
nem 74-Prozent-Anteil stirker ab als
die reformierten mit einem 64-Prozent-
Anteil; mehrheitlich zugestimmt haben
der Trennung mit 56 Prozent Ja-
gegen 30 Prozent Nein-Stimmen die
Konfessionslosen.

Neben finanziellen und religidsen ga-
ben die Befiirwortenden hauptsichlich
politische Griinde an. Nach der poli-
tischen  Selbsteinschitzung nennen
Rechtsstehende politische wie auch
finanzielle Griinde im gleichen Verhiilt-
nis, wihrend bei Linksstehenden die
politischen Griinde iiberwiegen und die
finanziellen und religiésen unbedeuten-
der sind. Von den Ablehnenden der
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mittleren Altersklasse nannten 40 Pro-
zent als wichtigsten Grund fiir ihren
Entscheid den drohenden Abbau der
sozialen Leistungen der Kirchen (HK,
Juni 1995, 290-293); aber nur 12 Pro-
zent von ithnen sind mit der Kirche zu-
frieden.

Es besteht Reformbedarf

Ohne die Griinde dieser Unzufrieden-
heit im einzelnen und genau zu ken-
nen, kann aufgrund des Abstimmungs-
kampfes aber doch gesagt werden, dal
dazu der Reformbedarf im Kirche-
Staat-Verhiltnis gehort. Der Uberprii-
fung bediirfen namentlich die staat-
lichen kirchenbeitriage aufgrund der
sogenannten historischen Rechtstitel,
die Kirchensteuerpflicht juristischer
Personen (ohne Austrittsmoglichkeit)
und der AusschluB} vergleichbarer Re-
ligionsgemeinschaften von der Aner-
kennung. Die historisch-rechtlich be-
griindeten Staatsbeitrdge an die evan-
gelisch-reformierte Kirche erreichten
1994 fast 45 Mio. Franken, jene an die
romisch-katholische Korperschaft gut
8 Mio. Franken. Die Leistungen an die
evangelisch-reformierte Kirche sind
hauptsachlich Beitrige zur Pfarrerent-
lohnung. Als problematisch wurden
diese nicht zuletzt deshalb empfunden,
weil ihre Ausrichtung an den staatli-
chen Beamtengehiltern zu den hoch-
sten Pfarrer- und Pfarrerinnenlohnen
der Welt gefiihrt hat.

Die bereits 1977 versprochene Ent-
flechtung von Kirche und Staat impli-
ziert wohl eine zeitgemaBe Ablosung
dieser historisch begriindeten Ver-
pflichtungen, obwohl dies fiir die Kir-
chen gegeniiber dem heutigen Zustand
eine finanzielle EinbuBe zur Folge ha-
ben wird. Bei der Kirchensteuerpflicht
juristischer Personen — die von einem
Bundesgerichtsentscheid geschiitzt
wird — konnte eine groBere Gerechtig-
keit gegeniiber anderen Religions-
gemeinschaften sowie Tragerschaften
sozialer und kultureller Titigkeiten
von Offentlichem Interesse durch eine
Systemidnderung erreicht werden: fir
diese Steuerpflichtigen konnte bei-
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spielsweise ein Wechsel zur Mandats-
steuer geprift werden.

Die offentlichrechtliche Anerkennung
weiterer Kirchen und anderer Reli-
gionsgemeinschaften schlieBlich lige
fiir jene, die nicht grundsitzlich fiir
eine Einordnung der Kirchen in das
Privatrecht sind, auf der Linie einer
Weiterentwicklung des Bestehenden
bei verdnderten demographischen
Verhiltnissen. 1982 scheiterte im Kan-
ton Ziirich allerdings noch eine Vor-
lage, die weiteren ,,religiosen Gemein-
schaften“ die staatliche Anerkennung
verschafft und die Kirchen dazu be-
fugt hédtte, das Stimmrecht in ihrem
Bereich selbst zu regeln und dieses

wie in anderen Kantonalkirchen auch
ausldndischen Staatsangehorigen zu
erteilen.

Aufgrund parlamentarischer Vorstofe
werden die Anerkennung weiterer ,,reli-
gioser Gemeinschaften® sowie das Aus-
linder- und Ausldanderinnenstimm- und
-wahlrecht wohl schon bald politisch
angegangen werden. Weitere Entflech-
tungsvorschldge miissen von den Kir-
chen selber ausgehen, wenn sie dazu
beitragen wollen, dafl das Kirche-Staat-
Verhiltnis weiterentwickelt und in
nicht ferner Zukunft doch noch abge-
brochen wird. Mit dem Ausgang der
Volksabstimmung ist der Weg fiir eine
Weiterentwicklung jedenfalls frei. R. W.

Christen-Muslime: Dialog

mit Hindernissen

Der Dialog zwischen Christentum und Islam hat mit erheblichen Problemen und
Riickschligen zu kimpfen, auch wenn sich die Lage in den einzelnen Lindern
recht unterschiedlich darstellt. Das ergab eine Fachtagung in Rom.

Die alle zwei Jahre stattfindenden
Journées Romaines®“, die dieses Jahr
zum 20. Mal in Rom veranstaltet wur-
den, bringen Fachleute, Pastoral- und
Sozialarbeiter, die im christlich-islami-
schen Dialog titig sind, aus vielen Lin-
dern zusammen. In diesem Jahr kamen
die fast 100 Teilnehmer aus 27 Léin-
dern Nord-, Ost- und Westafrikas, aus
dem Nahen Osten, aus Siidostasien
und Europa. Das Treffen dient in er-
ster Linie der Bestandsaufnahme der
Beziehungen zwischen Christen und
Muslimen, zu dem die wichtigsten Dia-
log- und Studienzentren und kirchliche
Gremien wie der Pipstliche Rat fiir
den interreligiosen Dialog und Vertre-
ter der Dialogabteilung im Okumeni-
schen Rat der Kirchen eingeladen
sind.

Die Konferenz versteht sich aber auch
als eine Studientagung, die eine be-
stimmte Thematik in den Beziehungen
von Christen und Muslimen aufgreift,
in diesem Jahr ,Die Grofie Gottes
im christlich-islamischen Verstdndnis*.

Das Thema war gewiahlt worden, um
auf der einen Seite die Christen und
Muslimen gemeinsame Vorstellung
von Gottes/Allahs Grofie und Herr-
lichkeit herauszustellen und sie dann
mit den Phinomenen der Gewalt und
des Fanatismus bei Christen und Mus-
limen in Beziehung zu setzen.

Suche nach einer
gemeinsamen Plattform

Metropolit Georges Khodr aus dem
Libanon stellte aus der Sicht der
griechisch-orthodoxen Tradition die
GroBe Gottes in den Zusammenhang
mit seiner Demut, die sich in der
Inkarnation und vor allem in der Pas-
sion Jesu Christi zeige. Der Beitrag
zeichnete sich durch seinen hohen
theologischen Gehalt aus, blieb aber
doch weitgehend auf einer eher ab-
strakten Ebene. Praktische Beziige
zeigte er nur beim Thema Vollmacht
(Potestas) auf, wo er die Berufung auf



