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theologischen Disziplinen ibernimmt sie die Rolle, an diese
Vielfalt von Herausforderungen und Erfahrungen des Glau-
bens zu erinnern und sie zu vergegenwartigen. Entscheidend
dabei bleibt, daB sie ihren Gegenstand nicht nur bei den
auBereuropiischen Kirchen sucht und die Realitdt der Kir-
che in unseren Breiten iiberspringt. Ein Blick auf den neuen
Religionsatlas von Hamburg zeigt, dafl beispielsweise ein in-
terreligivser Dialog keineswegs nur fiir die Kirchen in Asien
eine Herausforderung darstellt. Auch in Hamburg befindet
sich die Kirche in einer missionarischen Situation. Grund-
siitzlich aber: Mission ist eine Grunddimension von Theo-
logie iiberhaupt, jede Theologie mul3 auch missionarische
Theologie sein. Die Missionswissenschaft bleibt dennoch aus
zahlreichen Griinden als eigenstindige Disziplin wichtig.

HK: Sollte sie sich aber nicht doch zumindest einen etwas
»zeitgemiBeren Namen zulegen?

Collet: Da bin ich strikt dagegen — wobei es ja durchaus
schon einige Versuche in diese Richtung gab. Zum einen

soll kein Etikettenschwindel betrieben werden: Missions-
wissenschaft hat sich immer auch mit der historischen
Hypothek von Mission zu beschiftigen und damit Sorge zu
tragen, daB aus dieser Geschichte gelernt wird. Diese Hiirde
ist in einer Disziplin, die sich etwa als .interkulturelle
Theologie* bezeichnet, leichter zu umgehen. Die eigene
Wissenschaftsgeschichte iiberspringt man nur um den Preis
des Verlustes wichtiger Erkenntnisse und Aufgaben-
stellungen. Meine Ablehnung gegeniiber eciner Namens-
dnderung hat aber noch einen anderen, praktischen Grund:
Wiihrend bei uns die ohnehin raren missionswissenschaft-
lichen Lehrstiithle gestrichen werden, entstehen in der
auBereuropiischen Welt stetig neue — in Asien etwa in
Indien, Korea und Taiwan. Allein in Stidafrika gibt es 13
missionswissenschaftliche Lehrstiihle. Das sollte auch uns
zu denken geben: Wir haben namlich die Chance und
Pflicht ein neues Missionsverstindnis zur Sprache zu
bringen. Und schlieBlich bleibt Mission auch eine zentrale
biblisch-theologische Kategorie.

Ein sozial blinder Markt

Die Diskussion iiber ein neues Wohnungsbaugesetz als Chance
fiir eine soziale Neuorientierung

Widerspriichlich ist die momentane Situation auf dem Wohnungsmarkt: Einer guten bis
sehr guten Versorgung der Mehrheit der Bevélkerung stehen eine wachsende Wohnungs-
not, die massive Benachteiligung einkommensschwacher Haushalte und eine zuneh-
mende Zahl Wohnungsloser gegeniiber. Hartmut Fritz, Abteilungsleiter Soziale Dienste
im Diézesancaritasverband Limburg, plidiert fiir eine zeitgemdfie Wohnungspolitik, die
sich wieder stirker auch als soziale Priventionspolitik versteht.

Die derzeitige Situation auf dem Wohnungsmarkt ist von
extremen Entwicklungen geprigt. Auf der einen Seite ist die
Mehrheit der Bevolkerung gut bis sehr gut versorgt. Die im
Durchschnitt pro Person verfiigbare Wohnfliche wiichst
kontinuierlich. Der Wohnkomfort an Fliache und Ausstat-
tung hat kaum Grenzen, ganze Siedlungsbereiche werden
von wenigen Menschen bewohnt, ja selbst leerstehender
oder ungenutzter Wohnraum ist zu registrieren. Wohnungs-
cigentum zeigt den sozialen Status der Besitzer, ist Ver-
mogenswert, ist Anlage- und Renditeobjekt. Fiir viele Haus-
besitzer bedeutet Mietwohnungseigentum Altersversorgung
und Garantie fir materielle Sicherheit.

Auf der anderen Seite des Wohnungsmarktes herrscht Woh-
nungsnot. Nicht nur die immer grofler werdende Zahl der
wohnungslosen Menschen auf der Strafe, in den Stddten
und Gemeinden sind Indiz dafiir, sondern beispielsweise
auch junge Familien, die kaum eine Chance haben, eine ih-
rer Einkommenslage entsprechende preisgiinstige Wohnung
zu finden. Die Warteschlangen vor den kommunalen Woh-
nungsimtern sind nach wie vor lang, die Zeitungsanzeigen
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weisen iiberproportional mehr Wohnungssuchende als
Wohnungangebote aus. Die Anzahl der Wohnungsnotfille
und Obdachlosen steigt, Notunterkiinfte, Ubergangseinrich-
tungen und Ubernachtungsasyle werden neu geschaffen. Die
Mieten steigen seit Jahren, zum Teil in extremen Spriingen
und kurzen Intervallen. Die Folge: Einzelpersonen, Allein-
erziehende und Familien konnen ihre Mieten nicht mehr aus
eigener Kraft bezahlen und werden abhingig von Sozial-
leistungen.

Die Rahmenbedingungen der Wohnungspolitik
haben sich grundlegend verédndert

Festzustellen sind erhebliche regionale Unterschiede. In und
um die stadtischen Ballungsraume hat sich die Lage zu-
gespitzt, aber auch der lindliche Raum ist von dieser Ent-
wicklung nicht verschont geblieben. Im Osten Deutschlands
fithrt die Umstellung auf mehr Marktorientierung auch in
der Wohnungspolitik zu hoheren Risiken bei der Wohnungs-
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versorgung. Soziale und bauliche Mindeststandards sind dort
fir manche Bevolkerungsgruppen nicht realisierbar. Die
Qualitdt des Wohnungsbestandes 1Bt vielfach zu wiinschen
iibrig, wihrend sich die Anspriiche an Wohnungsstandards
am westlichen Niveau orientieren.

Die Rahmenbedingungen fiir die Wohnungspolitik haben
sich in den letzten 50 Jahren grundlegend verindert. Die
Wohnungsnot der Nachkriegszeit hatte bis in die 60er Jahre
eine deutlich andere Dimension als in der jiingeren Ge-
schichte. Nach dem Krieg sorgten die Zerstorung der Stidte,
die Fliichtlingsbewegungen und die allgemein schlechte
Versorgungslage dafiir, dall Wohnungsbestands- und Woh-
nungsneubaupolitik wegen der Betroffenheit breiter sozialer
Schichten hochste Prioritdt besaB. Die staatliche Bewiri-
schaftung von Wohnraum, die staatliche Forderung des
sozialen Mietwohnungsbaus, die Absicherung des Mieter-
schutzes und auch die Eigentumsférderung fiir untere Ein-
kommensgruppen fanden einen breiten, gesellschaftlichen
Konsens.

Die Situation hat sich mit Beginn der 70er Jahre gewandelt.
Der Staat zog sich aus der Bewirtschaftung von Wohnungen
mehr und mehr zuriick und die Wohnungsbestiande der 6f-
fentlichen Hand wurden nach und nach privatisiert. Ziel war
es, daB bei relativ hoher privater Eigentumsquote die 6ffent-
lich geforderte, gemeinniitzige Wohnungswirtschaft Versor-
gungsdefizite durch ein breites Angebot an sozialgeschiitz-
ten Mietwohnungen ausgleicht. Durch die offentliche For-
derung des sozialen Wohnungsbaus mit Mietpreis- und
Belegungsbindungen konnte in diesem Versorgungssegment
des Wohnungsmarktes eine starke soziale Komponente ge-
sichert werden. Allerdings war es erklirte Absicht der
Wohnungspolitik, das offentliche Engagement bei einer
Sittigung des Marktes zuriickzufahren. Die offentlichen
Finanziers kalkulierten Mietpreissteigerungen durch de-
gressive Forderungen und kurzzeitigere Befristungen der
Belegungsbindung ein. :

Unzureichende Politik sorgt fiir soziale
Verwerfungen

Mitte der 80er Jahre wurden weitere Deregulierungsmal-
nahmen eingeleitet mit dem Ziel, die marktwirtschaftliche
Orientierung der Wohnungsversorgung zu verstarken und
die soziale Steuerung durch die o6ffentliche Hand zu redu-
zieren. Dies zeigt sich durch den Riickzug von Bund und
Lindern aus der Forderung des sozialen Wohnungsbaus, die
Abschaffung des Gemeinntitzigkeitsprinzips bei der 6ffent-
lich geforderten Wohnungswirtschaft, das Nichtgegen-
steuern beim Auslaufen von Sozialbindungen im Bestand
des sozialen Wohnungsbaus, die halbherzige Abschopfung
von Subventionsvorteilen in Form der Fehlbelegungsab-
gabe, den Einstieg in die ,Vereinbarte Forderung® mit
Kurzzeitbindungen und hohen Einstiegsmieten, sowie die

direkten und indirekten Steuersubventionen von einkom-
mensstarken Investoren.

Es ist deutlich, daf3 sich Marktprinzipien auch in der Woh-
nungswirtschaft durchsetzen sollten. Sozialpolitische Vor-
gaben fiir die Wohnungspolitik sind derzeit nur schwer zu
erkennen. Zu beobachten ist, daB sich mit den sozialen
Aspekten der Wohnungsversorgung derzeit vorwiegend
soziale Zirkel beschiftigen. Die Dimension der neuen
Wohnungsnot ist noch nicht auf breiter politischer Ebene
erkannt und fihrt nicht zu geeigneten, systematischen
Losungsansdtzen. Eine Vielzahl von personlichen Schick-
salen und immense soziale Folgekosten als Ergebnis einer
unzureichenden Wohnungspolitik sorgen fiir soziale Ver-
werfungen und Destabilitit. Eine auf Priavention und Inte-
gration ausgerichtete Daseinsvorsorge mufl auf absehbare
Zeit die Chancen fiir einkommensschwache und benach-
teiligte Menschen auf dem Wohnungsmarkt wesentlich ver-
bessern.

Durch den Anstieg der Zahl der Haushalte dringen zuneh-
mend mehr Wohnungssuchende auf den Markt. Haushalts-
neugriindungen der geburtenstarken Jahrginge sowie die
Zuwanderung von Aussiedlern und Fliichtlingen haben zu
Versorgungsengpdssen gefiihrt. Hinzu kommen gesellschaft-
liche Entwicklungen, die zu einem hoheren Wohnungsbe-
darf fiihren: Junge Menschen driangen frither in die Eigen-
standigkeit, dltere Menschen verbleiben lidnger in ihren an-
gestammten Wohnungen. Hiufigere Ehescheidungen und
der Trend zum Single-Wohnen steigern die Nachfrage nach
Wohnraum. Gleichzeitig ist ein zunehmender Leerstand von
Wohnraum, der unter anderem durch absolut iiberteuerte
Mietpreise und durch eine zunehmende Tendenz zur Zweit-
wohnung zu erkléren ist, zu beobachten.

Eine weitere Verknappung des Wohnungsangebotes ergibt
sich durch Wohnraumvernichtung. Die Reduzierung des
Wohnungsangebotes durch Umwandlung von Wohnungen
in Gewerberdume oder Abrif3 hat betrdchtliche Ausmale
angenommen. Dadurch geht preiswerter Wohnraum ver-
loren, Mieterhaushalte, die dringend auf Wohnungen an-
gewiesen sind, werden vertrieben. Gleiches gilt auch fiir
lingerfristigen Wohnungsleerstand. Diese Form der Zweck-
entfremdung entzieht dem Markt Flichen, wodurch zweck-
bestimmte Steuervergiinstigungen oder Forderungen ihre
Wirkung verfehlen. Nicht nur in ldndlichen Rdumen wird zu
wenig getan, um diese Wohnraumreserven zu erhalten oder
zu mobilisieren.

Eklatant hoch ist der Wohnflichenverbrauch bei Eigen-
tiimern und solventen Mietern. In den letzten 30 Jahren hat
sich die Pro-Kopf-Wohnfliche mit heute durchschnittlich
ca. 36 gqm in Westdeutschland annéhernd verdoppelt. Ins-
besondere einkommensstarke Haushalte {iberschreiten die-
sen Wert deutlich. Auch Luxusmodernisierungen und Um-
wandlungen von Mietwohnungen in Eigentumswohnungen
haben den Flichenverbrauch pro Kopf gesteigert und zudem
den Bestand an preisgiinstigen Altbauwohnungen erheblich
reduziert.

In den vergangenen Jahren hat die Mietpreisentwicklung
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immer einen Spitzenplatz der Preissteigerungsraten einge-
nommen. Dabei sind einkommensschwache Haushalte iiber-
proportional belastet worden. In unteren Einkommensberei-
chen werden bis zu 40 Prozent des Haushaltseinkommens
fiir Wohnkosten aufgewendet, wihrend diese im oberen
Bereich unter 20 Prozent liegen. Neben der allgemeinen
Einkommensentwicklung ist die Tatsache, dal arme Men-
schen hdufig in Uberteuerten Wohnungen leben miissen,
eine Ursache dieses Phinomens.

Der Wohnungsmarkt verzeichnet derzeit eine kaum nen-
nenswerte Mobilitit. Umzugswiinsche von Mieterhaushalten
werden wegen zu teurem und unzureichendem Wohnungs-
angebot nur selten realisiert. Eine Vielzahl von preisgiinsti-
gen Wohnungen ist ldngerfristig belegt und steht zur Neu-
vermietung nicht zur Verfiigung. Haushalte mit einem drin-
genden Versorgungsbedarf kommen sowohl im Bestand des
sozialen Wohnungsbaus als auch auf dem freien Markt kaum
in den GenuB einer giinstigen Altbauwohnung und sind auf
teure Neubauwohnungen angewiesen. Auch die seit einigen
Jahren eingefiihrte Fehlbelegungsabgabe fiir besserverdie-
nende Haushalte im sozialen Wohnungsbau hat keine we-
sentlichen Effekte gebracht.

Hohe Eigentumsquote und
breite Vermogensbildung

Das staatliche Wohngeld hinkt weit hinter der Mietpreis-
entwicklung her und schafft es seit Jahren nicht, die be-
stehenden Mietbelastungen entscheidend abzumildern.
Viele Erwerbshaushalte konnen die Mietzahlungen nicht
eigenstindig sichern und sind neben dem Wohngeld auf
erginzende Sozialhilfe angewiesen. Die Mietpreisobergren-
zen des Wohngeldes und der Sozialhilfe entsprechen nicht
mehr dem ortlichen Mietpreisniveau. Einkommensschwache
Haushalte miissen ihre Lebenshaltungskosten zugunsten der
Mietzahlungsfihigkeit einschrinken, um Kiindigung und
Obdachlosigkeit zu vermeiden. Eine geeignete, billigere
Wohnung ist in der Regel nicht zu bekommen, ohne einen
deutlichen sozialen Abstieg in Kauf zu nehmen.

Die Forderung des eigengenutzten Wohnraums hat zu einer
relativ hohen Eigentumsquote und zur breiten Vermogens-
bildung gefiihrt, was sicherlich auch zur Stabilisierung des
sozialen Friedens beigetragen hat. Allerdings haben die
Wohnungseigentiimer durch direkte oder indirekte staat-
liche Forderung eine Unterstiitzung erfahren, die nicht nur
Luxuswohnen begiinstigt, sondern auch Mimahmeeffekte
bewirkt hat. Insbesondere wiederholte Abschreibungs-
moglichkeiten beim Kauf gebrauchter Immobilien und um-
fangreiche Steuererleichterungen beim Wohnungsbau bzw.
Erwerb von Neubauwohnungen sind hier zu nennen.

Die extremen Preisentwicklungen bei den Kosten fiir Bau-
land, den Herstellungs- und Ausstattungskosten machen es
zunehmend schwierig bis unmdoglich, im unteren Einkom-
mensbereich Wohneigentum zu bilden. Gleiches gilt fiir den
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Neubau von Sozialwohnungen. In den Ballungsrdumen feh-
len zudem oft bebaubare Flachen. Neben gestiegenen indivi-
duellen Anforderungen an die Standards haben mangelndes
Kostenbewuftsein und Controlling bei Planung und Bau
zusitzlichen Kostendruck bewirkt. Mitverursacht wird
dieser auch durch die Bauwirtschaft und Planungsbiiros,
deren Umsatz und Gewinn sich an dem Investitionsvolumen
orientiert und kosten- und flichensparendes Bauen kaum
begiinstigt.

Als Folge dieser Entwicklung ist zu konstatieren: Der
Wohnungsmarkt ist sozialblind und zu einer Hauptursache
fiir soziale Ausgrenzung und Armut geworden. Die am
Wohnungsmarkt bediirftigsten Gruppen werden nicht
ausreichend versorgt, sie sind bei der Nachfrage nach
preiswertem Wohnraum benachteiligt, sie zahlen die
hochsten Mieten, sie bewohnen die unattraktivsten
Wohnungen und sind als erste von Wohnungsverlust und
Obdachlosigkeit bedroht. Im unteren Segment der
Wohnungsversorgung herrscht ein Verteilungskampf von
erheblicher sozialer Brisanz. Politik und Gesellschaft
ignorieren dies weitgehend. Gezielte wohnungspolitische
MaBnahmen als Bestandteil einer priventiven Sozialpolitik
bleiben aus.

Eine zeitgemdBe Wohnungspolitik muf sich den aktuellen
sozialen Herausforderungen des Versorgungsdilemmas
stellen. Dazu sind auf verschiedenen Ebenen neue Ziele
abzustecken und MaB3nahmen einzuleiten, die einer breiten
gesellschaftlichen und politischen Unterstiitzung bediirfen.
Bund und Linder miissen Rahmenbedingungen fiir die Rea-
lisierung eines Anspruches auf Wohnraum fiir alle Bevolke-
rungsgruppen schaffen. Wenngleich das ,,Recht auf Woh-
nen keinen ausdriicklichen Verfassungsrang hat, verpflich-
tet das Sozialstaatsgebot zu einem offensiven Handeln aller
relevanten Krifte.

Der moderne Sozialstaat hat bis in die kommunale Ebene
hinein die Aufgabe, politische, verwaltungstechnische und
unternehmerische MaBnahmen zu entwickeln, die ein sozial-
vertrigliches Miteinander aller Bevolkerungsgruppen bis in
das nachbarschaftliche Zusammenleben gewéhrleisten. Das
alleinige Vertrauen aufl Marktgesetze reicht nicht aus, die
Verwerfungen auf dem Wohnungsmarkt zu iiberwinden. In
eine Strategie zur sozialen Wohnungsversorgung aller
Schichten sind insbesondere die dffentlich geforderten Woh-
nungsunternehmen und die Triger der Wohlfahrtspflege
einzubeziehen.

Mehr Zielgruppenschérfe ist gefordert

Die staatlichen MaBnahmen diirfen sich nicht auf die direkte
und indirekte Steuerforderung des allgemeinen Wohnungs-
baus beschrinken. Mehr Zielgruppenschérfe ist gefordert.
Jede Forder- oder steuerliche Vergiinstigung mul3 auf ihre
soziale Folgewirkung iiberprift und beurteilt werden. Das
Vertrauen auf Sickereffekte, die durch Sittigung des oberen
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Marktsegmentes auf Entspannung im unteren Versorgungs-
bereich bauen, hat sich als nicht tauglich herausgestellt.
Wenn Gruppen am Markt besonders benachteiligt werden,
bedarf es auch gezielter Wohnungsbauférderprogramme
und staatlicher Regulierungen, die diese Benachteiligungen
abmildern.

Gradmesser fiir die Effizienz einer sozialen Wohnungspoli-
tik ist deren Wirkung bei der Bekampfung von Obdachlosig-
keit. Fachlich unstrittig ist, daf individuelle Wohnungslosig-
keit nur durch die Beschaffung einer eigenen Wohnung mit
dem entsprechenden sozialen Umfeld iiberwunden werden
kann. Nur durch soziale Beratung oder Dienstleistungen
kann es nicht gelingen, die Integration in die Gemeinschaft
zu erreichen.

Eine besondere Bedeutung kommt der Forderung des
sozialen Mietwohnungsbaus zu. Auch wenn dieser in seiner
Ausgestaltung verdnderungs- und reformbediirftig ist, ist er
als sozialgeschiitztes Segment des Wohnungsbestandes in

" den Kommunen unverzichtbar fiir die soziale Versorgung

von einkommensschwachen und benachteiligten Nachfrage-
haushalten. Die Kommunen brauchen Handlungsspielrdume
bei der Belegung von preisgiinstigem und belegungsgebun-
denem Wohnraum, der 20 bis 30 Prozent des allgemeinen
Wohnungsbestandes einer Gemeinde ausmachen und raum-
lich dezentral im allgemeinen Bestand eingebunden sein
sollte.

Die offentlich geforderte, ehemals gemeinniitzigce Woh-
nungswirtschaft muf3 in diesen Versorgungsauftrag einge-
bunden werden. Sie hat als kommunaler ,, Treuhidnder* ihr
mit staatlichen Mitteln gefordertes Liegenschaftskapital und
die Einnahmen von den Mietern auch zukiinftig fiir einen
offentlichen Versorgungsauftrag einzusetzen. Ihr sozialer
Dienstleistungsauftrag muf3 wieder verstarkt eingefordert
werden. Die Politik muf3 dafiir Sorge tragen, daf} diese Un-
ternehmen dazu wirtschaftlich féhig, aber auch offentlich
kontrollierbar bleiben. Durch Unternehmenssatzungen und
dauerhaft verpflichtende Vertrige ist deren sozialer Auftrag
im Rahmen einer kommunalen Wohnungspolitik zu definie-
ren und zu sichern.

Kommunen haben gesetzlichen Auftrag zur
Wohnungssicherung

Das Wohnungsbindungsrecht mufl von den Kommunen
konsequent angewendet werden; sie miissen ihre Bele-
gungsrechte gegeniiber den Unternehmen wahrnehmen
und gegebenenfalls durchsetzen. Uber verbindlich festge-
schriebene Registrier- und Vergabekriterien mufl Woh-
nungsvergabe transparent und sozial gerecht organisiert
werden.

Das Wohngeld schafft keine neuen Wohnungen. Es kann
individuelle Kostenbelastungen minimieren, deckt derzeit
jedoch nicht den notwendigen Bedarf. Viele Berechtigte

nehmen Leistungen aus Unkenntnis nicht in Anspruch.
Selbst Erwerbstiitigenhaushalte werden bei teurer Miete
trotz Wohngeldleistung zu Sozialhilfeempfingern. Abhilfe
schaffen kann nur der Bund, indem dic Wohngeldh6he dem
tatsichlichen Bedarf angepaf3t wird und iiber die Einfiihrung
einer einkommensabhidngigen Miete auch im Altbestand
Mietgerechtigkeit geschaffen wird.

In den Stddten und Gemeinden nimmt der Problemdruck
zu. Auch wenn die Belastungen insgesamt vor Ort steigen,
haben die Kommunen einen gesetzlichen Auftrag zur
Wohnungssicherung. Das Bundessozialhilfegesetz benennt
ausdriicklich den Auftrag zur ,.Sicherung der Unterkunft*
und zur ,,Hilfe in besonderen Lebenlagen®. Prioritit in den
Gemeinden mull die Wohnungssicherung, insbesondere bei
drohender Obdachlosigkeit, haben. Die sozialhilferecht-
lichen Hilfen miissen vorrangig ausgeschopft werden,
bevor mit polizei- und ordnungsrechtlichen Mitteln kurzfri-
stige Wiedereinweisungen oder sonstige Akutversorgungs-
maBnahmen eingeleitet werden. Grundsitzlich gilt, daB
jeder Obdachlosenfall, der nicht am Entstehungsort geldst
wird, fiir die Betroffenen immense Folgeprobleme aufwirft
und anderenorts oft unter Einsatz von umfangreichen,
sozialen Dienstleistungen gelost werden muB. Rehabili-
tations- und Integrationsmafnahmen sind aufwendiger und
teurer als frithzeitige Pravention.

Ein menschenwiirdiger Mindeststandard als
Malfstab

Die kommunale Wohnungsbaupolitik hat zwar dafiir Sorge
zu tragen, daB alle Nachfragergruppen beriicksichtigt wer-
den; sie muf3 ihren Erfolg aber daran messen lassen, ob es
gelingt, Wohnungsnotfille adiquat zu versorgen. Dabei muf}
eine rdumliche Verdichtung von sozialen Problemlagen und
das Entstehen von sozialen Brennpunkten durch gezielte
Stadtentwicklungsmafinahmen verhindert werden.

Gefordert ist eine soziale Wohnungspolitik, die als MaBstab
ihrer Wirkungen nicht nur eine statistisch durchschnittliche
Versorgung, sondern cinen menschenwiirdigen Mindest-
standard akzeptiert, der jedem ein mdglichst eigenstindiges
und selbstbestimmtes Leben garantiert und die unterschied-
lichen Lebenslagen und kulturellen Hintergriinde der Men-
schen beriicksichtigt.

Die aktuelle Diskussion zu einem neuen bzw. novelliertem
Wohnungsbaugesetzes, bietet die Chance zu einer sozialen
Neuorientierung. Zwar gibt es z. Zt. noch keine offiziellen
Entwiirfe, es zeichnet sich aber nicht zuletzt als Ergebnis
einer von der Bundesregierung eingesetzten Experten-
kommission ab, daB u.a. die Reform des sozialen Woh-
nungsbaues angepeilt wird. Will man den Versorgungs-
problemen und Verwerfungen auf dem Wohnungsmarkt
aktiv begegnen, muf3 der soziale Wohnungsbau als Kern-
stiick der Wohnungsversorgung erhalten bleiben. Er wird
seine soziale Steuerungsfunktion nur erfiillen konnen, wenn
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es gelingt, eine sozialgerechte einkommensabhingige Miete
zu gewihrleisten, einen ausreichend gesicherten Bestand an
Sozialwohnungen abzusichern, Verteilungsgerechtigkeit
herzustellen, alle Wohnungsnotfille einzubeziehen und
Zielgruppen mit besonderen Marktrisiken zu beriicksich-
tigen.

Wohnungspolitik muf sich also verstarkt als soziale Priven-
tionspolitik verstehen. Zur politischen Durchsetzung und

fachlichen Umsetzung bedarf es einer konzertierten Aktion
von Sozial-, Wirtschafts- und Wohnungspolitik. Insbeson-
dere gefordert sind die Wohnungswirtschaft, die Trédger der
sozialen Arbeit sowie die kommunalen und staatlichen
Gebietskorperschaften. Das Recht auf menschenwiirdiges
Wohnen ist wesentlicher Bestandteil der kommunalen
Daseinsvorsorge und der sozialen Ausgestaltung des Ge-
meinwesens. Hartmut Fritz

Im Wesentlichen einig?

Die Primatsausiibung des Papstes im 6kumenischen Gespréach

Die Diskussion iiber den pipstlichen Primat und seine konkrete Ausgestaltung wird der-
zeit sowohl innerkatholisch wie dkumenisch gefithrt. Wie verhalten sich Primat und
bischifliche Kollegialitiit zueinander? Wie miifite ein universalkirchliches Einheitsamt
aussehen, das itber die katholische Kirche hinaus konsensfihig wire? Dem geht im
folgenden Beitrag die Kirchenrechilerin Ilona Riedel-Spangenberger (Trier) nach. Es
handelt sich um einen Vortrag, der vor der Okumene-Kommission der Deutschen

Bischofskonferenz gehalten wurde.

In seiner jiingsten Enzyklika ,,Ut unum sint* vom 25. Mai
1995 (vgl. HK, Juli 1995, 345) duBert sich Johannes Paul I1.
in bemerkenswerter Weise zu einem im oOkumenischen
Gespriich immer noch schwierigen Thema, dem pépstlichen
Primat: ,,Als Bischof von Rom weif3 ich sehr wohl, und
habe das in der vorliegenden Enzyklika erneut bestatigt,
daB die volle und sichtbare Gemeinschaft aller Gemein-
schaften, in denen kraft der Treue Gottes sein Geist wohnt,
der brennende Wunsch Christi ist. Ich bin tiberzeugt, dies-
beziiglich eine besondere Verantwortung zu haben, vor
allem wenn ich die ékumenische Sehnsucht der meisten
christlichen Gemeinschaften feststelle und die an mich
gerichtete Bitte vernehme, eine Form der Primatsausiibung
zu finden, die zwar keineswegs auf das Wesentliche ihrer
Sendung verzichtet, sich aber einer neuen Situation
offnet.”

Auffillig an dieser Aussage ist, dal} in bezug auf die
aktuelle dkumenische Gesprichslage nicht einfach der
pipstliche Primat als solcher problematisiert wird,
sondern vorsichtiger zwischen einer moglichen Form der
Ausiibung dieses Primates und dem Wesentlichen seiner
Sendung unterschieden wird. Diese differenzierte
Sichtweise spiegelt genau den Fortschritt in der theologi-
schen Reflexion um den pépstlichen Primat wider, der
sich etwa — im Anschluf} an die Formulierung Johannes
Pauls II. — in folgender These zusammenfassen 1463t
Sowohl innerkatholisch wie 6kumenisch wird theologisch
nicht eigentlich grundsitzlich um den Primat des Papstes
als solchen gerungen, gefragt wird vielmehr nach einer
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maoglichen Form der Ausiibung des Primates wie auch
nach dem eigentlich Wesentlichen des biblisch bezeugten
und in der kirchlichen Tradition entfalteten petrinischen
Dienstes.

Das Erste Vatikanum und seine rechtlichen
Konsequenzen

Das Verstidndnis des Papstamtes wird weitgehend den Dog-
men des Ersten Vatikanischen Konzils entnommen und gilt
nach diesen Aussagen als etwas spezifisch Romisch-Katholi-
sches. Leitmotiv der dogmatischen Aussagen dieses Konzils
war gegeniiber den neuzeitlichen Autonomieanspriichen die
Stirkung der iibernatiirlichen Autoritit des Papstes zur
Sicherung des Glaubens und der Freiheit der Kirche vor von
auBen kommender Bevormundung. Letztlich war es die
Reaktion auf den Gallikanismus, Febronianismus, Epi-
skopalismus, Kollegialismus und die protestantische Kir-
chenhobheit.

Die fiir uns wichtigsten Aussagen des Konzils zum Papstamt
finden sich in der Dogmatischen Konstitution ,.Pastor aeter-
nus* (1870). Das zweite Kapitel dieser Konstitution stellt
zunichst den dauernden Fortbestand des Primates des Pe-
trus in den romischen Bischofen heraus und verurteilt in der
Konsequenz alle diejenigen, welche die Tatsache der blei-
benden Stiftung des Petrusdienstes durch Christus (ius divi-
num) oder den Primat des rémischen Bischofs als Nach-



