sen. Insofern versteht man, dafl Steinbiichel beide Aspekte
im Situationsphinomen verbunden sein lifit. Was er aber
ungeklirt lafl, ist die exakte Darstellung des Verhiltnis-
ses zwischen den beiden Aspekten. Erst eine solche wire in
der Lage, die Wechselbeziehung zwischen ethischer Norm
und Situation zu erkliren. So bleibt die Gefahr bestehen,
dafl trotz aller Anwendung des Situationsbegriffes nur
auf die positive Beziehung des Menschen zu Gott der
an sich ethisch wertfreie Begriff der menschlichen Um-
weltsituation auch die negative Beziehung des Menschen
zu Gott neutralisiert. Dann ist dem Menschen je nach
seiner personlichen Situation alles erlaubt.

Wenn gegen die Situationsethik polemisiert wird, dann
vergifit man leicht, dafl es keine situationsfreie Anwen-

dung der Norm gibt. Wollte man dem nicht Rechnung

tragen, wiirde die Individualitit jedes Menschen in der
Ethik negiert sein. Die im Sein griindenden ethischen Nor-
men stehen in einem wesensmifigen Bezug zum Men-
schen in je seiner Welt, und ihr Sinn ist es, den Menschen
zu einer Antwort zu bringen, die je die seinige ist. In der
Grundsituation des Menschen ist seine Einmaligkeit ent-
halten, und dies erst macht menschliche Freiheit aus. Aber
das andere darf nicht zu sagen unterlassen werden: Die
Freiheit wird verfehlt (oder aufgehoben), wenn der
Mensch seine Einmaligkeit nicht als Anruf Gottes versteht,
wie er ihm aus ewiger Ordnung entgegenklingt. Wenn
man diesen Satz vergifit und einer Situationsethik im un-
gebundenen Sinn das Wort redet, verfillt man in eine
positivistische Moral.

Es geniigt aber nicht, diese Grundtatsache festzustellen, es
gilt die Folgerungen aus der Geschichte des sittlich han-
delnden Menschen zu ziehen. Die Geschichte des situa-
tionsgebundenen Menschen ist die Geschichte seiner Frei-
heit oder seines Offenseins fiir Gott. Sie entfaltet sich in
der Freiheit der Wahl auf der Ebene der weltgebundenen
Situationen. Das religits freie Ja zu Gott schliefft das
ethische Ja zu den gottgewollten Normen ein. Es ist dic
hochste Form von Freiheit. Sie duflert sich in der Gott
verbundenen Gelassenheit allen weltlichen Situationen
gegeniiber. Die Bindungen der Situationen werden in
Freiheit getragen und bejaht. Das ist freilich beim Men-
schen selten der Fall. Am nichsten kommt der Heilige
diesem Ideal.

Die Freiheit der Grundsituation Gott- gegeniiber kann
aber auch anders aussechen. Der Mensch kann sich auf

zweierlei Weise vor dem Anspruch Gottes verschliefen,
einmal, in dem er sich der Entscheidung entzicht. Er sagt
weder ja noch nein zu Gott. Darin liegt die Haltung der
religitsen Lauheit. Oder er sagt nein zu Gott, er will Gott
nicht anerkennen und setzt sich selbst an die Stelle Gottes.
In beiden Fillen wird der Mensch auf sich selbst zuriick-
geworfen, d. h. aber auf die Grenzen seiner eigenen Welt-
situation, Das geschicht in freier Entscheidung unter wach-
sender Einbufle der Wesensfreiheit. Die personliche Si-
tuation, die vorher der in Gelassenheit empfangene Weg
zu Gott war, verwandelt sich in einen verfluchten Zwang.
Wer aufmerksam die Romane von Graham Greene liest,
wird immer wieder auf die Dialektik dieser Geschichte
der menschlichen Freiheit stoflen. Wer sich aus Lauheit
oder aus Gotteshafl der inneren Wesensfreiheit begibt,
stiirzt sich freiwillig in den zwangsldufigen Schicksalsweg
der begegnenden Situationen, um so mehr, als er den Re-.
gungen der Gnade ausweicht. Diese Zwangsliufigkeit ist
aber wohlgemerkt eine frei herbeigefiihrte, eine vom
Menschen zugelassene. Es gibt keine Moglichkeit fiir den
Menschen, aus der Grundsituation vor Gott herauszusprin-
gen, auch das Meiden einer Entscheidung bleibt eine Ent-
scheidung,

Hier wire denn auch der eigentliche Ansatzpunkt zur
Uberwindung der Krise des modernen Menschen. Nicht
die ,personliche* Entscheidung in der je meinigen Situa-
tion ist der Ausweg, sondern die vor Gott nicht auswei-
chende und deshalb normgebundene Bewiltigung der Si-
tuation. Diese Gesichtspunkte bilden eine lebendige Ein-
heit. Gewif} gibt es in dieser Einheit genug der Spannun-
gen — darin hat die Kasuistik ihr Betitigungsfeld —, aber
weder eine reine ,,Satzungsethik® noch eine reine ,Situa-
tionsethik® konnen uns weiterhelfen. Beide fithren zum
Positivismus, wenn sie nicht in das Grundverhiltnis der
Liebe zu Gott oder der Freiheit fiir Gott aufgehoben wer-
den. Ethik und Religion sind bei aller Eigenstindigkeit
der Wege unaufléslich miteinander verbunden. Alle Ver-
suche einer religionsfreien Ethik fiithren zur Aufldsung der
Ethik und zut Aufhebung der eigentlichen Freiheit. Der

Sprung von einer Situation in eine andere, wie Sartre die

" Freiheit versteht, bleibt nur ein Zerrbild der echten Frei-

heit, weil sie sich mit den Méglichkeiten des Menschen er-
schipft. Sie ist eine gnadenlose Freiheit, eine Freiheit von
Gnaden des Menscheni. Sie hat mit wahrer Selbstverant-
wortung nichts zu tun.

Fragen des sozialen, wirtschaftlichen uhd politischen .Lebens

Die Entwicklung der Diskussion
um das Mitbestimmungsrecht seit dem
Bochumer Katholikentag

»Der Mensch steht im Mittelpunkt jeglicher wirtschaft-
licher und betriebswirtschaftlicher Betrachtung. Das Mit-
bestimmungsrecht in sozialen, personellen und wirtschaft-
lichen Fragen fiir alle Arbeitenden wird anerkannt. Das
Mitbestimmungsrecht gehdrt zu dem natiirlichen Recht in
gottgewollter Ordnung und ist zu bejahen wie das Recht
auf Eigentum.“

Um diese schwerwiegenden Sitze der Entschliefung des
73. Deutschen Katholikentages in Bochum sind in man-
nigfachen Kongressen aller weltanschaulichen und politi-
schen Richtungen wihrend der vergangenen 10 Monate
leidenschaftliche Diskussionen entbrannt. Die nicht immer
ohne Schirfe und Polemik gefiihrte Aussprache sowie
die reichlich verwirrte Terminologie in der Diskussion
rechtfertigen es, einen Blick auf den Verlauf der Aussprache
zwischen den Sozialpartnern seit Bochum zu werfen.

Kritik der naturrechtlichen Begriindung

Seit dem Katholikentag ist die Forderung nach dem
Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer, herausgehoben
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aus der zeitnahen, aber vom Tagesstreit nicht zu bestechen-
den Sprache der pipstlichen Enzykliken, nicht mehr ver-
stummt. Die ersten spontanen Reaktionen auf die Bochu-
mer Formulierungen kénnen kaum zur Urteilsbildung
herangezogen werden. Es war der zweiten Studientagung
des deutschen Zweiges des Internationalen Institutes fiir
Politik und Sozialwissenschaft (Fribourg) in Kleinheu-
bach vorbehalten, eine erste Interpretation der Bochumer
Beéschliisse vorzunehmen. Pater v. Nell-Breuning SJ
wollte auf Grund seiner Untersuchungen die Positionen
kliren, wenn er ausdriickte, dafl das Problem des Mit-
bestimmungsrechtes seit Bochum eine besondere, ihm eigent-
lich nicht innewohnende Schirfe gewonnen habe. Der Satz
der Bochumer Entschliefung, daff ,das Mitbestimmungs-
recht aller Mitarbeitenden bei sozialen, personellen und
wirtschaftlichen Fragen ein natiirliches Recht in gottge-
wollter Ordnung ist®, sei schlechthin unhaltbar, da dar-
unter verstanden werden konnte, daff das Recht auf Mit-
bestimmung im Raum des Betriebes eine Forderung des
Naturrechts sei. So falsch es sei, den Menschen nur als
einen Faktor der Kalkulation zu behandeln, und so wich-
tig es sei, ihm im Rahmen der vorhandenen Méglichkeiten
und Fihigkeiten, insbesondere seiner Betriebserfahrung,
Mitwirkung und stirkere Selbstindigkeit in seinem Be-
trieb zu geben, so falsch sei es, seinen Rechtsanspruch auf
Mitbestimmung im Betrieb naturrechtlich begriinden zu
wollen. Dagegen gebe es auf der héheren Ebene des Be-
rufsstandes ein legitimes Mitbestimmungsrecht des Arbei-
ters. Hier gelte nimlich nicht wie im Betrieb die Ver-
tragsfreiheit der privatrechtlichen Ordnung zwischen Ka-
pital und Arbeit iiber den Austausch von Leistung und
Gegenleistung, sondern das &ffentliche Recht, wie es im
Staat und in den Gemeinden bestche, wo Menschen sich
zusammenschlieflen, um einer objektiv vorgegebenen Not-
wendigkeit (Ordnung) zu entsprechen. Auf der Ebene des
Berufsstandes nimlich sei das 6ffentliche Recht, das sich
aus der Sachnotwendigkeit selbst ergibt und der mensch-
lichen Vertragswillkiir entzogen ist, unmittelbar giiltiges.
Pater v. Nell-Breuning forderte, daf die wirtschaftspoli-
tische Gesetzgebung der direkten Zustindigkeit des poli-
tischen Parlaments entzogen werde und den ,unmittelbar
Betroffenen®, d. h. den beiden Sozialpartnern selbst iber-
antwortet werde. Hier hitten alle Leistungsbeteiligten ein
natiirliches Recht auf Mitbestimmung.

- Untersuchungen

Einen weiteren Schritt vorwirts bedeutete die 2. Ka-
tholische Soziale Woche in Miinchen mit dem Thema
»Christliche Neuordnung von Wirtschaft und Gesell-
schaft®. Sie hat erstmalig die Frage des Mitbestimmungs-
rechts aus einer politischen Alternativstellung in den Rah-
men einer Méglichkeit zur ,Entproletarisierung des Pro-
letariats® gestellt. Damit setzte man die in Kleinheubach
begonnene Entwicklung fort, die nach einer Differenzie-
rung des Begriffes Mitbestimmung dridngte. Das Recht zur

Mitbestimmung als ,Recht im Rahmen der sittlichen Ord- .

nung“ war in Miinchen unbestritten. Man bemiihte sich
dariiber hinaus, aus dieser allgemein ethischen Forderung
von Bochum unter Beachtung der bisher vorgenommenen
Kldrungen brauchbare Vorschlige fiir die Praxis zu
suchen, um den Arbeitnehmer zum ,gleichberechtigten
und mitbestimmenden Wirtschaftsbiirger® (Matthias Fo-
cher) aufsteigen zu lassen. In diesem Zusammenhang ver-
dient die Bemerkung von Pater Hirschmann S. J. Erwih-

nung, die Miffverstindnisse iiber die Bochumer Formulie-
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rung seien darauf zuriickzufithren, dafl ,die Bochumer
Resolution iiber das Mitbestimmungsrecht nicht hinrei-
chend im Zusammenhang aller Resolutionen der Arbeits-
gemeinschaft ,Arbeitnehmer und Unternehmer® und der
tibrigen Arbeitsgemeinschaften betrachtet wird.“ Die Be-
griindung, die Pater Hirschmann fiir das Recht auf Mit-
bestimmung fand, liegt auf der seit Kleinheubach verfolgten
Linie. Pater Hirschmann anerkannte ein Recht, ,in der
Wirtschaft mitzubestimmen, das naturrechtlich auf drei
Grundlagen beruht. Erstens auf der persdnlichen
Wiirde der menschlichen Arbeitskraft und ihres Ein-
satzes; daraus ergibt sich, dafl da, wo es sich unmittelbar
um die Wiirde dieser Arbeitskraft handelt, der Arbei-
tende ein seiner Wiirde entsprechendes Mitbestimmungs-
recht hat, Die zweite Grundlage der Mitbestimmung ist
das Eigentum, hier fiihrt der Weg zur Mitbestimmung
iiber eine umfassendere Vermdgensbildung; denn setzt der
Arbeiter nicht nur seine Arbeitskraft, sondern dariiber
hinaus Vermogen im Wirtschaftsprozef ein, so kommt er
auf diesem Wege in mannigfachen Formen zu mehr Mit-
bestimmung. Die dritte Grundlage ist jene Forderung des
Gemeinwohles, wonach iiberbetriebliche Leistungs-
gemeinschaften kraft eigenen Rechts jene Angelegenheiten
regeln kdnnen, die heute noch vom Staat wahrgenommen
werden.®

In Miinchen wurde versucht, {iber Bochum hinauszu-
gehen. In Anlehnung an die Untersuchungen von Prof.
Guido Fischer wurde begrifflich und sachlich Mitsprache
(Information und Mitberatung), Mitwirkung und Mitbe-
stimmung unterschieden. Die Entschlieung fithrt dazu
aus, dafl Art und Umfang der ,Mitbestimmung® je nach
Betriebsart, Betriebsgrofie und -Rechtsform verschieden
sein miissen. Es kann weiter als Fortschritt gegeniiber Bo-
chum gewertet werden, dafl die Frage der gesetzlichen
Festlegung des betrieblichen Mitbestimmungsrechtes weit-
gehend des politischen Charakters entkleidet worden ist.
Ausgehend von der rechtlichen Autonomie des Betriebes
empfiehlt die Entschliefung in Anbetracht der Tatsache,
daf eine gesetzliche Regelung nur Mindestbestimmungen

enthalten kann, ,die Ausiibung des Mitbestimmungsrech-

tes fiir jeden Betrieb durch eine Betriebsvereinbarung
zwischen Unternehmer und Belegschaft festzulegen.”

Es soll nicht unerwihnt bleiben, daf in der Diskussion
um die Anliegen des Lohnarbeiters von heute nicht die
Mitbestimmung den ersten Platz einnahm, sondern die
Frage der Existenzsicherung. Prof. Fischer wies in
seinem Referat iiber die Stellung des Betriebes in der
neuen Gesellschaft den Weg ,zur Sicherung und Steige-
rung des Realeinkommens®, wenn er auf der Basis des
Leistungslohnes die Zahlung eines Familienzuschlages
durdh iiberbetriebliche Familien-Ausgleichskassen empfahl.

Im politischen Raum

Inzwischen hatte sich das Gesprich um die gesetzliche
Festlegung des Mitbestimmungsrechts der Arbeitnehmer
auf die politische Ebene ausgedehnt. Hatte der Miinchener
Griindungskongreff des Deutschen Gewerkschaftsbundes
Bochurh aufgegriffen und bekriftigt, so konnten die
politischen Parteien, soweit sie auf Grund ihrer Parteipro-
gramme noch keine Stellung zu dieser Frage genommen
hatten, sich einer Meinungsiufierung nicht mehr linger
enthalten, obgleich die Reglung des Mitbestimmungsrech-
tes primir als Aufgabe der beteiligten Sozialpartner be-
trachtet werden mufl. Wenn Bundeskanzler Dr. Adenauer
auf der 6fentlichen Parteiversammlung, die der Deutsch-
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landtagung der Sozialausschiisse der CDU/CSU in Ober-
hausen folgte, die Erwartung ausdriickte, dafi ,die im
Rahmen der jetzigen Koalition zu erreichende Losung des
Mitbestimmungsrechtes auch den Beifall der Arbeitneh-
mer finden werde®, so kommt in diesen Sdtzen die Ab-
hingigkeit dieser sozial-ethisch so bedeutsamen Forderung
des Bochumer Katholikentages von der gegenwirtigen
politischen Konzeption zum Ausdruck. Die von den So-
zialausschiissen angenommenen Beschliisse fordern ,die

gesetzliche Verankerung und praktische Verwirklichung -

des Mitbestimmungsrechtes auf der Ebene des Betriebes
und des Unternehmens sowie in der Selbstverwaltung der
Wirtschaft“. Dieses Bekenntnis zum Geist von Bochum
wurde durch die Worte des Geschiftsfithrers der CDU/
CSU wiederholt, als er feststellte, dafl die christliche Ver-
antwortung die Gleichberechtigung der Arbeiter nicht nur
in der Politik, sondern auch in der Wirtschaft erheische.
Nach diesem , Ja“ zu Bochum schritt man zu einer Kon-
frontierung der ethischen Forderung mit den Méoglich-
keiten der Verwirklichung, wenn man verlangte, daff eine
gesetzliche Regelung auf Bundesebene die Mannigfaltig-
keit der modernen arbeitsteiligen Wirtschaft zu beriick-
sichtigen habe, die keine schematischen Losungen zulasse.
Terminologisch bekannte man sich zu der auf der Zwei-
ten Katholischen Sozialen Woche in Miinchen getroffenen
Unterscheidung in Mitberatung, Mitwirkung und Mitbe-
stimmung. Die Selbstverwaltung der Wirtschaft soll durch
parititisch besetzte Wirtschaftsrite auf Bezirks- und Bun-
desebene und durch ,entsprechende® Vertretung in den
Landwirtschafts-, Handwerks- und Handels- (Wirt-
schafts-) Kammern gefordert werden. Es ist bedauerlich,
dafl man sich gerade in diesem Punkt zu keiner gréfieren
Klarheit durchringen konnte. Die Vertreter zu diesen
iberbetrieblichen Korperschaften sollen durch die Spitzen-
verbinde der organisierten Arbeitnehmer und Arbeit-
geber vorgeschlagen werden. Indem Mitwirkung und Mit-=
bestimmung den Betriebsangehdrigen vorbehalten wurde,
bekannte man sich zu einer betriebsautonomen Regelung
des Mitbestimmungsrechtes. Fiir soziale und personelle
Fragen fordern die Richtlinien das volle Mitbestimmungs-
recht. In wirtschaftlichen Fragen muf es der Notwendig-
keit einer rationellen Betriebsgestaltung entsprechen. ,,Die
laufenden Geschifte, die unverziigliche Entscheidung und
verantwortliche Initiative verlangen, dafl das wirtschaft-
liche Anordnungs- und Durchfithrungsrecht in Betrieb
und Unternehmungen und auch die letzte Entscheidung in
bestimmten Fragen der Betriebsfithrung dem Unterneh-
mer und der Betriebsleitung verbleiben. Die Unterneh-
merfunktion im wirtschaftlichen Bereich mufl gewahrt
werden.“ Eine klare Festlegung, in welchen Fillen das
wirtschaftliche Mitbestimmungsrecht voll angewendet wer-
den soll, wurde als notwendig erkannt. Es scheint jedoch,
daf man die Moglichkeiten einer genauen Abgrenzung zu
hoch einschitzt und die Mannigfaltigkeit der Grenzfille,
die leicht zu Kompetenzstreitigkeiten fihren kann, iiber-
sieht. — Man erkannte in Oberhausen, wie notwendig es
sei, eine richtige Auswahl der Arbeitnehmervertreter zu
treffen. Hierzu bediirfe es einer Weiterentwicklung des
Betriebsriterechts und einer Ausgestaltung des Wahl-
rechts nach folgenden Grundsitzen: Ausschaltung jeder
Politisierung und jedes unzulidssigen Fremdeinflusses,
Verlingerung der Wahlperioden zur Erreichung der Kon-
tinuitit der Betriebsvertretung,  Personlichkeitswahl,
schlieRlich bei Grofibetricben Aufteilung nach Wahlbezir-
ken entsprechend den Betriebsabteilungen.

Die Hattenheimer Gespriiche

Inzwischen hatten die Hattenheimer Gespriche zwi-
schen den Unternehmerorganisationen und dem Deutschen
Gewerkschaftsbund begonnen. In den Fragen der Wirt-
schafesrite und der Kammern endeten sie mit einer grund-
sitzlichen Verstindigung. Uber das betriebliche Mitbe-
stimmungsrecht hingegen ist eine Einigung nicht erzielt
worden. Der Vorstand des DGB war der Ansicht, dafl
damit die Verhandlungen iiber das wichtigste Thema ge-
scheitert und weitere unmittelbare Erdrterungen zwischen
den Sozialpartnern nicht mehr angebracht seien. Diese
Meinung, die Besprechungen ‘iber den wichtigsten Punlkt
einer sozialen Verstindigung seien ergebnislos geblieben,
geht wohl zu weit. Erich Biihrig, der als Mitglied des
DGB-Vorstandes an den Hattenheimer Besprechungen
teilgenommen hat, duflerte anschliefend, das Urteil miisse
an den Erwartungen gemessen werden, die zuvor gehegt
worden seien. Wer auf gemeinsame Vorschige an die ge-
setzgebenden Kérperschaften gehofft habe, sei berechtigt,
von einem Scheitern zu sprechen. Die Gewerkschaften
halten weitere Besprechungen der Wirtschaftsrite und
Kammern fiir zweckmifig. Uber das betriebliche Mitbe-
stimmungsrecht soll nach ihrer Ansicht jetzt das Bundes-
arbeitsministerium, das bisher mit Riicksicht auf die un-
mittelbaren Verhandlungen abgewartet hatte, einen Ge-
setzesvorschlag ausarbeiten. Der Bundesverband der deut-
schen Industrie hat erklirt, daf er weitere unmittelbare
Besprechungen einem Eingreifen der Regierung vorziehen
wiirde. Das gemeinsame Kommuniqué der Unternchmer
und Gewerkschaftsvertreter Lifit verlauten, daf} beide
Parteien die Bildung eines Bundeswirtschaftsrates, in dem
die Vertreter der Unternchmer und Arbeitnehmer in der
Vorlegislative — unbeschadet der alleinigen Zustindig-
keit und Verantwortung von Bundesregierung und ge-
setzgebenden Instanzen — auf Befragen und auch aus eige-
ner Initiative zu den sie’ gemeinschaftlich beriihrenden
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Fragen Stellung
nehmen sollen, begriifien. Auch in der regionalen Ebene ist
iiber Landeswirtschaftsrite und Kammern eine grund-
sitzliche Ubereinstimmung iiber die Schaffung von pari-
tatischen Selbstverwaltungsorganen auf der Grundlage
von beiderseitig vorgelegten Vorschligen erzielt worden.
Zur innerbetrieblichen Mitbestimmung haben sich die Un-
ternehmer grundsitzlich einverstanden erklirt, dafl wie-
der eine Vertretung der Arbeitnechmer im Aufsichtsrat
von Aktiengesellschaften erfolgt, wobei sie von der Auf-
fassung ausgehen, dafl die Mitwirkung an innerbetrieb-
lichen Einrichtungen Angelegenheit der in den Betrieben
titigen Arbeitnehmer ist. Die Unternehmer haben dar-
iiber hinaus Vorschlige fiir cin Mitwirkungsrecht der Ar-
beitnehmer in wirtschaftlichen Fragen gemacht.

Die Denkschrift der Gewerkschaften

Ein neues Stadium in der Auseinandersetzung begann,
als der Deutsche Gewerkschaftsbund den Arbeitgeberver-
binden die Denkschrift ,, Vorschlige zur Neuordnung der
deutschen Wirtschaft® tiberreichte. In Anbetracht der Tat-
sache, dafl diese Schrift die erste umfassende Stellung-
nahme der Gewerkschaften zu diesem Problem darstellt und
die Grundlage kiinftiger gewerkschaftlicher Diskussio-

. nen sein wird, verdient der Plan eingehende Behandlung.

Es geht den Gewerkschaften um eine Neuordnung der
Wirtschaftsgesellschaft. Deshalb legen sie auf den umfas-
senden und grundlegenden Charakter dieser Vorschlige
besonderen Wert. Grundgedanke ist die paritdtische Be-
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setzung bestehender und neuzubildender Institutionen.
Die Gewerkschaften betrachten es als unabdingbare Vor-
aussetzungen, dafl das Mitbestimmungsrecht ein unteil-
bares Ganzes darstellt. Darin kommt das Bestreben zum
Ausdruck, neben der bestehenden staatsbiirgerlichen Demo-
kratie die Wittschaftsdemokratie zu schaffen. Die Mitbe-
stimmung beginnt auf der Basis des Betriebes, erstreckt
sich auf die Kammerorganisation, wird auf Landesebene
durch die ,Landeswirtschaftsrite wahrgenommen und
verzeichnet als Spitze den ,,Bundeswirtschaftsrat®.
Wenn man die Vorschlige zur Regelung des betrieb-
lichen Mitbestimmungsrechtes betrachtet, so fillt auf, daff
‘die Gewerkschaften von der anfangs befiirchteten schema-
tischen Regelung Abstand genommen haben. Sie unter-
scheiden in ihrem Vorschlag zwischen Unternchmungen
ohne und mit Aufsichtsorganen. Bei ersteren soll in Be-
tricben mit iiber zwanzig Beschiftigten ein ,, Wirtschafts-
ausschufl® in einer Besetzung von vier bis acht Mitglie-
dern gebildet werden, je nach Grofle des Betriebes. Sie

werden je zur Hilfte von der Geschiftsleitung und vom

" Betriebsrat delegiert. Darin kommt die Paritdt zum Aus-
druck. Dieser Wirtschaftsausschufl soll nicht den Betriebs-
rat ersetzen, er besteht vielmehr unabhingig von diesem.
Die Mitglieder des Ausschusses haben ein Informations-
recht. Dariiber hinaus wird in den sogenannten Grund-
fragen des Betriebes (wesentlicher Veridnderung des Be-
triebszweckes und -umfanges, der Betriebsanlagen und des
Beschiftigtenstandes sowie bei Fusionen) ein Mitbestim-
mungsrecht in der Form angestrebt, dafl gegen den Wil-
len der vom Betriebsrat Delegierten kein Beschlufl gefafit
werden kann. Neu ist, dafl dieses Vetorecht der Arbeit-
nehmervertreter nicht durch Schlichtungsorgane iiber-
stimmt und aufgehoben werden kann.

Einen Einflufl auf die Wahl der vom Betriebsrat Dele-
gierten haben die Gewerkschaften in diesem Falle nicht.
Anders ist es bei den Unternchmungsformen mit Auf-
sichtsorganen. In Aktiengesellschaften, Kommanditgesell-
schaften auf Aktien und bei ,,Groffbetrieben® (eine nihere
Erklirung zu diesem Begriff wird nicht gegeben) ist ein
parititischer ,, Wirtschaftsausschufl“ zu bilden, dessen Ar-
beitnehmervertreter vom Betriebsrat im Zusammenwir-
ken mit den zustindigen gewerkschaftlichen Industrie-
verbinden ernannt werden. Fiir die ,Groflbetriebe®,
die bisher auf Grund ihrer Rechtsform keine Aufsichts-
organe hatten, sieht der Vorschlag die Bildung eines pari-
titischen ,Beirates® vor, der dem Aufsichtsrat der Aktien-
gesellschaften entspricht.

Damit wird also eine Besetzung des Aufsichtsrates von
Alktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Ak-
tien, Genossenschaften und Versicherungsvereinen auf
Gegenseitigkeit parititisch aus Vertretern des Kapitals
und der Gewerkschaften angestrebt. Benannt werden die
Vertreter der Gewerkschaften durch die Spitzenorganisa-
tionen der Gewerkschaften. Weiter verlangen die Ge-
werkschaften, dafl Vorstandsmitglieder, die mit sozialen
und personalpolitischen Aufgaben betraut sind, das Ver-
trauen der Arbeitnehmervertreter im Aufsichtsrat besitzen
miissen.

Kurz umrissen sieht der Vorschlag fiir den ‘Bereich des
Betriebes folgende Regelung vor: in kleinen Betrieben
unter zwanzig Arbeitern entfillt die Mitbestimmung. In
mittleren Betrieben (iiber zwanzig Beschiftigte) erfolgt
sie in parititischer Besetzung der Wirtschaftsausschiisse mit
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern, wobei eine
Einflufnahme der Gewerkschaften auf die Belange des

462

Betriebes durch Einflufinahme auf die Wahl der Arbeit-
nehmervertreter unterbleibt. Fiir ,Groflbetriebe® ohne
Aufsichtsrat ist der parititische Wirtschaftsausschufd vor-
gesehen, dazu der ebenfalls parititisch zu besetzende Bei-
rat., Bei Aktiengesellschaften und Kommanditgesellschaf-
ten auf Aktien soll das Mitbestimmungsrecht schliefilich
im ,, Wirtschaftsausschuff“ und im Aufsichtsrat zum Zuge
kommen.

Bekannter sind die Pline zur Ausgestaltung des Mitbe-

. stimmungsrechtes im iiberbetrieblichen Bereich. Das in

Deutschland gut ausgebaute Kammersystem der Industrie-
und Handelskammern, Landwirtschaftskammern, Hand-
werkskammern sowie der Innungen soll derart umgestal-
tet werden, daf sowohl die Vollversammlungen als auch
die Ausschiisse gleichfalls paritdtisch mit Arbeitneh-
mervertretern zu besetzen sind. Die ablehnende Stellung-
nahme der Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Han-
delskammern zu im letzten Jahr diesbeziiglich geduflerten
Absichten liegt bereits vor.

An der Spitze soll die iiberbetriebliche Mitbestimmung
im ,Bundeswirtschaftsrat®, einer Art Wirtschafts-
parlament, vollzogen werden. Insgesamt hundert Mit-
glieder vertreten Industrie, Handel, Bank- und Versiche-
rungswesen, Land- und Forstwirtschaft, Handwerk, Ver-
kehr, dffentliche Unternehmen sowie die freien Berufe.
Die auf jeden dieser Zweige fallende Zahl der Vertreter
soll durch eine Gewichtung ermittelt werden, in der die
volkswirtschaftliche Bedeutung dieser Zweige zum Aus-
druck kommt. Jeweils die Hilfte der Vertreter dieser
Gruppen wird durch die Spitzenorganisationen der Ar-
beitgeber bzw. der Gewerkschaften ernannt. Der Bundes-
wirtschaftsrat soll iiber alle wirtschaftlichen und sozialen
Fragen beraten sowie zu Gesetzes- und Verordnungsent-
wiirfen Stellung nehmen. Dariiber hinaus soll der Bundes-
wirtschafsrat Vorschlige unterbreiten konnen, sowie

scigene Enqueten durchfiihren.

Auf der Landesebene ist die Bildung von paritatischen
oLandeswirtschaftsriten® vorgesehen. Ihre Mit-
glieder sollen mindestens zur Hilfte aus Angehdrigen der
Industrie- und Handelskammern sowie der Landwirt-
schaftskammern bestehen. Sie werden vom Ministerprasi-
denten des betreffenden Landes auf Grund von Vorschld-
gen berufen, die von den Unternehmerverbinden und Ge-
werlschaften aufgestellt werden.

Auf eine seit langem geiibte angelsichsische Gepflogen-
heit greift der folgende Vorschlag zuriick, daf bei Bundes-
und Linderministerien ,Fachbeirite® zur fachlichen
Beratung der Minister gebildet werden sollen. Sie werden
bei den Bundesministerien vom Bundeswirtschaftsrat, bei
den Linderministerien von Vertretern der Unternehmer-
organisationen und der Gewerkschaften gebildet.

Die Vorschlige der Unternebmer

Mitte Mai 1950 legten nun die im ,Gemeinschaftsaus-
schufl der deutschen gewerblichen Wirtschaft® zusammen-
geschlossenen Spitzenverbinde der Unternchmer ihre Vor-
schlige fiir eine gesetzliche Regelung des Mitbestimmungs-
rechts der Arbeitnehmer auf iiberbetrieblicher Ebene und
in den' Betrieben in einer Denkschrift vor. Eine paritd-
tische Besetzung der Aufsichtsorgane sowie die Errich-
tung von Wirtschaftsausschiissen mit Mitbestimmungs-
und Vetorecht und die Errichtung von Wirtschaftsauf-
sichtsstellen nach den Vorschligen des DGB wird abge-
lehnt mit der Begriindung, dafl die Verwirklichung dieser
Gewerkschaftsforderungen denselben eine Monopolstel-



lung gewdhre. Im cinzelnen werden folgende Vorschlige
erbracht:

1. Ein paritdtisch zusammengesetzter Bundeswirtschafts-

© vEat.

2. Landeswirtschaftsrite, an deren Errichtung erst heran-
gegangen werden soll, wenn ausrcichende Erfahrungen
aus der Gemeinschaftsarbeit des Bundeswirtschaftsrates
vorliegen.

3. Fiir die Verwirklichung des Mitbestimmungsrechtes in
den Betrieben schligt die Unternehmerschaft Arbeitsge-
meinschaften zwischen den entsprechenden Organisatio-
nen der Unternehmer und Arbeitnehmer auf Grund freier
Vereinbarungen vor. Der Einrichtung der von den Ge-
werkschaften vorgeschlagenen bezirklichen Wirtschafts-
kammern wird unter dem Gesichtspunkt der Verein-
fachung des Staatsaufbaues und der Entlastung der Be-
volkerung von Verwaltungsaufgaben widersprochen.

4. Hinsichtlich des Mitbestimmungsrechtes in den Betrie-
ben wird eine Neuregelung des Wahlverfahrens zu den
Betriebsrdten mit dem Ziel einer engeren personlichen
- Verbindung zwischen Wihlern und Gewihlten angeregt.
Im einzelnen wird vorgeschlagen:

1. Der Arbeitgeber soll die Belegschaft regelmifig iiber
die Wirtschaftslage des Betriebes unterrichten und ihr Ge-
legenheit geben, durch eigene Vorschlige Anteil an der
wirtschaftlichen Fortentwicklung desBetriebes zu nehmen.
2. Der Arbeitgeber soll verpflichtet sein, dem Betriebsrat
mindestens vierteljihrlich einen miindlichen Bericht iiber
die wirtschaftliche Lage des Betriebes, insbesondere iiber
Produktion, Umsatz, Auftragsbestand und die voraus-
sichtliche Entwicklung des Unternehmens zu geben.

3. Grundsitzliche Fragen der Arbeitsplanung sollen mit
dem Betriebsrat besprochen und ihm Gelegenheit zu be-
ratender Stellungnahme gegeben werden.

4. In den Aufsichtsorganen der Unternchmungen (Auf-
sichtsriten) sollen 1—3 Sitze, héchstens aber ein Drittel
der Sitze, der Arbeitnehmerschaft vorbehalten bleiben.
Diese Vertreter, die mindestens 10 Jahre dem Betrieb an-
gehoren sollen, sind vom Betriebsrat zu benennen.
Weiter ist den Betriebsriten in sozialen Angelegenheiten
ein Mitbestimmungsrecht bei der Verwaltung der betrieb-
lichen Sozialeinrichtungen einzurdumen. Gleichberechtigte
Mitwirkung steht ihnen zu bei den zum Schutz von Leben
und Gesundheit der Arbeitnehmer zu treffenden Mafinah-
men, beim Abschlufl von Betriebsvereinbarungen, Verein-
barungen iiber Lohn- und Gehaltsbedingungen und Uber-
wachung von Kollektivvertrigen. In personellen Ange-
legenheiten desBetriebessoll der Betriebsrat durch Betriebs-
vereinbarungen mit dem Atrbeitgeber Richtlinien fiir die
Einstellung und Entlassung von Arbeitnehmern festsetzen
und in begriindeten Fillen Einspruch gegen die Einstel-
lung eines neuen Belegschaftsangehorigen einlegen kion-
nen. Bei Kiindigungen und Massenentlassungen ist dem
Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht einzuriumen.

Gesetzliche Regelung?

Aus einem Vergleich der gewerkschaftlichen und unter-
nehmerischen Vorschlige ist zu ersehen, daf} iiber die Mit-
bestimmung im Raum des Betriebes wesentliche Meinungs-
verschiedenheiten bestehen. Den in den letzten Wochen
beschrittenen Weg — gleichsam als die dritte Phase in der
Diskussion um das Mitbestimmungsrecht zu bezeichnen —,
nidmlich den der staatlichen Intervention zu wihlen, scheint
wenig gliicklich. Schuld daran trigt nicht zuletze die Sus-
pendierung der das wirtschaftliche Mitbestimmungsrecht

betreffenden Bestimmungen der Betriebsritegesetze von
Hessen und Wiirttemberg-Baden durch den amerikani-
schen Hochkommissar John J. McCloy. Riickblickend muf}
eben doch festgestellt werden, dafl in Bochum der richtige
Weg gewiesen worden ist, wenngleich die Forderung nach
wirtschaftlicher Mitbestimmung zu weit gegriffen sein
diirfte. Hier liegen Angriffsflichen in der Formulierung,
die hitten vermieden werden konnen. Bochum hatte eine
antiliberale Tendenz. Man wehrte sich gegen denVersuch des
Neo-Liberalismus, die berufsstindisch-leistungsgemein-
schaftliche Ordnung unter den Tisch fallen zu lassen. Bei
der Diskussion um die Mitbestimmung ist in erster Linie
die Wiirde der menschlichen Person zu beriicksichtigen.
P.Hirschmann erklirte dazu auf einer Tagung christlicher
Unternehmer in Kleinheubach, dafl der Arbeitnehmer ein
Recht auf eine gesetzliche Regelung habe. Es sei bemer-
kenswert, dafl die Unternchmer dem Arbeiter heute viel-
fach mehr geben, als in Bochum verlangt wurde, aber sie
wehren sich, es ithm als gesetzlich verpflichtendes Recht zu
gewdhren. Zwar habe der Arbeiter keinen naturrecht-
lichen Anspruch darauf. (Damit distanziertesich P. Hirsch-
mann von den Bochumer Formulierungen.) P. Hirschmann
tiigte jedoch hinzu, daff man mit dem Naturrecht eben al-
lein nicht auskommen kénne. Weiter sei es als ein Ungliick
anzusprechen, dafl diese Dinge dem Staat zur Regelung
iibertragen werden sollen. Im Grunde seien sie nimlich
eine Angelegenheit der wirtschaftlichen Selbstverwaltung.
Daf bisher keine Einigung zwischen den Sozialpartnern
gefunden werden konnte, sei Beweis fiir die Existenz einer
tiefen Vertrauenskrise. Wenn das Mitbestimmungsrecht so
angepackt wiirde, dafl Unternehmer und Arbeitnehmer
gegenseitig Angst um ihre Existenz haben, dann ginge es
bestimmt fehl. Die Unternehmer miifiten wissen, daf Ver-
antwortung den Menschen veridndert. Dazu gehore aber
die Liebe.

Staatliche Intervention oder Einigung der Sozialpartner?

Nach den wenig erfolgreichen Hattenheimer Verhand-
lungen, die eine Erstarrung der Fronten erwarten liefien,
mufite die Offentlichkeit mit einer Initiative der Parteien
rechnen. So kam es auch: Nach Besprechungen der CDU/
CSU-Fraktion mit den Koalitionspartnern wurde am 17.
5. 50 der Entwurf eines Gesetzes iiber die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer im Betrieb von der Bundestagsfraktion
der CDU/CSU als Initiativ-Antrag dem Bundestagsprisi-
denten zugeleitet. Der Entwurf befafit sich lediglich mit
der innerbetrieblichen Mitbestimmung. Er fordert die Ab-
lésung des Betriebsgerdtegesetzes und eine Neuordnung
sowie eine wirksame Beteiligung der Arbeitnehmerschaft
an den arbeitsvertraglichen Fragen und den sozialen An-
gelegenheiten. Weiterhin wird darin eine wirtschaftliche
Mitbestimmung verlangt. Die Arbeitnehmerschaft soll zu
30 v. H. in den Aufsichtsriten vertreten sein. Die Ver-
treter sollen durch freie, direkte und geheime Wahlen be-
stimmt werden. Der Entwurf sieht ferner die Errichtung
von Wirtschaftsausschiissen in den Betrieben vor, die sich
aus Angehdrigen der Belegschaft zusammensetzen. In Be-
trieben von 20 bis 50 Betriebsangehérigen kann, in Be-
trieben mit mehr als 50 Belegschaftsmitgliedern muf ein
solcher Ausschuf} gebildet werden. Er soll sich mit Fragen
der Fabrikation sowie der Kalkulations- und Preisgestal-
tung beschiftigen. Thm steht nach dem Entwurf jede Aus-
kunft iiber alle wirtschaftlichen Angelegenheiten des Be-
triebes und die Jahresbilanzen zu. In Streitfillen soll ein
Schlichtungssystem bindende Entscheidungen fillen.
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Dieser Entwurf hatte in der Offentlichkeit keine allzu
grofle Resonanz. Um so lebhafter bedauerte man den Ver-
lauf der Hattenheimer Gespriche. Ob eine personliche
Intervention des Bundesarbeitsministers es zuwege brachte,
oder ob die Bedenken, dafl eine staatlich-parlamentarische
Regelung den Erfordernissen der Praxis weniger geniigen
konne, Ursache gewesen sein mogen: es gelang die Wie-
deraufnahme der Gespriache der Sozialpartner, Bis zum
Augenblick wird iiber den Stand der noch nicht abge-
schlossenen Verhandlungen Stillschweigen bewahrt. Wie
jedoch aus dem Bundesarbeitsministerium verlautet, ha-
ben die Besprechungen zwischen den Vertretern der Ar-
beitgeber und. den Gewerkschaften so gute Fortschritte
gemacht, dafl bei den Beratungen am 23. Juni eine end-
giiltige Formulierung des Gesetzentwurfes zustande kom-
men diirfte. Strittig scheint lediglich noch die Zusammen-
setzung der Aufsichtsrite zu sein, die nach Ansicht der
Gewerkschaften parititisch mit Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern besetzt sein sollen. Die Unternehmerverbinde
haben dagegen vorgeschlagen, in den Aufsichtsrat 40%
Arbeiternehmer und 60% Arbeitgeber zu delegieren. Ein
Ubereinkommen wurde bereits in der Frage der Besetzung
der Wirtschaftsausschiisse erzielt. Diese sollen nur in Be-
trieben mit wenigstens 100 Belegschaftsmitgliedern gebil-
det und auch mit Funktioniren der Gewerkschaften be-
setzt werden kdnnen.

Allein die Tatsache, daff sich die beiden Sozialpartner
trotz der gespannten Atmosphire im sozialskonomischen
Raum in Kompromifibereitschaft erneut zusammenfan-
den, scheint ein Beweis fiir die Uberwindung der Klassen-
kampftheorie zu sein.

Die T agung des Fribourger Institutes in Rom —
Die Ansprache des Heiligen Vaters

Waren die Gegensitze in der Frage des Mitbestimmungs-
rechtes — insbesondere des wirtschaftlichen Mitbestim-
mungsrechtes — selbst zwischen den katholischen Christen
schon zu grof} geworden, als dafl noch eine Hoffnung auf
ein harmonisches Auspendeln vonLand zuLand bestinde,
so erschien ein autoritatives Wort notwendig, das dem
christlichen Gewissen zu einer Grenzzichung verhelfen
sollte. Nachdem von den Gewerkschaften eine 50%ige
Beteiligung in den Organen desBetriebes gefordert wurde,
die ihnen in Verbindung mit einer Beherrschung der ge-
setzgebenden Korperschaften eine Diktatur der Willens-
bildung ermdglicht hitte, waren Tendenzen sichtbar ge-
worden, die der Auffassung der katholischen Soziallehre
vom Mitbestimmungsrecht — wie sie auch in Bochum ver-
treten wurde — widerstreiten.

Der Grundgedanke der Papstworte ist, dafl die anonyme
Macht des Geldes nicht durch die anonyme kollektive
Macht der Organisation ersetzt werden darf. Diese Ge-
fahr aber ,,droht, wenn man verlangt, daff die einem Un-
ternehmen angehdrigen Lohnempfinger wirtschaftliches
Mitbestimmungsrecht erhalten; inbesondere dann, wenn
die Ausiibung dieses Rechts direkt oder indirekt von Or-
ganisationen ausgeht, die von auferbalb des Betriebes
gestenert werden.“ Damit ist eine Grenzbestimmung ge-
geben, nach der ein Urteil dariiber mdglich ist, welche For-
derung als zu weitgehend bezeichnet werden mufl und
welche sich im Rahmen einer natiirlichen Ordnung be-
wegt. Sie liflt also die Freiheit fiir alle Mafinahmen, die
der geschilderten Gefahr nicht in besonderer Weise aus-
gesetzt sind. Sie bedeutet zuletzt nicht Lihmung der
Krifte, die fir die Herbeifithrung einer echten Sozial-
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reform arbeiten, sondern ihre Lenkung. Es wire Mifi-
brauch der Worte des Heiligen Vaters, mit ihnen eine
negative Apologie betreiben zu wollen. Sie verbieten z. B.
nicht, Gewerkschaftsdelegierte in die Aufsichtsrite der
Grofibetriebe zu entsenden, um dort als ,Anwilte des
Menschen® fiir den Menschen zu plidieren. Sie lehnen nur
die miflbrauchliche Machtzusammenballung eindeutig ab,
ebenso den Versuch, die Mitbestimmung zu einem Mittel
zur Erreichung politischer Zwecke zu degradieren.

Es bleibt die ,hohe Angemessenheit“ einer Mitbestim-
mung, die der hdheren Aufgabe der Entproletarisierung
untergeordnet ist. Mitbestimmung ist also keineswegs
Selbstzweds. Man vermag sie erst dann richtig zu erfas-
sen, wenn man in ihr nicht ein zu duldendes Recht des
Arbeitnehmers sieht, sondern eine Aufgabe. Der Unter-
nehmer I8st sie im Raum des Betriebes durch Schaffung
und Verantwortung und — in Verbindung mit der iiber-
betrieblichen Wirtschaftspolitik — durch Existenzsiche-
rung. So wird der Mitbestimmung der gebithrende Platz
eingerdumt: als nur einer neben anderen Mbglichkeiten
zur Entproletarisierung des Proletariats. Dafl ihr dabei -
der politische Akzent genommen wird, kann nur begriifit
werden. Denn letzlich geht es dabei ja um den einzelnen
Menschen. ‘

Wohin treibt die Entwidklung des
modernen Staates?

Gibt es einen Wesensbegriff vom Staat?

Exakte Definitionen sind eine Stirke katholischen Den-
kens. Wo es sich um die géttliche Offenbarung handelt,
hat die Kirche ein Recht dazu. Eine andere Frage ist es, ob
auch jene geschichtlichen Wirklichkeiten sich ein fiir alle-
mal definieren lassen, die Dasein und Gestalt aus mensch-
licher Schépfung empfangen. Fast alle Beziehungen und
Einrichtungen des gesellschaftlichen Lebens sind Men-
schenwerk, auch die umfassendste und michtigste unter
ihnen: der Staat. Natiirlich kann man, wie die katholische
Sozialphilosophie es tut, einen Begriff vom Staat bilden,
der so allgemein ist, dafl er alle geschichtlichen Gebilde
einschlieft, die irgendwann als Staaten aufgetreten sind.
Aus diesem Begriff kann man Grundsitze ableiten, die als
Richtlinien jeder Politik zu gelten haben. Solch ein Grund-
satz ist z. B., daf der Staat das Gemeinwohl zu erstreben
habe oder, ein anderes Beispiel, dafl der Staat die private

. Initiative im sozialen Bereich nicht unterdriicken diirfe.

Diese. Grundsitze sind aber, wie der philosophische Be-
griff vom Staate selbst, so allgemein, dafl sich aus ihnen
allein eine positive politische Entscheidung nicht ableiten
lafe,

Deshalb muff die philosophische Betrachtung des Staates
durch die geschichtliche erginzt werden. Jene fafit die
statischen, diese die dynamischen Elemente ins Auge. Wer
auf Grund des philosophischen Staatsbegriffes allein kon-
krete Entscheidungen treffen wollte, konnte Gefahr lau-
fen, der Wirklichkeit nicht gerecht zu werden. Denn die
philosophischen Begriffe nutzen sich ab. Sie nehmen in
unserem Sprachgebrauch einen Sinn an, der mit zeit-
geschichtlichen Vorstellungen verwoben ist. Wenn man
heute in katholischen Kreisen allenthalben Gewicht dar-
auf legt, die Subsidiaritit aller staatlichen Tatigkeit zu
unterstreichen, wird niemand leugnen, dafl dabei die Er-
fahrungen, die wir in jiingster Vergangenheit mit einem



