Wohlfahrtspflege am Scheideweg?

Wir haben (vgl. Herder-Korrespondenz 8. Jhg., S. 243 ff.)
schon einmal an einzelnen Beispiclen auf eine Entwick-
lung in der Jugendwohlfahrt in der Bundesrepublik
hingewiesen, die in Umkehrung der allgemeinen Lebens-
grundsitze behordliche Zustindigkeiten und Wirkbereiche
fiirsorgerischer Art auf den Staat und die Kommune hin
konzentriert und zu einer behordlich gelenkten Wohl-
fahrtspflege fithren muf.

Unterdessen zeichnen sich weitere Symptome ab, die diese
Tendenz fiir den gesamten Bereich der Wohlfahrespflege
bestdtigen. Im Hinblick auf die sich fiir unsere demokra-
tische Gesellschaftsordnung hieraus ergebenden Gefahren
ist es gerechtfertigt, den Fragenbereich in den Blidkpunkt
des allgemeinen Interesses zu stellen. Letztlich geht es
hierbei auch um den eigenstindigen und staatsfreien so-
zialcaritativen Wirkbereich der christlichen Kirchen, den
es in dem sozialstaatlichen Ausbau der Bundesrepublik zu
behaupten gilt.

I

Bedenkliche Auffassungen iiber das Ordnungsbild einer
demokratischen Woblfahrtspflege

In einem Sonderdruck hat der Arbeitsausschufl der Ver-
einigung der Fiirsorgeverbinde Westfalen/Lippe am 11.
1. 1954 Grundsitze iiber die Ausrichtung der Wohlfahrts-
pflege entwidkelt. Im Zusammenhang mit der Frage der
Gewahrung von 6ffentlichen Mitteln fiir ,private Wohl-
fahrtsverbinde und andere Einrichtungen® werden fol-
gende Leitsidtze herausgestellt:

1. Die behordliche Wohlfahrtspflege ist nach §3 der
Fiirsorgepflichtverordnung von 1924 zur Durchfiithrung
von Fiirsorgeaufgaben ,allzustindig®. Die Behorde ist
der Mittelpunkt aller Fiirsorgearbeit. Kein Fiirsorgever-
band kann sich mit Wirkung nach auflen von den ihm
gesetzlich tibertragenen 6ffentlichen Aufgaben durch De-
legation an sonstige Einrichtungen und Verbinde ent-
lasten. Die Behorde mufl schon deshalb Mittelpunkt aller
fiirsorgerischen Aufgaben sein, weil sie allein neutral,
interkonfessionell und in der Lage ist, Fiirsorge gerecht
durchzufiihren. :

2. Vordringlich ist die Zentralisierung der Durchfiihrung
wohlfahrtspflegerischer Aufgaben durch behdrdliche Stel-
len; letztlich kommen Verbinde der Freien Wohlfahrts-
pilege fiir die Durchfithrung von Wohlfahrtsaufgaben nur
in Betracht, wenn sie die Aufgaben auch mit eigenen Mit-
teln bestreiten kénnen.

3. Offentliche Mittel fiir Verbinde der Freien Wohlfahrts-
pilege sind einzuschrinken; es ist anzustreben, diese Mit-
tel, soweit sie aus verschiedenen Quellen stammen, unter
eine behordliche Kontrolle zu stellen, um dadurch eine
sachgerechte Steuerung offentlicher Mittel zu erreichen.
4. Die Bereitstellung von Zuschiissen der offentlichen
Versicherungstriger, z. B. der Bundesversicherungsanstalt
fiir Angestellte, fiir Erholungsmafinahmen und Heilkuren
an Freie Wohlfahrtsverbinde vertrigt sich nicht mit dem
Prinzip, dafl 6ffentliche Mittel durch behérdliche Stellen
zu verwenden sind.

5. Im Hinblidk auf die angespannten Sozialhaushalte des
Bundes, der Linder und der Kommunalverwaltungen ist
es nicht zu vertreten, fiir gleiche Aufgaben getrennte Ver-
waltungsstellen im behdrdlichen und freien Bereich zu
unterhalten. Da die Behtrde der eigentliche Triger wohl-
fahrtspflegerischer Aufgaben ist, ist ein Abbau des Ver-

waltungsapparates der Freien Wohlfahrtspflege gerecht-
fertigt, um dadurch eine sparsame und sachgerechte Ver-
wendung offentlicher Zuschiisse zu erreichen. ~

6. Die bedenkliche Lage der Freien Wohlfahrtspflege, die
in einem steigenden Nachwuchsmangel und in finanziellen
Schwierigkeiten sichtbar wird, macht einen Ausbau der
behordlichen Wohlfahrtspflege notwendig, um bestehende
Liicken in der Wohlfahrtsarbeit auszufillen.

7. Im Gegensatz zur priméren behordlichen Wohlfahrts-
pflege ist die Freie Wohlfahrtspflege nur eine subsi-
didre zusitzliche private Hilfe zu den &ffentlich-recht-
lichen Pflichtaufgaben und Funktionen von Staat und
Gemeinden. Wohl ist die Mitarbeit der Freien Wohlfahrts-
pflege notwendig, sie setzt abet voraus, dafl &ffentlich-
rechtliche Aufgaben und subsididre zusitzliche private
Hilfe unterschieden und abgegrenzt werden.

8. Die Behauptung, daff durch die Mitarbeit der Freien
Wohlfahrtspflege eine Einsparung an 6ffentlichen Mitteln
erreicht werde, ist durch rechnerisch gesicherte Ergebnisse
keinesfalls bewiesen. Auch der Hinweis, dafl behordliche
Wohlfahrespflege durchweg teurer sei oder sein miisse, ist
nach der Entwicklung in der Nachkriegszeit unsicher und
zum Teil unrealistisch geworden.

Die Grundsitze sind von den Mitgliedern des Arbeits-
ausschusses einstimmig gebilligt und den Fiirsorgeverbin-
den der anderen Linder bekanntgemacht worden. Die
Annahme der Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege, dafy
es sich hierbei nicht nur um eine Entgleisung von lokaler
Bedeutung, sondern um den systematischen Versuch zur
Ausschaltung der Freien Wohlfahrtspflege handle, findet
ihre Bestdtigung in Verlautbarungen zur Reform der so-
zialen Leistungen, die auf breiter Ebene der behdrdlichen
Wohlfahrtspflege eine Schliisselposition einzuriumen ge-
willt sind.

Behérdlicher sozialer Beratungs- und Lenkungsdienst —
Sozialgemeinde — ganzheitliche Hilfe durch Behorde

Auf dieses Ziel der Zentralisierung in kommunalen Be-
hérden laufen auch Vorschlige hinaus, die von dem von
der Wochenzeitung ,Die Zeit® zusammengerufenen Ar-
beitskreis am 1./2. November 1954 zur Losung der
organisatorischen Probleme bei der Sozialreform gemacht
werden. Es werden fiir den ortlichen Bereich soziale
Beratungsstellen, Lenkungsstellen, ja sogar eine zentrale
Vollzugsstelle gefordert. Letztere soll die gesamte Sozial-
hilfe umfassen. Die einzelnen Fachbehtrden sollen zwar
auf Ortlicher Ebene weiter bestehen bleiben, aber zu
bloflen Anhingseln der Zentralvollzugsstelle werden.
Man denkt an eine ,sozial-therapeutische Poliklinik®,
wobei man lediglich noch die Frage offen lif}t, ob sie von
einem einzelnen Triger (etwa einem Kreisverband) oder
von einer Gemeinschaft (Arbeitsgemeinschaft, Zweckver-
band) getragen werden soll. Prinzipiell soll die Gebiets-
korperschaft nach dem Grundsatz der kommunalen All-
zustindigkeit berufen sein, die Arbeit auf der &rtlichen
Ebene zu leisten.

Die Referate in dem Arbeitskreis V des Deutschen Fiir-
sorgetages 1955, der sich mit dem Thema , Aufgaben und
Zustindigkeiten im Ortlichen Bereich® befafite, setzen
diese Linie in den Grundziigen fort. Es wird eine gesetz-
liche Koordinierung der verschiedenen Triger der sozialen
Sicherung, die sich vornehmlich im behdrdlichen Bereich
auswirken soll, gefordert. Man will eine Vereinfachung
des Verwaltungsapparates und eine Verlegung von Zu-
stindigkeiten in den 6rtlichen Bereich, soweit dies bei der
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Natur der Leistung und,der Art ihrer Durchfithrung
moglich ist. Gerade weil soziale Hilfe individuell gestaltet
sein soll, miisse im Ortlichen Bereich auch der Apparat
vorhanden sein, der eine derartige individuelle Hilfe
garantiere. Insbesondere fiir die Fragen der Rehabilitation
sei dies unerldfllich. Weil, vornehmlich im Fiirsorgebereich,
tiber Leistungen im konkreten Fall je nach Bediirftigkeit
und Zumutbarkeit zu entscheiden sei, rechtfertige sich
eine Zusammenfassung von Zustindigkeiten im gemeind-
lichen Bereich. Ziel der sozialen Hilfe miisse eine ganz-
heitliche Erfassung des hilfebediirftigen Menschen werden.
Diese Aufgabe sei letztlich nur durch ein ,, Amt fiir soziale
Hilfe* zu verwirklichen.

II

Es bestebt kein behérdliches Woblfabrts- und Fiirsorge-
monopol

Der Kampf um eine Kommunalisierung der Wohlfahrts-
pflege ist nicht neu; bereits nach dem Ersten Weltkrieg
wurden derartige Tendenzen sichtbar unter dem Schlag-
wort ,Sozialisierung der Wohlfahrespflege®.

Auch aus § 3 der Reichsverordnung iiber die Fiirsorge-
pflicht vom Jahr 1924 lafit sich kein behdrdliches Wohl-
fahrts- und Fiirsorgemonopol ableiten. § 3 RFV behan-
delt die innere Organisation der behordlichen Fiirsorge
und will sicherstellen, dafl beh&rdliche Fiirsorgeaufgaben
tunlichst von einer behdrdlichen Stelle durchgefiihrt wer-
den. Es stellt eine vollige Verdrehung dieser Gesetzes-
bestimmung dar, wenn aus ihr die sachliche Allzustindig-
keit der behdrdlichen Wohlfahrtspflege abgeleitet wird
und aus ihr vor allem ein gesetzlich festgelegtes Bezie-
hungsverhiltnis zwischen behdrdlicher und Freier Wohl-
fahrtspflege abgeleitet wird. Diese Auffassung iiberrascht
um so mehr, als in § 5 RFV die Freie Wohlfahrtspflege im
System der 6ffentlichen Fiirsorge eine durchaus eigenstin-
dige Stellung bestdtigt erhilt. So sind die Fiirsorgever-
binde angewiesen, eigene FEinrichtungen nicht neu zu
schaffen, soweit geeignete Einrichtungen der Freien Wohl-
fahrtspflege ausreichend vorhanden sind. Diese Weisung
ist sogar so auszulegen, dafl die behdrdliche Fiirsorge in
jeder nur mbglichen Weise die Freie Wohlfahrtspflege
férdern und auch finanziell unterstiitzen soll. § 5 RFV
sagt weiterhin, dafl 6ffentliche und Freie Wohlfahrtspflege
sich zweckmiflig erginzen und in Formen zusammen-
arbeiten sollen, die der Selbstindigkeit beider gerecht
werden (vgl. §§ 4,5 Reichsgrundsitze der 8ffentlichen
Fiirsorge vom 1. 8. 1931 i. d. F. vom 20. 8. 1953; §§ 4, 6
Jugendwohlfahrtsgesetz vom 9. 7. 1922 i. d. F. der No-
velle vom 20. 8. 1953).

Die Freie Woblfabrtspflege, insbesondere die sozial-cari-
tative Arbeit der katholischen Kirche hat Offentlichkeits-
charakter

Verfehlt ist die Auffassung, dafl die Freie Wohlfahrts-
pflege nur eine subsidiire zusitzliche private Hilfe zu den
offentlich-rechtlichen Pflichtaufgaben und Funktionen
von Staat und Gemeinde sei (I g). Dies steht schon im
Widerspruch mit dem Prinzip, dafl die behordliche Fiir-
sorge immer ,nur als letztes und Huflerstes Mittel nach
Erschdpfung aller anderen Maglichkeiten einzugreifen
hat® (Jehle, Fiirsorgerecht, 1954, S. 1, 4). In zahlreichen
Entscheidungen hat das frithere Bundesamt fiir das Hei-
matwesen diesen Grundsatz unzweideutig herausgestellt.
Er gilt nach wie vor auch in der nach sozialstaatlichen
Grundsitzen sich aufbauenden Bundesrepublik (Art. 20
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Abs. 1 GG) und wird im Schrifttum in jeder Weise be-
statige.

Die katholische Kirche, unter dem Grundgesetz der Bun-
desrepublik von der Staatskirchenhoheit einer vergange-
nen Zeit befreit (vgl. Urteil des Bundesgerichtshofes vom
18. 2. 1954 — III ZR 311/52), nimmt von vornherein
einen natiirlichen staatsfreien Lebensraum fiir sich in An-
spruch, aus dem heraus sie ihre sozial-caritative Arbeit
auf der Ebene einer gleichgeordneten Partnerschaft mit
dem Staat und der Kommune vollzieht. So gesehen, nimmt
die Kirche in der 6ffentlichen Ordnung des politischen
Gemeinwesens eine Stellung ein, wie sie sie seit dem Mit-
telalter in Deutschland nicht mehr besessen hat. Ihre
Beteiligung in Fragen der Jugendpflege und Jugendfiir-
sorge, der Erzichung, der Schule, der Wohlfahrtspflege
bestitigt diese Auffassung, wobei zu unterstreichen ist,
dafl die Kirche insoweit nicht delegierte staatliche Auf-
gaben ausiibt, sondern es sich um eigenstindige Aufgaben
der Kirche handelt (Mangoldt, BonnGG, Kom., S. 661).
Die Bundesrepublik anerkennt damit die katholische
Kirche als eigenstindigen Triger wohlfahrtspflegerischer
Aufgaben und damit auch ihre Einrichtungen und Werke
in den Bereichen der offenen, halboffenen und geschlosse-
nen Fiirsorge. Aus dieser Anerkennung erwichst die Ver-
pilichtung, diese Einrichtungen und Werke in einer har-
monischen Zusammenarbeit im Dienst der Wohlfahrts-
pilege wirksam werden zu lassen.

In dieser verfassungsrechtlichen Situation hat die sozial-
caritative Arbeit der Kirche in gleicher Weise wie die
behérdliche Offentlichkeitscharakter. Sie dient dem
offentlichen Leben, sie ist ein historisch gewachsenes Ele-
ment der heutigen Gesellschaft, und ihre Einrichtungen und
Werke sind wesentliche Elemente einer demokratischen
Gesellschaftsordnung.

Es ist deshalb wverfehlt, die kirchliche Liebestitigkeit im
Gegensatz zur behdrdlichen als einer allein &ffentlichen
Fiirsorge als private zu bezeichnen. Wenn man zwischen
behdrdlicher und Freier Wohlfahrtspflege unterscheidet,
oder zwischen offentlicher und privater iiberhaupt, so
sind das echte Gegeniiberstellungen. Gegeniiber der pri-
vaten Liebestitigkeit des Christen hat die vom Wesen der
Kirche her bestimmte organisierte Liebestitigkeit schlecht-
hin Offentlichkeitscharakter, ungeachtet ihrer weltlichen
Rechtsform. Den gleichen Anspruch erhebt die evangeli-
sche Kirche fiir ihre Liebestitigkeit. ,Die amtliche evan-
gelische Kirche ist in echter Verbindung mit den ihr
eingegliederten und angegliederten Verbinden des kirch-
lichen Gruppenwesens seit dem Zusammenbruch der deut-
schen Staatlichkeit im Jahre 1945 als ein sozialer Macht-
kérper mit bedeutendem politischem EinfluR zu einem
bestimmten Faktor des deutschen Verfassungslebens ge-
worden® (Wasse, Die Werke und Einrichtungen der
evangelischen Kirche, Gdttingen 1954, S. 4).

Die Auffassung, dafl nur die Wohlfahrtspflege Offentlich-
keitscharakter geniefle, die sich auf die Gebietskdrper-
schaft eines weltlichen Gemeinwesens griinde, muf3 als
iiberholt angesehen werden, nachdem die Konkordate mit
dem Heiligen Stuhl und die Kirchenvertrige mit den
evangelisch-protestantischen Landeskirchen die iiberstaat-
lichen und innerstaatlichen Rechtsgarantien fiir jede wohl-
fahrespflegerische Betitigung der anerkannten Religions-
gemeinschaften geschaffen haben. Der Begriff ,6ffentliche
Wohlfahrtspflege® beinhaltet damit sowohl die behord-
liche als auch die Freie Wohlfahrtspflege, insbesondere die
sozial-caritative T4tigkeit der katholischen Kirche.



Die Beteiligung der Freien Woblfabrispflege an offent-
lichen Mitteln ist in der heutigen Sitwation der Bundes-
republik ein Gebot der Gerechtigkeit

Im allgemeinen hat die Forderung, daff die Freie Wohl-
fahrtspflege zunichst aus eigenen Mitteln ihre Einrich-
tungen und Werke zu erstellen und zu unterhalten habe
und es im Ermessen des Staates und der Kommune stehe,
Steuermittel fiir die freie Arbeit bereitzustellen, durchaus
ihre Berechtigung. Sie kann aber nicht ohne Einschrin-
kung in der Situation gelten, in der die Freie Wohlfahrts-
pflege in der Bundesrepublik sich heute befindet.

Die Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrtspflege in der
Bundesrepublik verfiigen derzeit iiber 3400 geschlossene
Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge (Krankenhiuser,
Heilst4tten, Versehrten-, Taubstummen- und Blinden-
anstalten, Siuglingsheime, Erholungsheime usw.), 2900
geschlossene Einrichtungen der Erziehungsfiirsorge (Wai-
senhiduser, Fiirsorgeerziechungsheime, Jugendwohnheime,
Haushaltungsschulen usw.), 15000 Einrichtungen der
halboffenen Fiirsorge (Kindergirten, Kinderhorte, Nih-
schulen, Nihstuben usw.) und 51000 Einrichtungen der
offenen Fiirsorge (Krankenpflegestationen, Bahnhofsmis-
sionen, Fiirsorgestellen, Hilfe- und Beratungsstellen, Not-
kiichen usw.). Diese Einrichtungen verkdrpern ein volks-
wirtschaftliches Vermégen von 5 Milliarden Goldmark, das
ausschlieflich gemeinniitzigen und mildtitigen Zwecken
dient. In ihnen sind 250000 hauptberufliche Krifte nebst
einem Vielfachen dieser Zahl an ehrenamtlichen Kriften
titig. Dieser Bestand an Wohlfahrtseinrichtungen ist ein
lebendiges Teilstiick unserer gesellschaftlichen Ordnung.
Die Kriegszerstdrungen an diesen Einrichtungen betragen
20 Prozent des Vorkriegswertes, also 1 Milliarde Gold-
mark, so daff die Wiederaufbaukosten nach dem gegen-
wirtigen Bauindex auf mehr als 2 Milliarden Deutsche
Mark zu veranschlagen sind. Dazu kommt, daff die Geld-
abwertung die Wohlfahrtsverbinde ihrer liquiden Mittel
beraubt hat. Sie wurden bei der Wihrungsumstellung
genau so wie jeder Biirger behandelt, obwohl sie einen
wesentlichen Bestandteil der oOffentlichen Wohlfahrts-
pflege darstellen und eine bevorzugte Behandlung, wie sie
z. B. Offentliche Versicherungstriger erfahren haben,
durchaus gerechtfertigt gewesen wire. So sind die Spitzen-
verbinde der Freien Wohlfahrtspflege durch Kriegszer-
stbrungen und den Verlust ihrer Stiftungsmittel und
Fonds entscheidend geschwicht worden durch einen Staat,
demgegeniiber sie heute als Bittsteller auftreten miissen
und der ihnen gegeniiber fiir sich das Recht beansprucht,
die Gewinnung von Mitteln durch Spenden zu kontrollie-
ren und zu beschrinken.

Bei dieser Situation sind Bestrebungen, die Freie Wohl-
fahrtspflege von der Beteiligung an 6ffentlichen Mitteln
auszuschliefen, mehr als bedenklich, nachdem alle Be-
mithungen der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege um eine umfangreiche Kredithilfe durch den Staat,
wie sie nach dem Ersten Weltkrieg in Hohe von 35 Mil-
lionen Reichsmark zum Ausgleich der Kriegsschidden ge-
wihrt worden ist, bis heute erfolglos geblieben sind.

Die Mittelgewinnung des Staates hat in natiirlichen
Grenzen zu erfolgen

Es wird nicht in Zweifel gestellt, daf die geschwichte
wirtschaftliche und soziale Lage groflerer Personengrup-
pen infolge des Krieges und der Kriegsfolgen besondere

soziale Mafinahmen des Staates erfordert. Aber auch
hierbei sind natiirliche Grenzen gesetzt. Der Staat darf
kein Wirtschaftsmonopol, aber auch kein Fiirsorgemono-
pol einrichten. Der Staat besitzt ein Besteuerungsrecht,
doch kénnen Steuern nicht dazu dienen, Gemeineigentum
zu bilden, sondern sollen ein weit zerstreutes Privateigen-
tum entstehen lassen. Es diirfen nicht hdhere Steuern er-
hoben werden, als sie zur Bewiltigung echter Staatsauf-
gaben notwendig sind. Insoweit bedarf die derzeitige
Finanz- und Steuerpolitik einer Priifung, weil sich augen-
scheinlich Tendenzen zeigen, auf Grund einer iibermifligen
Mittelgewinnung die Wohlfahrtspflege in den behord-
lichen Bereich zu verlagern. Denn nur auf Grund der um-
fangreichen finanziellen Mittel ist es z. B. Kommunal-
verwaltungen méglich, unter Nichtachtung gesetzlicher Be-
stimmungen eigene Wohlfahrtseinrichtungen zu schaffen,
obwohl sie im Bereich der Freien Wohlfahrtspflege bereits
vorhanden sind oder mit weniger Mitteln und geringerem
Risiko errichtet werden kdnnen.

Wenn offentliche Versicherungstriger, z. B. die Bundes-
versicherungsanstalt fiir Angestellte und ihre Einrichtun-
gen in den Lindern, Zuschiisse an Spitzenverbinde der
Freien Wohlfahrtspflege fiir die Durchfiihrung von Heil-
kuren und Erholungsmafinahmen bereitstellen (I d), so
stellt eine derartige Verhaltensweise geradezu ein Muster-
beispiel fiir eine sachgerechte Verwendung von Wohl-
fahrtsmitteln dar und gibt Fiirsorgeverbinden keinen An-
laR, hieran Kritik zu iiben. Gegeniiber allen kollekti-
vistischen und totalen Tendenzen des Staates wird durch
ein solches Verfahren die naturgegebene Vielheit der so-
zialen Leistungseinheiten innerhalb des gesamten Gesell-
schaftskorpers sichtbar und verwirklicht das Prinzip, daff
behordliche Wohlfahrts- und Fiirsorgearbeit subsididre
Funktionen hat.

Die Organisation der Freien Woblfahrtspflege hat ibre
Eigengesetzlichkeit, ibr finanzieller Aufwand hélt sich in
vertretbaren Grenzen

Es ist verfehlt, den , Apparat® der Freien und der behrd-
lichen Wohlfahrtspflege gegeniiberzustellen und im Hin-
blick auf ,gleiche Aufgaben® die Beseitigung des Appa-
rates der Freien Wohlfahrtspflege zu fordern, weil der be-
hérdliche zur Durchfithrung von wohlfahrtspflegerischen
Aufgaben zunichst berufen ist. Eine solche Gegeniiberstel-

lung verkennt die unterschiedliche Grundlegung von be-

hérdlicher und Freier Wohlfahrtspflege und ihre verschie-
denen funktionalen Aufgaben und Wirkmethoden. Letzt-
lich wiirde eine derartige Gleichschaltung mit der Heraus-
stellung eines behdrdlichen Primates zu einer Identifizie-
rung von Staat und Gesellschaft fiihren und zu einer Auf-
16sung der Demokratie westlicher Prigung fithren.

MaR und Umfang jeder Organisation bestimmen sich von
der Aufgabe her, die sie nach Zweck und Ziel zu erfiillen
hat. Die Freie Wohlfahrtspflege hat ihre eigene Struktur
und kann fiir sich in Anspruch nehmen, ihre Aufgaben in
Organisationsformen zu erfiillen, die ihrem Wesen ent-
sprechen. Neben den hauptberuflichen Kriften vermag sie
ein Vielfaches an ehrenamtlichen Helfern im Dienste des
Gemeinwohls bereitzustellen. Von diesem Mitwirken
ehrenamtlicher Krifte und der darin sichtbar werdenden
Mitverantwortung lebt nicht zum wenigsten eine demo-
kratische Wohlfahrtspflege. Schon aus diesem Grund sollte
die behordliche Seite alles tun, um die Freie Wohlfahrts-
pflege zu fordern.
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In einem Vortrag: ,Stilfragen der Demokratie®, auf der
evangelischen Journalistentagung in Loccum im Juni 1955
warnte Bundesprisident Heuss vor einem wuchernden
Staatsapparat, der sich in der Bundesrepublik abzeichne:
»1hm gegeniiber gilt es das Ehrenamt zu stellen, von dem
die Demokratie lebt. Gegen Vermassung und Staatsomni-
potenz sind iiberschaubare Gesellschaftsgruppen ein wirk-
sames Gegenmittel® (KINA-Informationsdienst, Nr. 27,
S. 14). Auf dem Deutschen Fiirsorgetag 1955 warnte der
Bundesminister des Innern, Dr. Schréder, vor der gleichen
Gefahr und forderte weitgehend Forderung der Freien
Wohlfahrtspflege im Rahmen der neuen Sozialleistungs-
ordnung. ,Diese Forderung ist allein schon dadurch be-
dingt, dafl wir in der Wohlfahrt nun einmal das Prinzip
einer individuell gestalteten Leistung und zum zweiten
das Prinzip einer Hilfeleistung von Mensch zu Mensch
mdglichst vertieft wissen wollen, wozu die Freie Wohl-
fahrtspflege besonders berufen und nicht zuletzt dank
ihrer unbiirokratischen Arbeitsmethodik ganz besonders
befihigt ist“ (Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung, Nr. 175, S.1462). , Wenn die Reichs-
versicherungsordnung in Flammen aufgeht, dann bleibt
die schlichte ewige Geschichte vom barmherzigen Sama-
riter bestehen®, mit diesen Worten unterstrich nochmals
der Bundesprisident auf dem Deutschen Fiirsorgetag die
Bedeutung der zwischenmenschlichen Hilfen, wie sie vor-
nehmlich durch die Freie Wohlfahrtspflege geweckt und
gefordert werden kénnen (ebd., Nr. 176, S. 1470).

~ In Wahrheit ist eine iiberwiegend gesellschaftlich aufge-
baute Wohlfahrtsorganisation immer einer behdrdlichen
vorzuziehen. Sie ist elastischer und anpassungsfahiger und
mit weniger Risiken verbunden. Sie ist auch rentabler,
denn der Behdrdenapparat ist mit wesentlich hoheren
Verwaltungskosten verbunden, als sie fiir die Freie Wohl-
fahrtspflege entstehen. Fiir die Bundesrepublik darf hier-
bei nicht vergessen werden, dafl allein die katholische
Kirche 69000 Ordensschwestern und Ordensbriider fiir
wohlfahrtspflegerische Aufgaben bereitstellt.

Wenn in der Stadt Freiburg fiir einen stddtischen Kinder-
garten 10000 DM Zuschiisse im Jahr gewihrt werden
und fiir 43 Kindergirten der Freien Wohlfahrtspflege
80000 DM, so sagt dieser Zahlenvergleich genug. Wenn
die Stadt Bochum, in der nur Krankenhiuser der Freien
Wohlfahrtspflege bestehen, im Jahr 300 000 DM Zuschiisse
gewihrt und die Stadt Hamburg, die fast ausschliefflich
stadtische Krankenhiuser besitzt, jihrlich 36,3 Millio-
nen DM Zuschiisse aufbringen muf}, so wird auf Grund
dieser Beispiele der Biirger, der die Zuschiisse durch Steuern
trdgt, zweifelsohne den Einrichtungen der Freien Wohl-
fahrtspflege den Vorzug geben.

Die Pflegekostenzuschiisse in Anstalten sind kein brauch-
barer Mafistab zur Beurteilung der Frage, ob die behord-
liche oder die Freie Wohlfahrtspflege rentabler arbeitet.
Aus dem Bestreben, die Einrichtungen der Freien Wohl-
fahrtspflege zuriickzudringen, werden von behordlichen
Einrichtungen Pflegesitze errechnet, die unter denen der
Freien Wohlfahrtspflege liegen, um damit die Aufnahme
eines Hilfsbediirftigen in einer behordlichen Einrichtung
zu erzwingen. In Wahrheit sind die Pflegesitze in kom-
munalen Anstalten oft nur deshalb niedriger, weil die
nicht gedeckten Unterhaltungskosten durch die von der
Allgemeinheit aufgebrachten Steuern gedeckt werden.
Meist, oder wohl immer, werden in kommunalen Einrich-

92

tungen die echten Selbstkosten durch Verteilung auf andere
Etatpositionen verdeckt. Tatsichlich sind die effektiven
Personal- und Sachkosten einer kommunalen Einrichtung
in der Regel wesentlich hoher als die in einer freien. Jede
Zentralisierung der Wohlfahrtspflege im behordlichen Be-
reich unter Einschrinkung der freien Arbeit mufl deshalb
schon aus Kostengriinden bedenklich sein.

ITI

Vom Menschen her bestimmen sich das gesellschaftliche
Ordnungsbild und die sozialen Funktionen des Staates

Bei der Ausgestaltung der Wohlfahrtspflege und des so-
zialen Rechts hat die Erkenntnis bestimmend zu sein, daf§
das soziale Leben und die Verteilung der sozialen Auf-
gaben nicht nach Art einer riesenhaften Industriemaschine
aufgebaut werden konnen. Wir stehen in der Gefahr, durch
Verkennung der Stufenordnung in Staat und Gesellschaft,
die in den natiirlichen Gemeinschaften sichtbar wird, alle
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und geistigen Be-
zirke von der Geburt bis zum Tode des Menschen in den
staatlichen Zustindigkeitsbereich hineinzuziehen. ,In die-
ser Schau werden Ursprung und Ausgangspunkte der Stro-
mung klar, die den modernen Menschen in einen Zustand
der Angst versetzt: seine Entperstnlichung® (Pius XII.,
Weihnachtsbotschaft 1952; vgl. Herder-Korrespondenz
7. Jhg., S. 168).

Vornehmstes Ziel beim Aufbau einer gerechten sozialen
Ordnung mufl zunichst sein, eine Ordnung zu erstellen,
in der die menschliche Person als Fundament, Ziel und
Subjekt anerkannt wird und in der der Mensch als Tra-
ger und Hiiter menschlicher Werte iiber den Dingen steht
und in den Stand versetzt ist, gesunde Abwehrkrifte gegen
eine weitere Entpersonlichung zu bilden.

Die christlichen Kreise in der Bundesrepublik sollten vor
allem dieses Problem im Auge haben und um seine Kli-
rung ringen. Denn nur dann wird die Reform der sozia-
len Leistungen in solchen Bahnen gehalten werden kon-
nen, in denen der Mensch als eigenverantwortliches Wesen
zunichst nach dem Prinzip der Gleichheit von Leistung
und Gegenleistung selbst Pflichten zur sozialen Sicherung
zu erfiillen hat und aus denen heraus einer Staatsbiirger-
versorgung vorgebeugt werden kann. Hierbei kénnen und
miissen durchaus alle die Faktoren beachtet werden, die
sich aus der heutigen industriellen Gesellschaft und der
Verschiebung der normalen Existenzsicherung vom Ver-
mogen zum Arbeitseinkommen hin ergeben.

Bei den Erorterungen iiber die Reform der sozialen Lei-
stungen werden die Grundsitze der Subsidiaritdt und der
Solidaritit herausgestellt. Subsidiaritit bedeutet zundchst
AbschlieRung und Abgrenzung des Menschen gegeniiber
umfassenderen Gebilden und Anerkennung der mensch-
lichen Wiirde und Personlichkeit und eines staatsfreien
Raumes, wie er in den Grundrechten unserer Verfassung
(Art. 2, 4, 6 und 11 GG) auch und vornehmlich fiir den
sozialstaatlichen Bereich (Art. 20 GG) vorgezeichnet ist.
In dieser Begrenzung mufl auch der Begriff der Solidaritdt
gesehen werden, der die soziale Verantwortung des Ein-
zelnen gegeniiber der Gemeinschaft und dem Staate und °
anderseits die sozialen Pflichten der umfassenderen Sozial-
gebilde gegeniiber dem Einzelnen beinhaltet.

Mit Stolz wird heute auf den historischen Wandel von
der Armenfiirsorge des vergangenen Jahrhunderts zur ech-
ten Personlichkeitshilfe unserer Zeit hingewiesen. Der



sozial schwache und hilfsbediirftige Biirger soll nicht mehr
Objekt behordlichen Handelns, sondern Subjekt einer be-
hordlichen Verpflichtung sein. Seine Person soll im Mittel-
punkt aller wohlfahrtspflegerischen Bemiihungen stehen,
im Fiirsorgerecht soll das Prinzip der individuell gestal-
teten Hilfe (§ 10 Reichsgrundgesetz der 6ffentlichen Fiir-
sorge) gelten. Im Zuge der rechtsstaatlichen Entwicklung
der Bundesrepublik hat das Bundesverwaltungsgericht
einen Rechtsanspruch auf 6ffentliche Fiirsorge bejaht (Ur-
teil vom 24, 6. 1954 — BVerwG V 78/54).

Diese Rechtsentwicklung bedeutet aber zunichst nicht mehr
und nicht weniger, als daff auch der sozial schwache und
hilfebediirftige Mensch in seiner persénlichen Freiheit und
in der Entfaltung seines Menschseins geschiitzt werden
mufl. Er darf nicht in den Sog eines Behrdenapparates
geraten und trotz aller materiellen Hilfe unfrei werden.
In welch bedenklichem Mafle diese Freiheit gefihrdet
ist, beweist eine Vielzahl von Fillen, in denen von Fiir-
sorgeverbinden das Recht des Hilfebediirftigen auf Be-
stimmung des Aufenthaltes und auf freie Wahl einer
Pflegeanstalt oder eines Altersheimes nicht anerkannt
worden ist. Hierbei wurde verkannt, daf} die sozialen
Funktionen des Staates und der Gemeinde dienende Funk-
tionen sind. Wenn dazu im Zuge der sozialen Neuord-
nung ein umfassender behordlicher Sozialapparat gefor-
dert wird, so wird damit die latente und iiber kurz oder
lang akute Gefahr gegeben sein, daf Staat und Gemein-
den aus ihren dienenden Funktionen in soziale Herr-
schaftsfunktionen iiberwechseln und damit der sozial
schwache Mensch trotz aller rechtsstaatlichen Garantien
einem omnipotenten behérdlichen Sozialapparat ausge-
liefert sein wird.

Die behérdliche Woblfabrtspflege kann keine Ganzhbeits-
bilfe leisten

Auf dem Deutschen Fiirsorgetag 1955 wurde die Auffas-
sung vertreten, dafl auch die Behérde Ganzheitshilfe lei-
sten miifite. Dieser Auffassung mufl widersprochen wer-
den, weil sie der Behdrde Funktionen zuspricht, die sie
nicht erfiillen kann.

»Ganzheitshilfe* bedeutet, dal dem Menschen in einer
solchen umfassenden Weise Hilfe gewihrt wird, die
materieller und seelischer, sittlich-religioser Not zu be-
gegnen imstande ist. Sie will den Menschen in seinem
Ganzen, an Leib und Seele, gesund machen. Hier werden
Erkenntnisse wirksam, die sich bei den verschiedensten
Notstinden unserer Tage immer wieder ergeben haben,
dafl die Not nicht nur eine materielle, sondern oft in viel
schwererem Mafle eine sittlich-religitse ist. Off mufite
materielle Hilfe allein fruchtlos bleiben, weil ihr nicht
eine sittlich-religitse beigegeben wurde.

In einer weltanschaulich zersplitterten Gesellschaft und
einem Staat verschiedenster politischer Strémungen kann
die behordliche Wohlfahrtspflege niemals Ganzheitshilfe
leisten, vielmehr mufl sie ausgehen von den Einrichtungen
und Werken, zu denen der Hilfebediirftige ganzheitliche
Bindungen spiirt und unterhilt. Sie bestehen zu den Ge-
meinschaften und Gruppen, die im vorstaatlichen Raum
nach Weltanschauungen oder sonstigen Gesichtspunkten
konstituiert sind und zu denen der Hilfebediirftige aus
freiem Entschlufl und im Vertrauen auf eine umfassende
Hilfe seine Zuflucht nimmt. Gerade aus diesem Aspekt
der Ganzheitshilfe erfihrt damit die funktionale Zustin-
digkeit der Freien Wohlfahrtspflege im Hinblick auf ihre
wieltanschauliche Gliederung ihre Rechtfertigung.
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BRINKMANN, Bernhard, S]. Fiir und gegen die Entmytho-
logisierung der neutestamentlichen Botschafl, In: Scholastik
Jhg. 30 Heft 4 (1955) S. 513—534.

Dieser eingehende Bericht iiber die protestantische Aussprache kniipft an
die Schrift Fr. Gogartens ,Entmythologisierung und Kirche® und an
das von E. Kinder herausgegebene ,Wort lutherischer Theologen® an und
zieht auch das Buch- von Fr. Malvez SJ (Bruges, Bruxelles/Paris 1954) mit
ein. Bultmanns Anliegen wird fast als zu berechtigt anerkannt (wenn man
die bedeutende Anregung der Naturwissenschaftlerin Conrad-Martius [s. u.]
damit vergleicht), seine Losung aber wird abgelehnt.

HOFINGER, Johannes, S]. The Grade School Child. In: Wor-
ship'Bd. 29 Nr. 8 (September 1955) S. 461—468,

Der Aufsatz behandelt die liturgische Erziehung der Kinder in der Volks-
schule. Er warnt davor, die Liturgie als Gegenstand zu behandeln. Gegen-
stand des Unterrichts mufl, soweit nur immer moglich, die Heilsgeschichte
sein, Aber die Liturgie ist das Formalobjekt des Unterrichts. Sie normiert
die erstrebenswerte Frommigkeit des Kindes, die aus dem Unterricht iiber
die Heilsgeschichte hervorgehen soll.

KELLY, Gerald, SJ. Pope Pius XII. and the principle of
gbtality. In: Theological Studies Bd. 16 Nr. 3 (September 1955)
. 373—39%6.

Gegenstand dieser Untersuchung ist die Frage, wie die Analogie zwischen
dem gesellschaftlichen und dem individuellen menschlichen Organismus ver-
standen werden soll. Kelly untersucht den Sprachgebrauch und den Begriff
der Ganzheit in der gesamten Lehre Pius® XII. Er geht dabei auf sehr
konkrete Fragen, besonders auf medizinische Probleme ein.

MOUSSE, ]. Force et Violence. In: Revue de I’Action popu-
laire Nr. 91 (September/Oktober 1955) S. 901—909.

Alles, was in der Welt Wirkung haben will, bedarf des Einsatzes von
Kraft. Moussé nennt, um sein Thema leichter entwickeln zu kénnen, die
zum Guten eingesetzte Kraft Kraft (force), die zum Bosen eingesetzte Ge-
walt (violence). Der Christ kann nur Kraft einsetzen wollen. Jedoch
herrscht in der Welt Gewalt, die dem Egoismus des Einzelnen oder der

Gruppen dient, Der Christ wird durch seine Zugehdrigkeit zu dieser Welt
zwangsliufig in Gewalrtat verstrickt; er mufl sich ihrer selbst zuweilen be-
dienen, um schlimmere Gewalttat zu verhiiten, doch tut er dies dann nicht,
insofern er Christ ist, Als Christ soll er vielmehr die Gewalt der eigenen
Gruppe durch seine Kraft zu mifiigen suchen und die des Gegners iiber-
winden, Falsch wire es aber, wollte er passiv bleiben und sich aus allem
draushalten, weil die Welt voll Gewalt ist.

REGAMEY, Pie-Raymond, OP. Notre éveil spirituel et notre
cybernétique. In: La Vie Spirituelle Nr. 410 (Oktober 1955)
S. 227—248,

Heute, in der Zeit der Elektronengehirne, sind viele unsrer Zeitgenossen
geneigt, zu klagen, dafl der Mensch nur eine jimmerlich unvollkommene
Maschine sei. Demgegeniiber verachtet der Christ leicht die Automatismen,
die Maschinen soviel besser ausfiithren als wir. In Wahrheit gilt Pascals
Wort: ,Wir sind ebensosehr Automaten wie Geister.“ Régamey weist auf,
inwiefern das Automatische im Menschen zum echten Menschsein eingesetzt
werden kann und muff und er selbst im Fall vélliger Absage an den Glauben
an Geistiges niemals wirklich Automar sein kann. Er strebt nach Seligkeir,
und der Christ weifl, wo sie zu finden ist, Er kann die Automatismen des
Leibes und des Geistes durch die Ubungen der Tugenden zugleich frei ein-
setzen, da der Blick der Liebe auf Gort immer neue Spontaneitit in ihm
weckt auf jedem Gebiet.

STOMMEL, Eduard. Das ,Abbild seines Todes® (Rém 6,5)
und der Taufritus. In: Romische Quartalschrift Bd. 50 Heft 1/2
(1955) S. 1—21.

Diese bedeutsame Auseinandersetzung mit V., Warnachs und anderer Ver-
teidigung der Mysterientheologie von O. Casel weist in exakrer philologi-
scher Interpretation des Textes von Rém. 6, 5 die Deutung zuriidk, dafd
hier ein im Taufritus dargestelltes Urbild gemeint ist, Man kénne zum
Verstindnis der paulinischen Aussage vom Taufritus vollig absehen, Das
,Abbild seines*Todes® ist nicht die Taufe, sondern die Wirkung des neuen
Lebens im Tiufling, die von der Ubermittlung des Siihnetodes Christi aus-
geht, nicht aber die mysterienhafte Nachbildung des Schicksals des Kultgottes.

Das Wort Gottes. Sammelheft von Anima Jhg. 10 Heft 3 (Sep-
tember 1955).

Das neue Heft der ,Anima® ist dem Wort Gottes und seiner Verkiindigung
gewidmer. Von den zahlreichen Beitrigen seien nur erwihnt: Das Wort
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