In dieser Erwartung des gldubigen Volkes, auf die ja auch
die Studie von Bischof Charue eingangs verweist, steckt
ein theologischer Faktor ersten Ranges, ein Faktor der
lebendigen Tradition. Er wird leider noch nicht theo-
logisch durchdacht, und seine Entdeckung leidet auch
daran, daf zwischen der Sprache der Bischéfe und den
Methoden der Publizistik noch nicht die Ubereinstimmung
gefunden worden ist, die sicherstellt, daff das Wort des
Bischofs auch ,ankommt®. Dieser Faktor der lebendigen
Tradition, so méchten wir betonen, dst alles andere eher
als ein Element liturgischer Restauration der Alten Kirche.
Die Erwartungen des katholischen Volkes wie seiner
Intelligenz werden heute weitgehend vom obersten Lehr-
amt der Kirche erfiillt, das seine Chancen wahrnimmt in
einem sich erschopfenden, der Welt buchstiblich auf dem
Fufle folgenden Eifer. Aber in der Erwartung der Gldu-
bigen lebt durchaus ein deutliches Bewufitsein, dafl die
allgemeinen und grundsatzlichen Erkldrungen des Papstes,
die der ganzen Welt gelten, jeweils einer konkreten Inter-
pretation in dem bischéflichen Raum des nationalen und
iibernationalen Lebens bediirfen. Wir denken etwa an die

“einleuchtenden Mahnungen Pius” XII. zur Schaffung eines

geeinten Europa, die ihrer konkreten Ubernahme durch
eine europiische Zusammenarbeit der Bischofe harren.
Gibt es doch schon eine lateinamerikanische Bischofs-
konferenz, die sich um grofle geschichtliche Aufgaben ge-
bildet hat. Es gibt auch das grofle Beispiel eines Zusam-
menwirkens von Bischdfen verschiedener Lander auf den
Liturgischen Kongressen. Hier handelt es sich nicht nur
um liturgische Probleme an sich, sondern um Aufgaben
geschichtlicher Entfaltung des depositum fidei an der
Front gegeniiber dem totalen Staat oder dem sikulari-
sierten Heidentum, dem wirksam zu begegnen die Auto-
ritit des Episkopats eine anregende und reformierende
Kraft in Gemeinschaft mit dem Heiligen Stuhl entfaltet.
Diese wenigen Hinweise mogen hier geniigen, um die Auf-
gabe zu sehen, die einer Theologie des Episkopats zu-
kommt. Sie brauchte sich durchaus nicht darin zu erschop-
fen, die Grenzen gegeniiber dem Primat oder dem ,,r&mi-
schen Zentralismus® bzw. gegen eine Uberbewertung des
Priestertums abzustecken. Die Aufgabe ist viel grofler,
viel dynamischer und duldet keinen Aufschub.

Fragen des politischen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens

Die Reform des Fiirsorgerechts
in der Bundesrepublik

Durch die Gesetze zur Neuregelung des Rechtes der
Rentenversicherung der Arbeiter und des Rechtes der
Rentenversicherung der Angestellten vom 23.2.1957
(BGBL. 1, S. 45, 88) wurde fiir den Bereich der Versiche-
rung die Neuordnung der sozialen Leistungen vollzogen.
Auch das Versorgungsrecht und das Recht der Arbeits-
losenversicherung wurden inzwischen tiberholt. Dem
3. deutschen Bundestag bleibt nunmehr noch die Aufgabe,
neben einer Anderung des Rechtes der Kranken- und Un-
fallversicherung das Recht der 6ffentlichen Fiirsorge neu
zu gestalten, nachdem einige vordringliche Fragen durch
das Gesetz iiber die Anderung und Erginzung fiirsorgeri-
scher Bestimmungen vom 20.8.1953 (BGBL. I, S. 967)
und das Kéorperbehindertengesetz vom 27. 2. 1957
(BGBL 1, S. 147) erledigt worden sind.

Die zustindigen Ministerien des Bundes und der Linder
sowie der Stidtetag und der Landkreistag haben sich in
den vergangenen Monaten intensiv mit der Fiirsorge-
rechtsreform befaflt. Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge hat in eigens hierzu gebildeten Stu-
dienkreisen Einzelfragen untersucht und ein umfang-
reiches Studienmaterial mit konkreten Reformvorschligen
erarbeitet. Der Deutsche Fiirsorgetag 1957, der im No-
vember in Essen stattfand, hat sich ausschliefflich mit der
Neuordnung des Fiirsorgerechts als Teil einer Sozial-
reform befafit.

Ziel der Reform ist ein Bundesfiirsorgegesetz, zu dessen
Erlafl der Bundesgesetzgeber nach Art. 74 Ziff. 7 GG le-
gitimiert ist. Der fiir das Gesetz gedachte Rahmen ist weit
gesteckt. So werden neben der Umgestaltung einzelner
fiirsorgerechtlicher Bestimmungen und der Kodifikation
des geltenden zerstreuten Fiirsorgerechts erweiterte fiir-
sorgerische Hilfen fiir Jugendliche, fiir NichtsefShafte und
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Entwurzelte, fiir Alte und Sieche, Maflnahmen zur Reha-
bilitation, Arbeitsfiirsorge, Berufsfiirsorge und Jugend-
berufshilfe erwogen. Auch gesundheitsfiirsorgerische Hil-
fen sollen in das Bundesfiirsorgegesetz eingebaut werden.
Schlieflich denkt man daran, im Hinblick auf die gestei-
gerten Anforderungen im fiirsorgerischen Dienst Bestim-
mungen {iber die Eignung der in der Fiirsorge titigen
Krifte zu schaffen.

Grundfragen der Fiirsorgerechtsreform

Im Vordergrund steht die gesetzliche Ausgestaltung des
Rechtsanspruches auf Fiirsorge. Sie hat manche Zweifels-
fragen aufgeworfen. Es scheint sich die Erkenntnis durch-
zusetzen, dafl ein Rechtsanspruch auf Fiirsorge nur mit
Einschrinkungen positivierbar ist. Die zur Zeit geltende
Reichsfiirsorgepflichtverordnung (RVO) stellt die Rechts-
verpflichtung der Triger der Fiirsorge heraus, einem Hilfs-
bediirftigen die notwendige Hilfe je nach Lage des Einzel-
falles zu gewihren. Sie legt ein einklagbares subjektives
Recht auf 6ffentliche Fiirsorge nicht fest. Nachdem das
Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom 24. 6.
1954 (BVerwG V C 78/54) in Ausdeutung der Gesamt-
konzeption des Grundgesetzes festgestellt hat, dafl dem
Triger der Fiirsorge nach dem geltenden Recht eine
Rechtspflicht zur Fiirsorge gegeniiber dem Hilfsbediirfti-
gen obliege und dafl dieser Verpflichtung ein entsprechen-
der Rechtsanspruch des Hilfsbediirftigen gegeniiberstehe,
wird die Notwendigkeit zur gesetzlichen Verankerung
eines Rechtsanspruches kaum mehr in Zweifel gestellt.
Lediglich iiber die Grenzen der Positivierung gehen die
Auffassungen auseinander.

Prinzipiell ist hierbei zu bedenken, daff ein Rechtsan-
spruch des Hilfsbediirftigen aus einem urspriinglichen
Rechtsverhiltnis, wie es etwa zwischen dem hilfsbediirf-
tigen Kind und seinen Eltern besteht und aus dem das
Kind einen unmittelbaren Rechtsanspruch auf Unterhalt



gegeniiber den Eltern ableitet, fiir das Verhaltnis zwi-
schen dem Hilfsbediirftigen und dem Staat nicht bejaht
werden kann. ,Der Staat sieht den einzelnen und seine
Notlage nur im Rahmen der Verpflichtung, fiir das Ge-
meinwohl aller einzelnen in gleicher Weise zu sorgen. So
besteht eine Verpflichtung der Gemeinwohlgerechtigkeit,
dem Hilfsbediirftigen zu helfen, wenn seine Not, z. B.
dutch eine grofie Gruppe von Hilfsbediirfligen, zu einer
Gefihrdung des Gemeinwohls fithren kann. Aber auch
die Notlage des einzelnen, fiir sich allein gesehen, mufl
von den Verwaltern der Gerechtigkeit behoben werden,
wenn die Kraft des einzelnen zur Behebung der Notlage
nicht ausreicht, da das Gemeinwohl so lange nicht sicher-
gestellt ist, als nicht jeder einzelne an ihm teilhat. Aus
dieser Verpflichtung des Staates, im Rahmen dieser Ge-
meinwohlgerechtigkeit die Not des einzelnen und einzel-
ner Gruppen zu beheben, kann aber nicht prinzipiell ein
Rechtsanspruch des Hilfsbediirfligen abgeleitet werden®
(Rothe, ,Die Rechtsstellung des Hilfsbediirftigen auf
Grund der Verfassung® in ,Grundfragen der Fiirsorge®,
hrsg. vom Deutschen Caritasverband, Freiburg 1957,
S. 6). Sicher obliegt es dem Staat, in einem Bundesfiir-
sorgegesetz die Verpflichtung der Staatsorgane, dem
Hilfsbediirftigen zu helfen, festzulegen. Dariiber hinaus
kann der Staat einen Rechtsanspruch gegen den Verwal-
ter des Sozialprodukts gewihren. ,Das ist aber letztlich
eine reine Tatsachenfrage, eine Frage der Zweckmafiig-
keit, aber auf keinen Fall eine Prinzipienfrage von den
Grundrechten her (Rothe, a.a.O., S. 7).

Die Einwinde gegen eine zu weite Ausdehnung des Rechts-
anspruchs auf Fiirsorge griinden sich letztlich auf das
Bedenken, ob es verantwortet werden kann, das Sozial-
produkt durch die Verwaltungsgerichte verteilen und ein
Gericht Art und Hihe offentlicher Fiirsorge im konkreten
Fall festlegen und damit Funktionen ausiiben zu lassen,
die im pflichtgemiflen Ermessen der behordlichen Ver-
waltung stehen miissen.

Dariiber hinaus erscheinen bestimmte fiirsorgerische Hil-
fen tiberhaupt nicht durch einen Rechtsanspruch des Hilfs-
bediirftigen positivierbar, wie etwa in der Erziehung oder
Ausbildung. Solche Rechte, etwa als ,neue Menschen-
rechte®, bergen im Gegenteil die Gefahr in sich, ,daf der
Staat unter Ubergehung des Rechtes des einzelnen auf
Selbsthilfe und des Rechtes der gesellschaftlichen Gruppen
auf Hilfe gegeniiber dem einzelnen autoritir Umfang
und Inhalt dieses Rechtsanspruches auf Fiirsorge, Er-
ziehung oder Ausbildung von sich aus festsetzt und den
einzelnen in véllige Abhingigkeit von einem autoritiren
Staate bringt® (Rothe, a.2.0., S. 7).

Der Wandel fiirsorgerischer Denkbilder

Die Gesetzesreform ist auch durch den Wandel fiirsorge-
rischer Denkbilder ausgeldst, so wie er vor allem bei den
Begriffen Fiirsorge und Hilfsbediirftigkeit vorliegt, die
heute in einem umfangreicheren Mafle anerkannt wer-
den, als dies in den Jahren nach dem Ersten Weltkrieg,
in denen das heute geltende Fiirsorgerecht geschaffen
wurde, der Fall war. Die Ausweitung ist durch die Ent-
wicklung unserer Sozialordnung bedingt. Aber auch hier
wird der Gesetzgeber einer uferlosen Ausweitung Gren-
zen setzen miissen. So echt an sich das aufgezeigte Bediirf-
nis nach sozialer Sicherheit und der Teil jenes allgemeinen
Strebens nach 6ffentlicher Wohlfahrt, wodurch die gesell-
schaftliche Entfaltung des einzelnen und der Gruppen wie

das gesamte Wachsen der Volksgemeinschaft verwirklicht
werden sollen, auch sein mbgen, sie werden immer schon
deshalb vom Gesetzgeber mit Bedacht und mit einer wei-
sen Beschrinkung auf das notwendige Mafl gesehen wer-
den miissen, um nicht einen Versorgungsstaat entstehen
zu lassen, bei dem der Staat jede Garantie und Sorge um
das Wohl des Staatsbiirgers auf sich nimmt und dabei in
seiner Sozialfunktion iiberfordert wird. Letztlich steht
hierbei das im Bereich der Fiirsorge und Wohlfahrts-
pflege eminente Prinzip der Subsidiaritit als Ordnungs-
prinzip einer demokratischen Wohlfahrtspflege in Frage
(vgl. Herder-Korrespondenz 11. Jhg., S. 193, und Sozial-
hirtenbrief der 6sterreichischen Bischtfe vom 16. 10. 1956,
4, Kap. ,Die Welt des Staates®, vgl. Herder-Korrespon-
denz 11. Jhg., S. 183), bei dem es den Willen des Biirgers
zur Selbsterhaltung und -behauptung zundchst einmal zu
erhalten gilt und Staats- und Gesellschaftshilfen vor allem
Hilfen zur Selbsthilfe sein sollten.

In der Praxis erfahrt die Verwirklichung der Subsidiari-
tit gerade durch die Ausdehnung der Fiirsorge ihre Kom-
plizierung. Aus einem sich ausweitenden Begriff der Hilfs-
bediirftigkeit, den man aus einem kaum abgrenzbaren
Begriff ,Wohlfahrtsstaat“ ableiten zu konnen glaubt,
werden soziale Hilfen Gegenstand offentlich-rechtlicher
Fiirsorgeausgaben, die weit {iber das hinausgehen, was
frither als notwendige Sicherung gegen Unfall, Invalidi-
tit, Krankheit und Alter angesehen wurde. Bedenklich ist
hierbei vor allem die Ausweitung behdrdlicher Funktio-
nen iiber die eigentlichen materiellen Hilfen hinaus in die
sogenannten Dienstleistungen, zu denen sich Staat und
kommunale Gebietskorperschaften auf Grund des Ge-
setzesbegriffes der ,personlichen Hilfe® (§ 11 der Reichs-
grundsitze iiber Voraussetzung, Art und Mafl der 6ffent-
lichen Fiirsorge) fiir legitimiert halten und durch die der
Hilfsbediirftige in steigendem Mafle auf die behdrdliche
Fiirsorge hingeordnet wird. Dieser Proze wird augen-
scheinlich in der erst in den letzten Jahren gerade von
kommunalen Gebietskorperschaften ausgebauten Fami-
lienfiirsorge, die frither eine Doméne der Freien Wohl-
fahrtspflege war.

Die Triger der Fiirsorge

Materiale und personale Fiirsorge in einer sinnvollen
Verbindung als Ganzheitshilfe stellen die entscheidende
Frage nach dem Triger der Fiirsorge. Thre Losung be-
reitet begreiflicherweise Schwierighkeiten, schon deshalb,
weil sie von weltanschaulichen und parteipolitischen Auf-
fassungen her bestimmt wird. So steht die Anderung der
§§ 1—5 der Fiirsorgepflichtverordnung von 1924, in
denen die Triger der Fiirsorge behandelt werden, im
Blickpunkt des allgemeinen Interesses. Es gibt Auffassun-
gen, die aus dem Rechtsanspruch des Hilfsbediirftigen
gegen den behordlichen Fiirsorgetriger ein behordliches
Fiirsorgemonopol ableiten. Fiir den Bereich der Jugend-
hilfe hat z. B. der Deutsche Stidtetag in der Entschliefung
des Arbeitskreises II seiner Essener Tagung vom Juni
1956 einen kommunalen Totalititsanspruch auf die ge-
samte neuzeitliche Jugendhilfe erhoben.

In der Denkschrift der Arbeiterwohlfahrt ,Reform der
sfentlichen Erziehungshilfe® (1957) wird die abge-
schwichte Auffassung vertreten, dafl die Frage, wer fiir
die Durchfiihrung bestimmter Fiirsorgeaufgaben zustin-
dig sei, im Einzelfall jeweils nur unter dem Gesichtspunkt
der besseren Eignung zur Durchfilhrung der einzelnen
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Aufgaben entschieden werden konne, eine Auffassung, die
in dieser allgemeinen Formulierung auch abzulehnen ist.
Die Frage der Funktionszustindigkeit muf sich vielmehr
nach der Rangfolge der Zustindigkeit der Person, der
Familie, freier Hilfe und behordlicher Hilfe bestimmen.
Es darf nicht iibersehen werden, dafl Fiirsorge und Wohl-
fahrtspflege und damit das Organisationsprinzip jeder
Fiirsorge unter bestimmten Grundsitzen stehen, die sich
aus der natiirlichen Ordnung (Schépfungsordnung) ab-
leiten. Nach ihnen ist der Mensch in seiner Gottebenbild-
lichkeit Grund und Ziel jeglicher Gemeinschaft. ,Die
menschliche Gesellschaft ist fiir den Menschen da und nicht
umgekehrt... Denn nur die menschliche Personlichkeit,
nicht irgendeine menschliche Gemeinschaft ist Triger von
Verstand und freiem sittlichem Willen® (Pius XI., Divini
Redemptoris, 1937). ,Jede menschliche Vergesellschaf-
tung, wenn wir den letzten Niitzlichkeitszweds betrach-
ten, ist auf das Wohl aller und jedes einzelnen Gliedes,
insofern diese Personen sind, letztlich hingeordnet®
(Pius XII., Mystici Corporis Christi, 1943). Jede Fiir-
sorge hat damit personengerechte Fiirsorge zu sein, zu
deren Verwirklichung Staat und kommunale Gebiets-
karperschaften allein nicht zustindig sein kénnen,

Das heute zu losende Problem der Triger der Fiirsorge
besteht darin, daf in einem neuen Bundesfiirsorgegesetz
entsprechend dem durch das Bonner Grundgesetz grund-
gelegten Organisationsprinzip einer demokratischen
Wohlfahrtspflege neben den behérdlichen Fiirsorgetrigern
auch die der Freien Wohlfahrtspflege den ihnen zukom-
menden Wirk- und Funktionsraum gesichert erhalten.
Aufler Zweifel steht, dafl das staatliche Gesetz diesen Le-
bensraum nicht begriindet. Vielmehr ergibt er sich aus
vorstaatlichem Recht und kann héchstens in einem Bun-
desfiirsorgegesetz bestitigt werden. Die gesetzliche Rege-
lung wird davon ausgehen miissen, dafl der Mensch mit
seinen Grundrechten Ausgangspunkt, Ziel und Subjekt
aller Fiirsorge ist. Ein echtes Anliegen ist hierbei, die ver-
schiedenen Funktionstriger fiirsorgerischer Aufgaben im
Dienste am Hilfsbediirftigen in eine sinnvolle und harmo-
nische Zusammenarbeit zusammenzufithren. In einer
Zeit, in der die soziale Sicherung so stark im Vorder-
grund steht, werden dem Staat und den kommunalen
Gebietskorperschaften vorwiegend materielle Hilfen auf-
gegeben sein, die aber immer in den umfassenderen, per-
sonengerechten Dienstleistungen eingebaut sein miissen.
Aus dieser Sicht heraus ist die Forderung, dafl Staat und
kommunale Gebietskdrperschaften bei der Errichtung fiir-
sorgerischer Einrichtungen das Prinzip der Subsidiaritit
zu beachten haben, zu unterstreichen. Die Verwirklichung
fursorgerischer Hilfe — das entspricht dem Ordnungsbild
unserer Verfassung — sollte im Schwerpunkt im aufier-
behordlichen Raum liegen. Dabei darf auch eine irgend-
wie geartete Kommandogewalt der Behdrde gegeniiber
der Freien Wohlfahrtspflege nicht Platz greifen, und zwar
auch dann nicht, wenn Staat und Kommune finanzielle
Beihilfen fiir die Errichtung oder Unterhaltung fiirsorge-
rischer Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege leisten.

Wabhlrechte des Hilfsbediirfligen

Die Trigerfrage steht wesenhaft im Zusammenhang mit
der Rechtsstellung des Hilfsbediirftigen. Der allgemein
giiltige Satz, dafl Hilfsbediirftigkeit die Freiheit des
Hilfsbediirftigen nicht einschrinke, sollte im Gesetz be-
stitigt werden, weil in der Vergangenheit die behérdliche
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Fiirsorge in einer Vielzahl von Fillen sich iiber dieses
Grundrecht des Hilfsbediirftigen hinweggesetzt hat. Vor
allem bei Dienstleistungen in der offenen und in der ge-
schlossenen Fiirsorge iiberhaupt steht es in Gefahr. So
mufl der Hilfsbediirftige das Recht der freien Arztwahl
haben; er mufl das Recht haben, bei hiuslicher Kranken-
pflege die krankenpflegerische Kraft auswihlen zu kon-
nen; in Fillen der Hauspflege muf} es dem Hilfsbediirfti-
gen zustehen, die ihm genehme Hauspflegerin auszusu-
chen, wobei dem &ffentlich-rechtlichen Fiirsorgetriger die
Pflicht obliegt, die Geldmittel fiir die Bereitstellung der
Hauspflegerin zu sichern. In der Anstaltsfiirsorge sind
derartige Wahlrechte vor allem akut. Es kann nicht in
Betracht kommen, dafl der dffentlich-rechtliche Fiirsorge-
trager, nur weil er die Mittel bereitstellt, auch die Anstalt
bestimmt. Vordringlich ist die Gew#dhrung des Wahl-
rechtes in der Jugendhilfe, mit dem der Sorgeberechtigte
trotz Hilfsbedirftigkeit die Freiheit haben muf, zu ent-
scheiden, von welchem Triger der Fiirsorge er den Min-
derjahrigen betreut wissen will. Auch in der Altershilfe
mufl dem Alten und Siechen das Recht zugestanden wer-
den, in ein Heim zu gehen, das ihm genechm ist. In der
stationdren Krankenpflege darf es nicht mehr vorkom-
men, dafl kommunale Krankenhaustriger Fiirsorge-
bediirftige aus fiskalischen Griinden zwingen, sich in ihren
Anstalten unterbringen zu lassen. Die derzeit bestehenden
Schwierigkeiten wiirden eine wesentliche Vereinfachung
erfahren, wenn im neuen Recht im Prinzip gesetzliche
Fursorgeleistungen durch Bereitstellung von Geldmitteln
erfiillt werden. Damit wiirde zum Ausdruck gebrache,
daf auch der Fiirsorgeempfinger mit derselben Freiheit
wie ein Normalwirtschaftender seine Bediirfnisse befrie-
digen kann,

Uber den Bereich des Fiirsorgerechts hinaus sollte der
Bundesgesetzgeber auch das Recht der Versorgung und
Versicherung dahin iiberpriifen, inwieweit Wahlrechte
des Rentenberechtigten fiir bestimmte Leistungen gesetz-
lich zu verankern sind. Die Notwendigkeit hierzu ergibt
sich aus Verhaltensweisen von Versicherungstrigern, die
personliche Unterbringungswiinsche in nichtbehdrdliche
Erholungs-, Kur- und Genesungsheime dadurch illuso-
risch machen, daf sie bei der Ablehnung des eigenen Un-
terbringungsvorschlags mit der Nichtgewdhrung der
finanziellen Mittel drohen.

Die Organisation der bebérdlichen Fiirsorge

Hier geht es hauptsdchlich um verwaltungsmiflige Zu-
stindigkeiten zwischen Bund, Lindern und kommunalen
Gebietskdrperschaften und die Aufbringung der gesetz-
lichen Fiirsorgemittel. Bislang war die Fiirsorge im
Schwerpunkt Aufgabe der kommunalen Gebietskorper-
schaften; zumindest ging davon der Gesetzgeber in den
zwanziger Jahren aus. Nach dem totalen Zusammenbruch
und den allgemeinen Notstinden in den Jahren nach
1945 mufite der Bund in den Kriegsfolgehilfen weit-
gehend um die Sicherung der fiirsorgerischen Mittel be-
sorgt sein. So haben sich die Kommunen Jahre hindurch
daran gewdhnt, Fiirsorgemittel von oben zu erhalten.
Nicht ungern wiirde man dieses Prinzip auch in der Zu-
kunft gesichert sehen, wobei die Kommunen allerdings
nicht so ohne weiteres dazu bereit sind, ihre bisherige
primidre Zustdndigkeit, ihre Eigenverantwortlichkeit und
Selbstverwaltung aufzugeben. Abgesehen von einigen
Spezialaufgaben, die sich besser auf tiberértlicher Ebene



durchfithren lassen, wird es dabei bleiben miissen, dafl
Fiirsorge im Bereiche der kommunalen Gebietskorper-
schaften zu erfiillen ist, in dem auch die notwendige enge
Zusammenarbeit zwischen behordlicher und freier Fiir-
sorge am besten sich verwirklichen l4fit.

Reformpunkte des materiellen Fiirsorgerechts

Aus der Vielzahl der Aufgaben des materiellen Fiirsorge-
rechts, die einer Reform bediirfen, sollen nur einige als
Stichworte genannt sein: Es wird erwogen, entsprechend
der derzeitigen Praxis auch im Gesetz zwischen dauernder
und voriibergehender Hilfsbediirftigkeit zu unterscheiden.
Zur Erdrterung steht eine Uberpriifung des derzeit gelten-
ten Richtsatzsystems, das sich in besonderen Notfillen, wie
bei der Krankenhilfe, der Hilfe zur Erziehung, der' Wie-
derherstellung der Arbeitsfihigkeit, nur bedingt bewihrt
hat. Gefordert wird fiir diese Sondertatbestinde ein be-
sonderer Begriff der Hilfsbediirftigkeit mit einem eigenen
Richtsatzsystem. Ansatzpunkte fiir eine Losung bietet das
System des Korperbehindertengesetzes vom 27.2.1957
(BGBL I, S. 147), das grundsitzlich fiir die dort geregel-
ten Sachverhalte 6ffentliche Hilfe gewihrleistet und Bei-
tragspflichten des Hilfsbediirftigen festlegt.

Zur Erorterung stehen die Fragen, ob in Zukunft eine Be-
diirftigkeitspriifung erfolgen und die Verpflichtung zur
Riickerstattung von Fiirsorgeleistungen bestehen bleiben
soll. Im geltenden Recht ist letztere in zahlreichen Fillen
beseitigt, so vor allem fiir die Gruppen der durch Krieg,
Kriegsfolgen und Vertreibung Geschidigten. Hiermit im
Zusammenhang steht die Frage, inwieweit eine Erstat-
tungspflicht der Verwandten bzw. der dem Hilfsbediirf-
tigen gegeniiber gesetzlich zum Unterhalt Verpflichteten
bleiben soll oder nicht. Es geht hierbei um den Begriff der
Familiennotgemeinschaft, der in der Rechtsprechung seit
langem angewandt wird und der von den Fiirsorgeimtern
unterschiedlich gehandhabt wird. Von der Praxis her
dringt sich eine gesetzliche Regelung fiir die Behandlung
der Haushaltsgemeinschaften verschieden geschlechtlicher
Personen auf, die heute in einer bedenklich grofien Zahl
die Fiirsorge beschiftigen. Schliefilich stehen Fragen zur
Erorterung iiber die fiirsorgerische Behandlung von Un-
terhaltsvergleichen in Ehescheidungsverfahren, die oft da-
zu fiihren, dafl ein geschiedener Ehegatte auf Unterhalts-
anspriiche verzichtet und spiter 6ffentliche Fiirsorge fiir
sich beansprucht.

Aktuelle Zeitschriftenschau

Theologie

GEFFRE, C.-]., OP. La possibilité du péché. In: Revue Tho-
miste Jhg. 65 Nr. 2 (April/Juni 1957) S. 213—245.

Ausgehend von der Umwandlung der Analyse der Siinde, die der hl. Thomas
unter dem Einfluf der Idee der Schopfung durch Aristoteles vorgenommen
hat — Siinde gegen die eigene Natur beleidigt Gortt, Siinde ist nicht nur
Laster, sondern personaler Akt —, konfrontiert der Verfasser damit das
biblische Mysterium iniquitatis, zeigt die Grenzen einer rein biblischen
Theologie der Siinde und die Notwendigkeit, auf eine Metaphysik des Men-
schen zuriidkzugreifen, d. h. auf die von Gott dem Menschen verlichene
Freiheit zur Siinde, die selber ein Mysterium ist. Der Schritt von der Mog-
lichkeit zum Siindigen zur Siinde selbst durchmifit den weiten Bereich einer
mangelnden Beachtung des Gesetzes, also die Unterlassungen. Dieser Bereich
ist grofer als die Freiheit zur Tat. Erst das Handeln macht die freiwillig
unterlassene Aufmerksamkeit schuldhaft. \

JUNGMANN, Josef Andreas. Liturgie als Schule des Glau-
bens. In: Katechetische Blitter Jhg. 82 Heft 12 (Dezember
1957) S. 551—559.

Jungmann geht in diesem Vortrag (gehalten auf der Jahreskonferenz fiir
Jugendseelsorge in Wien, April/Mai 1957) davon aus, dafl die Lirurgie
»ein gewaltiges Potential der Menschenfithrung® darstellt, ,das bis in unsere
Zeit hinein nur sehr unvollkommen ausgewertet worden ist*, Nach Jung-
mann hilft die Liturgie, die Gesamtorientierung auf Gott wiederzufinden (1).
2. In der zuweilen verwirrenden Fiille religiser Formen bedarf es einer
fihrenden Melodie, des Gottesdienstes der Kirche, der — anders als die nur
rationale Belehrung — das Gotteserlebnis fiir den Jugendlichen bedeutet.
3. Die Liturgie formt ferner das Christusbewuftsein. Sie erleichtert der Ju-
gend den Glauben an manches dunkle Glaubensgeheimnis von Christus her.

LEYS, R., S]. Controversen over de dood. In: Streven Jhg. 11
Nr. 2 (November 1957) S. 126—133.

Ubersicht iiber wverschiedene Rundfragen und Kontroversen iiber das Fort-
leben nach dem Tode, darunter auch die in der englischen ,Sunday Times®
und die norwegische Debatte, tiber die Herder-Korrespondenz (11. Jhg.,
S. 330—337) berichtete (iiber die Beitrige der ,Sunday Times® mit erwas
anderen Akzenten, mehr vom Menschlich-Bekenntnishaften bestimmt, wobei
der Jude Sir Henriques an erste Stelle riickt), Dazu Resulrate einer Rund-
frage in der Bundesrepublik nach ,Orientierung®, Nr. 3, 1957, und Diskus-
sionen um Karl Barth aus dem Sommer 1957 im Schweizerischen Rundfunk:
zusammen ein Beweis fiir die Beunruhigung, die von dieser Frage auch in
unserer Zeit ausgeht.

MICHAEL, J. P. Die alttestamentliche Bibel in heilsgeschicht-
licher Schaun. In: Lebendige Seelsorge Jhg. 9 Heft 1 (1958)
S. 16—24,

Mit katechetischen Leitsitzen, die wohl fiir einen Konvertitenkatechismus
bestimmt wiren, gibt der Verfasser einen iiberrasechenden Durchblidke durch
die im Katechismus vernachlissigte Heilsgeschichte des Alten Testaments,
die fiir das Kontroversgesprich einen viel grofleren Ertrag bringen kénnte,
als bisher angenommen, besonders fiir die theologische Anthropologie und

die Ekklesiologie. Dem Aufsatz gehen voraus Anregungen von Alfons
Fischer zur praktischen Schriftlesung und Schriftauslegung, und es folgen
ihnen Wegweisungen von Alfred Weitmann zum Verstindnis des Alten
Testaments, dazu weitere wertvolle Beitrige von Julius Angerhausen
zur Schriftlesung in der christlichen Arbeiterjugend und von Hermann
Jiger iiber ,Hilfen fiir die neutestamentliche Schriftlesung®.

ROSSELER, Heinrich. Glanbenserziehung anf hiheren Schulen.
In: K&lner Pastoralblatt Jhg. 9 Heft 10 (Oktober 1957) S. 293
bis 297.

In diesem abschlieRenden Beitrag zeigt der Verfasser, wie profane Wissens-
gebiete (Naturphilosophie, Kunstgeschichte, vergleichende Religionsge-
schichte — grundsitzlich jedes Wissensgebiet) methodisch in die Glaubens-
unterweisung einbezogen werden kdnnen, sofern sie klirende Einsichten und
damit ein besseres Verstindnis fiir die Gottes- und Christuslehre ermog-
lichen. (Der Verfasser zeigt das am Beispiel Buddhas und am Koran.) Die
Aufgabe ist fiir den Religionslehrer nicht leicht, zumal sie in unseren Lehr-
biichern und auch von der theologischen Wissenschaft bisher weitgehend
vernachlissigt worden ist.

SCHARBERT, Josef. Das Traditionsproblem im Alten Testa-
ment. In: Trierer Theologische Zeitschrift Jhg. 66 Heft 6 (1957)
S. 321—335.

Der Verfasser wiirdigt zuniichst die bahnbrechende Arbeit der sog, Uppsala-
Schule zur Erklirung des Alten Testaments (Theorie von der miindlichen
Tradition), fiihrt dann die kritischen Einwinde dagegen vor, besonders die
Unterschitzung der schriftlichen Tradition, und faflt die bleibenden, auch
von der katholischen Forschung geteilten Ergebnisse zusammen.

SEMMELROTH, Otto. Der Glaube an den Tod. In: Geist und
Leben Jhg. 30 Heft 5 (1957) S. 325—337.

Dieser tiefe Aufsatz bereichert die theologische Arbeit der letzten Zeir zu '
diesem Thema — die auch herangezogen wird — und iiberfiihrr sie in die
Sprache der Betrachtung. So wird manche sogenannte christliche Vorstel-
lung vom Tode und vom Leben nach dem Tode, die bei uns umliuft, ge-
reinigt und geklirt.

TONNESMANN, Clemens M., OCD. Vom Geist der heiligen
Therese von Lisienx. In: Geist und Leben Jhg. 30 Heft 5 (1957)
S. 347—356.

Im Anschluf an die Arbeit von A. Combes gibt der Wiirzburger Karmelit
eine sachgemiflere Deutung der Aszese der Heiligen. Er finder den Schliissel
dazu nicht in dem nur selten von ihr verwendeten Evangelium von der
Kindlichkeit, sondern in dem Wort des Fropheten Isaias vom leidenden
Gottesknecht. Hier liege auch die Erklirung zu ihrer Solidaritit mit den
Erlésungsbediiftigen und Siindern.

VANN, Gerald. Hell and Heaven. In: The Life of the Spirit
Bd. 12 Nr. 137 S. 196—204,

Der bekannte Theologie erértert hier insbesondere den Begriff ,Feuer® und
zwar im Zusammenhang mit den biblischen Bildern, die das Feuer als
Symbol Gottes enthalten.
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