bestimmte Bereiche der industriellen Arbeitswelt, wird
man wohl auch den Stitten der wissenschaftlichen For-
schung und Lehre cine besondere milieugerechte Seelsorge
zuteil werden lassen miissen, wenn man einer neuen Ent-
fremdung zuvorkommen will. Das ist um so leichter, als
es aufler der Studentenseelsorge noch manche andere An-
sitze dafiir schon gibt und als die Universititen augen-
blicklich eine recht grofle Aufgeschlossenheit fiir dieses

Anliegen zeigen.

Bitten an die ordentliche Pfarrseelsorge

Im Nachtrag zu seinem Bericht hat Pfarrer Dessauer an
die Synodalen des Bistums Limburg einige Bitten um
Unterstiitzung gerichtet, die auch auflerhalb dieses Kreises
beachtet zu werden verdienen. Dazu gehdrt an erster
Stelle die Bitte, daff die Seelsorger sich intensiver dafiir
einsetzen mogen, dafl geeignete junge Katholiken beider-
lei Geschlechtes sich fiir das akademische Studium ent-
scheiden und ,in stirkerem Mafle den dem Volkganzen
geschuldeten christlichen Dienst im akademischen Beruf
hoher schitzen, als dies bisher in Erscheinung trat®. Das
gibt besonders fiir das Studium der naturwissenschaftlich-
technischen Disziplinen und fiir die Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften (vgl. dazu auch den Bericht in der
Herder-Korrespondenz ds. Jhg., S. 375). Friiher gehorte
die Forderung junger Talente zu den Aufgaben, in die
viele Pfarrer zumal auf dem Lande ihre Ehre setzten.
Wenn sie dabei auch zunichst an den Priesternachwuchs
dachten, fiel doch auch fiir die anderen akademischen Be-
rufe dabei so manche gute Frucht ab. Es wire ein Irrtum,
zu glauben, daf} sich diese Forderung bei dem heutigen
Andrang zu den Hochschulen eriibrige. Die Katholiken
sind daran nicht gleichmiflig beteiligt. Diese Forderungs-
tatigkeit sollte dadurch erginzt werden, dafl die 6rtlichen
Seelsorger und Religionslehrer der Studentenseelsorge
behilflich sind, die ersten Kontakte zu den neuen Studen-
ten aufzunehmen. Das kann fiir die harmonische religitse
Weiterentwicklung der jungen Menschen von entscheiden-
der Bedeutung sein.

Ferner spricht Dessauer die Bitte aus, die Studentenseel-
sorge als den gegebenen Ort fiir die kirchliche Beheima-
tung der Studenten zu betrachten und sie in aktiven Dien-
sten der Heimatpfarrei nur so lange zu halten, als sich das
fiir ihre personliche Entwicklung niitzlich erweist. Im all-
gemeinen diirfte diese im Rahmen der Studentengemeinde
besser gewihrleistet sein und so auf lange Sicht auch wie-
der der Kirche und den Pfarreien zugute kommen. Gege-
benenfalls sollte auch die Ehevorbereitung dem Studenten-
pfarrer iiberlassen oder iiberwiesen werden.

Alsdann bittet der Studentenpfarrer um Verstindnis fiir
die bisweilen recht drgerliche vornehme Distanzierung
von Studenten gegeniiber dem Gottesdienst und der Pre-
digt in ihren Heimatpfarreien. Sie solle nicht als bewufite
Geringschitzung, sondern mehr als Ausdruck einer geisti-
gen Entwicklungskrise betrachtet werden, die in der reli-
gidsen Indifferenz der deutschen Hochschulen ihre Wurzel
hat. Die 6rtlichen Seelsorger werden gebeten, durch der-
artige jugendliche Unausgeglichenheiten sich nicht davon
abhalten zu lassen, mit den Studenten ihrer Gemeinde in
den Ferien, wo das mglich ist, Kontake zu pflegen. ,Eine
Phase religidser Unsicherheit, ja sogar eine zeitweilige Ab-
stinenz vom Gottesdienstbesuch und Sakramentenempfang
sollte im Zweifelsfall eher in Kauf genommen und
respektiert werden. Manche Studenten kommen heute
auf einem Umweg zu einer personlichen Glaubensiiber-
zeugung. Wenn sie in dieser Phase des Wohlwollens ihres
Heimatpfarrers gewify sind, wird die Krise sich um so
leichter im Laufe der Zeit als gesunde Wachstumskrise
herausstellen. In einer solchen Krisenzeit sollte der Seel-
sorger sich, wenn irgend méglich, auch in Gedanken vor
einer Verdichtigung der charakterlichen oder mensch-
lichen Integritit hiiten. Auch bei auftretenden moralischen
Krisen ist Behutsamkeit angezeigt. Junge Menschen miis-
sen nicht selten ihren geistigen und sittlichen Selbstand
mithevoll und mit zeitweiligen Verlusten bezahlen.“
Man wolle auch bedenken, dafi die heutige Jugend fiir
ithre innere Reifung lingere Zeit braucht als frithere Ge-
nerationen. Thr Verhalten zeugt deshalb mehr von innerer
Unsicherheit als von bésem Willen.

Fragen des politischen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens

Die auslindischen Arbeitskrifte
in Deutschland

Im Vergleich zu anderen europdischen Staaten ist die Er-
scheinung der auslindischen Arbeitskrifte fiir die Bundes-
republik ein Novum. Von Bedeutung wurde das Problem
fiir Deutschland erst mit dem Beginn der Einwanderung
einer groferen Zahl italienischer Arbeiter ab 1955. Wohl
hatte es bereits in den Jahren vor dem ersten Weltkrieg
eine beachtliche Zahl italienischer Einwanderer gegeben.
Ein Teil davon hat sich endgiiltig in Deutschland nieder-
gelassen und sich vollkommen in das deutsche Leben ein-
gegliedert, wenngleich viele von ihnen an den Traditionen
der alten Heimat auch in der zweiten und dritten Gene-
ration noch festhalten. Aber die damalige Entwicklung
wurde durch politische Ereignisse unterbrochen und setzte
erst wieder ein, als die deutsche Wirtschaft in den ver-
gangenen Jahren infolge der Hochkonjunktur den Mangel
an Arbeitskriften zu spiiren begann und sich gezwungen

sah, auf die Reserven auf dem auslindischen Arbeits-
markt zurlickzugreifen. Die folgenden Zahlen aus den
Jahresstatistiken der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung in Niirnberg geben ein
einpragsames Bild von dem raschen Anstieg der aus-
lindischen Arbeitskrifte innerhalb der deutschen Wirt-
schaft.

Am 31. 7. jeden Jahres befanden sich folgende aus-
lindische Arbeiter in Deutschland:

95 355
163 211

1955
1958

76843
123 442

1956
1959

1957 104603
1960 276188

Nach der letzten Statistik vem 31. 12. 60 waren es be-
reits 352 128, Dieser rasche Anstieg macht es verstindlich,
dafl so manche Mafinahme, die von deutscher Seite zu-
gunsten der Auslinder getroffen wurde, noch nicht den
gewiinschten Erfolg zeigt. Da das Problem als ganzes neu
ist und rasch in Angriff genommen werden mufite, konnte
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man noch nicht eine Umstellung auf die neue Situation
erwarten, wie sie von der Sache gefordert wire. Der
Deutsche hat zudem wenig Sinn und Begabung fiir
Improvisation, um so mehr aber fiir jede Art von
Organisation. Er macht es griindlich, braucht aber mehr
Zeit dafiir. Da er es in diesem Fall mit Menschen zu tun
hat, deren eigentliches Element die Improvisation ist und
die sich in den deutschen Organisationstypus nur sehr
schwer einfiigen lassen, hat er es trotz allgemeiner Hilfs-
bereitschaft besonders schwer, die richtigen Losungen zu
finden.

Es fehlt den deutschen Stellen und Organisationen noch
die Erfahrung und das Gespiir fiir die rechte Art, die
diese sicher sehr komplizierte Materie erfordert. Ander-
seits mufl man in einer sachgerechten Losung dieser Frage
einen Priifstein sehen fiir die Fihigkeit der europiischen
Volker, nicht nur zu einem engen wirtschaftlichen Neben-
einander, sondern auch zu einem gesellschaftlichen und
menschlichen Zueinander zu finden. Daf hier den Katho-
liken eine besondere Aufgabe zufillt, brauchte wohl nicht
erst eigens hervorgehoben zu werden, wenn nicht immer
wieder festgestellt werden miiflte, wie wenig manche
Priester und Laien, auch solche, die es unmittelbar angeht,
das eigentliche Problem kennen und mit welch vagen
Vorstellungen, die man sich auf Urlaubsreisen in Italien
oder Spanien angeeignet hat, sich auch manche von den
Verantwortlichen an die Losung des Problems heran-
machen. Man darf nicht iibersehen, dafl hier der Kirche
eine besondere Chance geboten ist, das Werden Europas
mitzugestalten und die christliche Substanz in die neu sich
bildenden sozialen und wirtschaftlichen Formen zu giefien.
Die gebotene Chance kann hier um so leichter genutzt
werden, als es sich bei den Einwanderern zum grofiten
Teil um katholisch getaufte Christen handelt. Aber selbst
dort, wo es sich wie bei den Griechen um Glieder einer
anderen Kirche handelt, kann die Erlernung des rechten
Umgangs mit einer fremden geistigen und religidsen
Mentalitit dem besseren gegenseitigen Verstandnis in
hohem Mafle dienen.

I

Statistische Gliederung

Wir versuchen hier zunichst an Hand der verfiigbaren
Statistiken einige wichtige Daten fiir das Verstandnis des
Gesamtproblems zu erarbeiten. Doch sind diesem Be-
miihen enge Grenzen gesetzt. Die von der Bundesanstalt
in Niirnberg jihrlich herausgegebenen Statistiken ent-
halten nur Angaben iiber Anzahl, Volkszugehsrigkeit,
Linder- und Berufszugehorigkeit der Auslander. Sie ge-
ben aber keinen Aufschlufl {iber soziologisch viel wich-
tigere Daten, wie Alter, Familienstand usw. Auch iber
die an sich wichtige Frage nach der Herkunft der ein-
zelnen innerhalb ihrer eigenen Linder enthalten die
Statistiken keinerlei Angaben. Es wire aber wichtig, zu
wissen, wie viele z. B. von den Italienern aus Nord-,
Mittel-, Siid- oder Inselitalien stammen. Auch bei den
Spaniern und Griechen spielt ihre regionale Herkunft
cine wesentliche Rolle. Nach inoffiziellen Schitzungen
stammen etwa bis zu 80 Prozent der Italiener aus Sud-
italien oder aus wirtschaftlich zuriickgebliebenen Gebieten
Mittelitaliens. Der Grund dafiir ist in der grofleren Ar-
beitslosigkeit in Mittel- und Siiditalien, aber auch in der
Tatsache zu suchen, dafl es die norditalienschen Arbeiter
traditionsgemif mehr in die Schweiz und nach Frankreich
zieht, Die Tatsache aber, dafl die meisten der Italiener in
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Deutschland Siiditaliener sind, ist fiir das Verstindnis des
Problems von nicht geringer Bedeutung, vor allem wenn
man an das sehr spiirbare soziale und kulturelle Gefille
zwischen Nord- und Siiditalien denkt. Ahnliches gilt
{ibrigens, wenn auch bei anderer geographischer Vertei-
lung, fiir die Arbeiter aus Spanien und Griechenland.
Ebenso wichtig wire die Kenntnis des sozialen Milieus,
dem die auslindischen Arbeiter entstammen, ob es sich
z. B. in erster Linie um Landbevolkerung oder um
Arbeitslose aus den Grofistidten handelt. Sicher stammt
ein grofer Prozentsatz vom Land. Aber selbst beildufige
Schitzungen wiren hier sehr gewagt.

Sehr zu bedauern ist iiberdies der Mangel an statistischen
Angaben iiber das Verhiltnis zwischen Saison- und
Dauerarbeitern. Indirekte Schitzungen — nach Zuge-
horigkeit zu den einzelnen Wirtschaftszweigen — fiithren
zu keinem sicheren Ergebnis, da z. B. die Bauarbeiter
zwar immer noch zu den Saisonarbeitern gerechnet wer-
den, praktisch aber die meisten von ihnen nicht mehr
dazugehoren. Ahnlich verhilt es sich auch in anderen
Wirtschaftszweigen. Da der Anteil der Auslinder in der
Landwirtschaft, wie die Statistik (vgl. S. 420) zeigt, bis
auf eine unbedeutende Zahl zuriidsgegangen ist, ist damit
auch im selben Ausmaf der Anteil der Saisonarbeiter ge-
sunken. Uberdies ist bei den Neueinwanderern aus Spa-
nien und Griechenland ein Saisonarbeiterverhdltnis kaum
tragbar. Deshalb ist mit einem weiteren Riidkgang des
Anteils der Saisonarbeiter zu rechnen.

Uber die fiir die praktische Fiirsorgetitigkeit besonders
wichtige Frage, wie viele von den Einwanderern iiber die
Kommissionen in Verona, Neapel, Madrid und Athen
kommen und wie viele auf eigene Faust und von Aben-
teuerlust getrieben nach Deutschland kommen, schweigt
sich die Statistik ebenso aus. Will man aber das Ubel des
arbeitsrechtlich unerlaubten Grenziibertrittes bekidmpfen,
so miifiten dariiber auch genauere Angaben vorliegen. Im
Jahre 1959 sollen von den Italienern 25004 iiber die
Kommissionen und ca. 20000 auf eigene Faust gekommen
sein. Aus praktischen Erfahrungen in der Betreuungs-
arbeit 13t sich schliefen, daf sich inzwischen das Ver-
hiltnis im positiven Sinne geindert hat. Aber die Zahl
derer, die nur mit dem Touristenpafl nach Deutschland
kommen, ist immer noch betrichtlich. Sie diirfte bei den
Spaniern prozentuell noch héher liegen als bei den Ita-
lienern. Da diejenigen, die mit Touristenpaf} nach Deutsch-
land kommen, mehr als alle anderen der 6ffentlichen und
privaten Fiirsorge zur Last fallen, diirften alle in Frage
kommenden Stellen und Verbinde an einer strafferen
Handhabung der Einreisebestimmungen interessiert sein.
Bisher hat es in dieser Hinsicht an einer wirksamen Zusam-
menarbeit zwischen den Arbeitsimtern, Konsulaten und
Betreuungsorganisationen gefehlt. Zwar kommt der Aus-
linder auf mehr oder weniger legitime Weise leicht zu
einem Arbeitsplatz, doch sollte dies nicht auch noch
unterstiitzt werden. Eine energische Zusammenarbeit
zwischen Auslinderpolizei, Arbeitsimtern und Fiirsorge-
stellen nach einheitlichen Richtlinien wire durchaus ge-
eignet, dem Ubel zu steuern.

Herkunft und Verteilung

Wie aus der folgenden Statistik ersichtlich ist, nehmen die
Italiener mit groffem Abstand den ersten Platz ein. Sie
stellen allein 36,9 Prozentaller auslindischen Arbeitskrifte.
Das war seit Beginn der Einwanderung immer so, und sie



werden ihren Platz auch sicher weiterhin behaupten. Thr
Ubergewicht erklire sich aus der natiirlichen geographi-
schen und wirtschaftlichen Partnerschaft Italiens gegen-
iber Deutschland. Italien ist zudem das einzige Land
innerhalb der EWG, das iiber ausreichende Arbeitskraft-
reserven verfiigt. Trotz der kiinftig zu erwartenden
stirkeren Konkurrenz durch Spanien und Griechenland

ist weiterhin ein gleichmifiiges Ansteigen der Italiener zu
erwarten. Im vergangenen Jahr allein kamen etwa
100000 neben je 25000 Spaniern und Griechen nach
Deutschland. Fiir dieses Jahr sollen weitere 100000 nach-
folgen. Ein grofleres Industrieunternehmen des Rhein-
landes allein hat fiir das laufende Jahr 1000 Italiener neu
angeworben. Es bleibt aber ungewif}, ob die italienische

Verteilung der Nationalitit

nach Bundeslindern (31.12. 60)

Italiener Italiener Spanier Griechen Sonstige Zusammen
(30. 9. 60) (31. 12. 60)

Baden-Wiirttemberg 58877 49589 6845 10381 28082 94 897
Bayern 16760 11728 2272 4652 25777 44429
Berlin 438 491 108 159 3494 4252
Bremen 729 679 83 98 1489 2349
Hamburg 1456 2048 1770 721 7392 11931
Hessen 15845 14 660 7751 2098 10858 35367
Niedersachsen 4629 3267 2118 590 7388 13363
Nordrhein-Westfalen 30853 33128 8288 D51 68232 119459
Rheinland-Pfalz 4163 4283 555 567 4709 10114
Saargebiet 10153 9682 88 35 3279 13 084
Schleswig-Holstein 473 332 268 239 2344 3183
Zusammen 144176 129 887 30146 29051 163 044 352128

Regierung den Wiinschen der deutschen Wirtschaft voll-
auf entsprechen kann. Schon bisher blieb das Angebot
hinter der Nachfrage zuriick. Nicht zuletzt deswegen
haben sich die deutschen Stellen auch an Spanien und
Griechenland gewandt. Da aber infolge der geographi-
schen Entfernung bei den Spaniern und Griechen das
Risiko bedeutend hoher ist, werden die Italiener jedoch
immer den Vorzug behalten. Dies finden wir durch die
Entwicklung wihrend des laufenden Jahres bestitigt. So
kamen nach einer Zihlung der Bundesanstalt in Niirnberg
beispielsweise in der Woche vom 16. bis 22. April 1961
4833 Ttaliener, 434 Spanier und 794 Griechen nach
Deutsehland.

Die relativ grofle Anzahl von Arbeitnehmern aus Lin-
dern, die kein Anwerbeabkommen mit der Bundes-
republik geschlossen haben, kann kaum iiberraschen. Es
handelt sich dabei ja vielfach um Angestellte in den ver-
schiedenen Zweigen des Auflenhandels, um Angestellte,
die auslindische Firmen in Deutschland vertreten, und
um eine groflere Anzahl auslandischer Praktikanten. Zwei
Linder sind in dieser Rubrik besonders hervorzuheben:
die Niederlande und Osterreich. Die Niederlande nehmen
mit 33500 unter allen Lindern den zweiten Platz ein;
liegen also noch vor Griechenland und Spanien, ebenso
Osterreich mit 32 300. Beide zusammen stellen ungefihr
36 Prozent aller auslindischen Arbeitskrifte aus den
Lindern ohne Anwerbeabkommen. Nun bilden aber
gerade die Angehorigen dieser beiden Volksgruppen kein
besonderes Problem hinsichtlich der Anpassung und der
Eingliederung in die deutsche Arbeitswelt. Zudem haben
wir es bei den Vertretern dieser Linder mit einer anderen
sozialen Schichtung zu tun als bei den Arbeitnehmern
aus den siidlichen Lindern. Bei ihnen liegt der Anteil der
Angestellten bedeutend hdher. Damit soll freilich nicht
gesagt sein, dafl es bei diesen beiden Gruppen keine spe-
ziellen Probleme in gesellschaftlicher und religitser Hin-
sicht gibt. Letztere sind z. B. bei den Osterreichern als
Bewohnern eines konfessionell nicht gespaltenen Landes
sehr wohl gegeben. Aber es gelten dafiir vollig andere
Kriterien.

Unter dieselbe Rubrik fallen zudem auch die Fliichtlinge
aus den nichtdeutschen Landern mit ca. 15000 Personen.
Dazu kommen die verschiedenen kleineren Gruppen, wie
Englinder, Franzosen, Jugoslawen, Skandinavier usw.
Eine Gruppe, die eigens genannt werden miifite, bilden
die Algerier. Es handelt sich dabei um etwa 4000 bis 5000.
Sie stellen, da es sich bei den meisten um , politische
Fliichtlinge® handelt, einen Faktor fiir sich dar. Sie sind
unter sich gut organisiert und verfiigen iiber ausgedehnte
Méglichkeiten der Selbsthilfe. Dabei werden sie auch von
den Gewerkschaften, die ihnen gegeniiber — wohl aus
politischen Griinden — eine Sonderhaltung einnehmen,
tatkriftic unterstiitzt. Von Fall zu Fall nehmen die
Algerier auch die Hilfe der freien Wohlfahrtsverbinde in
Anspruch.

Untersucht man die obige Ubersicht unter dem Aspekt
der Verteilung der einzelnen Nationalititen auf die
einzelnen Bundesldnder, so lassen sich unschwer die
Schwerpunkte der Einwanderung feststellen. Nordrhein-
Westfalen liegt mit 119159 Auslindern an der Spitze.
Und zwar sind in Prozenten der Gesamtzahl die ein-
zelnen Nationalititen ungefihr gleichmifig vertreten.
An zweiter Stelle steht Baden-Wiirttemberg mit 94 897.
Es handelt sich also in erster Linie um jene Bundes-
linder mit den meisten Industricunternehmen. Bei Baden-
Wiirttemberg spielt offenbar auch die geographische Lage
eine Rolle. Besonders die Italiener betrachten Baden-
Wiirttemberg als ithr Land und Stuttgart mit fast 20000
Italienern als ihre Hauptstadt, Zudem kam in den
vergangenen Jahren eine betrichtliche Anzahl von italie-
nischen Landarbeitern aus der Schweiz — meist als
Vertragsbriichige — nach Baden-Wiirttemberg. Durch
strengere Mafinahmen der Grenzpolizei und Konsulate
scheint es aber gelungen zu sein, diesen unerwiinschten
Zustrom zu unterbinden. Ein weiteres Zentrum fiir die
Italiener bildet immer noch das Saarland. Doch scheint
die Zahl dort konstant zu bleiben, nachdem nach dem
wirtschaftlichen Anschlu8 an Deutschland das Ein-
schmuggeln fremder Arbeitskrifte iiber Frankreich
— meist unter den fragwiirdigsten Umstinden — unter-
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bunden worden ist. Die relativ kleine Anzahl in Bayern
ist wohl auf die andersgeartete wirtschaftliche Struktur
des Landes, aber auch auf gewisse geschichtliche und
psychologische Momente zuriickzufiihren.

Beschifligungsart

Die untenstehende Tabelle gibt Aufschluf iiber die beruf-
lichen Schwerpunkte, auf die sich die auslindischen Ar-
beitskrifte konzentrieren. Da im Gesamtbild die Angehd-
rigen der iibrigen Nationalititen nicht ins Gewicht fallen,

beschrinken wir uns hier auf die Linder, mit denen
Deutschland ein Anwerbeabkommen geschlossen hat.

Das Baugewerbe steht mit groflem Abstand an der Spitze.
Die Griinde dafiir sind zunichst in der Konjunktur dieses
Wirtschaftszweiges und den entsprechend guten Verdienst-
mbglichkeiten zu suchen. Wegen ihrer traditionellen Vor-
liebe und Eignung fiir dieses Gewerbe sind die Italiener
darin absolut wie prozentual weitaus am stirksten ver-
treten. Als unbedingter Nachteil ist beim Baugewerbe die
Art der Unterkiinfte anzusehen. Infolge der starken

Gliederung nach Wirts

chaftsbereichen (31.7. 60)!

Landwirtschaft = Bergbau Metall Textil Baugewerbe  Gaststdtten Verkehr  Sonstiges
Ttaliener 4052 10775 26658 6080 49209 4576 2482 17 477
Spanier 58 312 4362 615 767 473 168 2630
Griechen 42 498 5472 1253 1731 120 240 4329
Zusammen 4152 11585 36492 7948 51707 5169 2880 24 436

! Startistik der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver
wie prozentual sehr stark verschoben.

sicherung. Seither haben sich infolge weiterer Einwanderung die Anteile absolut

Mobilitit in diesem Sektor ist die Errichtung geeigneter
Unterkiinfte ohnehin schon iuflerst schwierig. Bei den
Siidlindern kommt noch der mangelnde Sinn fiir Sauber-
keit dazu. Erfahrungsgemifl wird auch in diesem Sektor
am meisten {iber schlechte Unterkiinfte geklagt.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Metallindustrie
und — trotz des Nachlassens infolge der Kohlenkrise —
auch immer noch der Bergbau, wobei in obiger Tabelle
allerdings auch die Baustoffgewinnung unter die Rubrik
Bergbau fillt.

Das Gastgewerbe bildet insofern ein Kapitel fiir sich, als
eine Reihe von Lokalen — besonders die vielen Eis-
cafés — sich in italienischer Hand befinden. Auflerdem
sind die Italiener als Kellner sehr gesucht. Eine grifiere
Zuwanderung in dieser Branche ist aber nicht zu er-
warten, da das Gaststittengewerbe infolge des Fremden-
verkehrs auch in Italien ausreichende Verdienstmoglich-
keiten bietet.

Der Anteil der Auslinder an der Landwirtschaft ist bis
auf eine unbedeutende Zahl zuriickgegangen. Diese Ent-
wicklung war zunichst nicht zu erwarten, denn wegen
der einsetzenden Landflucht hatte man gerade in der
Landwirtschaft mit der Anwerbung von Auslindern be-
gonnen. Aber das Experiment hat sich nicht bewihrt.
Offenbar waren die Lohne zuwenig attraktiv. Ent-
scheidend war aber sicher auch die Tatsache, dafl dem
Italiener das Landleben hier in Deutschland nicht be-
hagt. Fiir die Einsamkeit auf dem Lande in einer vollig
fremden Umgebung, wo er Landsleute nur gelegentlich
trifft, ist der Italiener nicht geschaffen.

Die Frauen

Aus der folgenden Tabelle ist ersichtlich, dafl sich der An-
teil der Frauen innerhalb der natiirlichen Grenzen bewegt.
Wenn auch anzunehmen ist, dafl sich seit Juli vergangenen
Jahres der Anteil der Frauen durch den grofleren Zu-
strom an Spanierinnen etwas erhdht hat, so bleibt er doch
gering, besonders wenn man bedenkt, daf8 eine betriicht-
liche Anzahl von ihnen die Ehefrauen der auslindischen
Arbeiter sind. Hieriiber liegen leider keine Angaben vor,
wenn solche auch im Hinblick auf die kommende Ein-
gliederung von auflerordentlicher Bedeutung sind.

420

Da aber die meisten Frauen der Auslinder in Deutsch-
land berufstitig sind, darf man allerdings den Prozent-
satz der ledigen Frauen nicht zu hoch ansetzen.

Der Anteil der Frauen (31.7. 60)

Landwirtschaft 779
Bergbau 449
Metall 6028
Textil 7 636
Baugewerbe 685
Handel 5086
Gaststitten 4809
Verkehr 363
Haushalt 4213
Dienstleistungen im 6ffentlichen Interesse 3 436
iibrige Berufe 8588
Zusammen 42072

Es ist zu beachten, daf in der Tabelle auch die weib-
lichen Arbeitnehmer aus den iibrigen Lindern mitgezihlt
sind. Es sind also auch die Angestellten, Sekretirinnen,
Stenotypistinnen usw., mit eingerechnet.

Da keine Angaben {iber die vertikale Gliederung der
weiblichen Arbeitnehmer zum Vergleich mit den Zahlen
unserer Tabelle vorliegen, liefern die in ihr enthaltenen
Zahlen keine verwertbaren Daten. Immerhin diirfte es
sich z. B. bei den 6028 weiblichen Arbeitnchmern in der
Metallindustrie zu einem guten Teil auch um weibliche
Angestellte handeln.

Von deutscher Seite wurde verschiedentlich der Wunsch
geduflert, grofere Gruppen von auslindischen Frauen
und Midchen fiir eine Titigkeit in den deutschen Heimen
und Krankenhiusern zu gewinnen. Wie die Rubrik
Dienstleistungen im &ffentlichen Interesse zeigt, hatte
man damit keinen besonders groflen Erfolg. Auch hier
spielen die Lohnverhiltnisse eine negative Rolle: Zu-
dem ist auch bei den Siidlinderinnen — wie bei der
weiblichen Jugend in unseren Gegenden — der Trend
zum leichten Gelderwerb in der Industrie unverkennbar.
Uberdies diirfte das Reglement in unseren Anstalten den
Siidlinderinnen nicht besonders behagen. Auch Verpfle-
gung und dhnliche Dinge spielen hier eine Rolle. Dasselbe
gilt auch fiir die Auslinderinnen in den deutschen Haus-
halten. Auch hier iibersteigt die Nachfrage das Angebot
bedeutend. Beachtet man den enormen Mangel an weib-



lichen Hausangestellten in unseren deutschen Familien,
so bedeuten die 4213 Auslinderinnen, die darin titig
sind, nur einen Tropfen auf den heiflen Stein. Hier
kommt als weiterer Grund sicher die geringe Eignung
besonders der italienischen Madchen fiir den deutschen
Haushalt hinzu.

II
Die gesetzlichen Grundlagen

Man kann drei gesetzliche Grundlagen unterscheiden, die
sich auf die Lage der auslindischen Arbeiter beziehen:

1. Die deutsche Arbeitsgesetzgebung, die fiir die Aus-
linder ebenso gilt wie fiir die Deutschen. Besteuerung
und Entlohnung erfolgen nach der deutschen Steuer-
gesetzgebung bzw. nach den geltenden Tarifen. Schwierig-
keiten bereitet dem auslindischen Arbeiter vor allem die
Héhe der Lohnsteuer und der Sozialabgaben. Der Neu-
ankommende verwechselt meistens den Brutto- mit dem
Nettolohn. Auf dem Weg nach Deutschland gibt es dann
oft ein plotzliches Erwachen aus seligen Triumen. Eine
bessere Aufklirung in Italien — man muf sich allerdings
tiber die begrenzten Méglichkeiten im klaren sein — wire
hier am Platze.

2. Die zweite gesetzliche Grundlage bieten die Anwerbe-
abkommen, die von Deutschland zunichst mit Italien
und im vorigen Jahre auch mit Spanien und Griechenland
abgeschlossen wurden. Die drei Anwerbeabkommen ent-
sprechen einem einheitlichen Muster. Auf Grund der Be-
stimmungen dieser Abkommen sind fiir die Anwerbung,
die praktische Abwicklung der Auslese, der drztlichen
Untersuchung und des Transports nach Deutschland die
Bundesanstalt in Niirnberg bzw. die deutsche Kommission
im Ausland und das Arbeitsministerium der entsprechen-
den Linder bzw. die Arbeitsimter und die von ihnen
gebildeten Auswanderungskommissionen verantwortlich.
Die deutsche Kommission iibermittelt die Antrdge der
Arbeitgeber dem italienischen Arbeitsministerium, und
dieses leitet die Antrige an die Ortlichen Arbeitsimter
weiter. Bei den Arbeitsimtern melden sich die interessier-
ten Arbeiter. Nach einer drztlichen Voruntersuchung
werden die Antrige an die deutsche Kommission weiter-
gegeben. Die Arbeitsimter sorgen auch fiir den Trans-
port bis zum Standort der deutschen Kommission. Dort
wird ihnen nach nochmaliger drztlicher Untersuchung der
Arbeitsvertrag zur Unterschrift vorgelegt. Eine Sozial-
helferin steht fiir Auskiinfte zur Verfiigung. Fiir den
Transport vom Standort der deutschen Kommission bis
zum Zielbahnhof in Deutschland sorgt die Bundesanstalt,
die dafiir dem Arbeitgeber eine Pauschale von 60 DM
fiir die Italiener und von 120 DM fiir die Spanier und
Griechen in Rechnung stellt.

Die deutsche Kommission stellt Legitimationskarten aus,
die das Einreisevisum und die Arbeitserlaubnis ersetzen.
Sie gelten fiir ein Jahr. Bei weiterem Verbleib in Deutsch-
land muf um eine neue Arbeitserlaubnis angesucht
werden.

Uber die Durchfithrung der Anwerbeabkommen wacht
eine aus den beiden Vertragspartnern gebildete gemischte
Kommission.

3. Als dritte gesetzliche Grundlage sind noch die Sozial-
abkommen zu nennen, die von der Bundesrepublik mit
cinzelnen Staaten geschlossen worden sind. Mit Italien
wurde ein solches Sozialabkommen bereits zu Beginn der
Einwanderung geschlossen, mit Spanien im November

vorigen Jahres, ebenso mit Griechenland im April dieses
Jahres. Fiir den Bereich der EWG sind die fritheren
bilateralen Abkommen allerdings durch die dritte und
vierte Verordnung des Rates dert EWG vom 25.9. 1958
bzw. vom 3.12. desselben Jahres aufler Kraft gesetzt
bzw. in diese tibernommen worden. Deutsche Sonder-
regelungen werden im einzelnen davon nicht beriihrt.
Wesentliche Schwierigkeiten bei der Durchfihrung dieser
Abkommen sind bisher nicht entstanden. Wenn Fehler
vorkommen, so liegt es meist an Mif3verstindnissen von
seiten der Arbeiter oder an der allzu schleppenden Ab-
wicklung der Amter und Kassen. Die Zahlung der
Kinderzulagen — es gelten die deutschen Bestimmun-
gen —, die am meisten Klagen hervorrief, konnte in-
zwischen befriedigend geregelt werden.

III

Die psychologischen Faktoren

Die psychologischen Faktoren spielen bei dem ganzen
Fragenkomplex eine sehr wesentliche, aber meist wenig
erkannte oder beachtete Rolle.

Falsche Vorstellungen anf beiden Seiten

Als erster und wichtigster dieser Faktoren ist die Volks-
meinung in Deutschland und im Herkunftsland des Atr-
beiters zu nennen. Der Deutsche formt sich sein Bild von
Ttalien meist aus Eindriicken, die bei einem Urlaub in
Italien hingengeblieben sind, oder durch die nicht immer
durch Griindlichkeit und Einfiihlungsvermodgen aus-
gezeichneten deutschen Presseberichte. Oder man bildet
sich seine Vorstellungen von den Italienern nach dem
manchmal etwas aufdringlichen Benehmen auf der Strafle
oder auf Bahnhofen. Einige wirkliche oder erfundene
Schauermirchen iiber Messerstechereien konnen unter
Umstinden geniigen, den Italiener als ein asoziales Wesen
erscheinen zu lassen.

Fiir den Italiener, der zum erstenmal nach Deutschland
kommt, bedeutet unser Land so etwas wie ein irdisches
Paradies, dessen ,hervorragendsten® Boten er in der
Gestalt des deutschen Touristensnobs in Ravenna, Neapel
oder Sizilien kennengelernt hat. Er bekommt etwas von
dem Hauch des wirtschaftswunderlichen Wohlstandes zu
spiiren und kommt dabei zu der Ansicht, in Deutschland
mache das Leben keine Schwierigkeiten. Er hort, dafl es
keine Arbeitslosigkeit gibt, die Lohne hoch sind und dafl
die deutsche Wirtschaft vor allem nicht so korrupt sei wie
die italienische. Seine primitive Phantasie verlockt ihn zu
den kiihnsten Hoffnungen. Es ist klar, daff beide Teile
im konkreten Zusammenleben Erfahrungen machen, die
ihren bisherigen Vorstellungen entgegengesetzt sind. Da
entstehen oft Schwierigkeiten, fiir die weder der eine noch
der andere Teil verantwortlich ist.

Es muf freilich gesagt werden, daff die deutschen Arbeit-
geber im allgemeinen keine besonders schlechten Erfah-
rungen mit den Auslindern gemacht haben und dafl sie
sich umgekehrt im groflen und ganzen auch Miihe geben,
die Eigenart der Auslinder zu verstehen und besondere
Wiinsche, z. B. hinsichtlich der Verpflegung, zu beriick-
sichtigen. Trotzdem zeugen wiederholte Auflerungen von
Arbeitgeberseite kaum viel von der Sorgfalt, die der Um-
gang mit den Auslindern verlangt.
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Verschiedene Naturelle

Als zweiter psychologischer Faktor ist das schr anders-
geartete Naturell des Siidlinders zu nennen. Der Std-
linder lebt instinktiver, weniger rational berechnend als
der Nordlinder. Uber komplizierte Planungen und Be-
rechnungen zerbricht er sich kaum den Kopf. Sein ganzes
Wesen ist unreflexer als das des Deutschen. Er liebt die
Natur, deren Schonheiten ihm reichlich geschenkt sind.
Er verbringt seine Freizeit am liebsten im Freien. Schone
und saubere Wohnungen sind fiir ihn Nebensache. Seine
starke Naturverbundenheit erschwert seine Eingliederung
in einen festen Arbeitsrhythmus. Daran scheitert offenbar
seit Jahr und Tag die Bemithung der italienischen Regie-
rung um die Hebung der beruflichen Fortbildung und
zum guten Teil auch die wirksame Hebung des Niveaus
der Grundschulen, Der Italiener ist meist in mehreren
Berufen titig, ohne in einem wirklich ,daheim® zu sein.
Fragt man ihn, was er ist, dann sagt er gern: Kellner,
Maurer, Friseur. Und tatsichlich hat er diese Berufe alle
einmal in irgendeiner Weise ausgeiibt, aber keinen richtig
erlernt. So mangelt es ihm immer an fachlicher Bildung,
wodurch er dem deutschen Arbeiter gegeniiber von vorn-
herein im Nachteil ist. Es fehlt ihm deshalb auch meist an
beruflicher Ausdauer. Er behilt nicht gern fiir lingere
Zeit denselben Arbeitsplatz. Sein ausgeprigter Individua-
lismus lific ihn bald irgend etwas finden, was ihm nicht
pafit. Besieht man sich etwa am Ende des Jahres die
Lohnsteuerkarten, so kann man feststellen, dafl manche
drei- bis viermal im Jahr ihren Arbeitsplatz gewechselt
haben. Fiir Betriebe, die eine starke Fluktuation ihrer Ar-
beitskrifte leicht vertragen konnen, sind solche Wechsel
kein besonderes Problem, wohl aber fiir viele Mittel- und
Kleinbetriebe. Den gréfiten Schaden von seiner Unbe-
stindigkeit hat der Arbeiter selbst, der sich in der straf-
fen deutschen Ordnung nicht so leicht zurechtfinden kann
wie in dem etwas grofiziigigeren menschlichen Klima in
Siiditalien.

Das Verhdltnis zur Frau

Einen weiteren wichtigen psychologischen Faktor bildet
das Verhiltnis des Siidlinders zur Frau. Von deutscher
Seite wird iiber das Benehmen der Italiener — weniger
der Spanier — gegeniiber den deutschen Madchen und
Frauen in der Offentlichkeit geklagt. Dieser Umstand
muf} klar gesehen werden, denn hier stofflen zwei Tempe-
ramente aufeinander, deren Begegnung fiir das sittliche
Verhalten nicht gleichgiiltig ist.

Das italienische Midchen zeigt in der Offentlichkeit mehr
Zuriickgezogenheit als das deutsche Midchen. Doch darf
man diese Zuriickgezogenheit nicht einfach aus einer na-
tiirlichen angeborenen Scheu erkliren. Ohne Zweifel ver-
fiigt die Siidlinderin {iber einen sichereren und natiirliche-
ren sexuellen Instinkt als die Deutsche. Doch ist bei der
Vitalitit seiner mannlichen Mitbiirger das siidlindische
Midchen zu groflerer Zuriidshaltung einfach gezwungen.
Auch hier entsteht nur aus der Not eine Tugend.

Nicht zuletzt erkldrt sich auch daraus die gréflere Fami-
liengebundenheit der Madchen und die viel strengere
Uberwachung der weiblichen Jugend von seiten der Eltern
und Erzieher.

‘Das deutsche Midchen bewegt sich in der Offentlichkeit
freier und ungenierter. Seine Bindungen an die Familien
sind lockerer. Es ist in seinem Wesen ,emanzipierter® als
seine stidldndische Schwester. Der Siidlinder, der dem
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deutschen Midchen begegnet, verwechselt diese Offenheit
leicht mit einer Aufforderung zum personlichen Engage-
ment. Deswegen meint er, die deutschen Midchen seien
wleicht zu haben®. Er macht von seinem vermeintlichen
Recht um so mehr Gebrauch, da das Wesen der deutschen
Frau, gerade weil es so ganz anders geartet ist als das
der Italienerin, auf ihn ungeheuer anzichend wirkt. Um-
gekehrt gilt dies aber auch fiir die deutsche Seite. Das
stidlindische Temperament wirkt auf das deutsche Middchen
anders als die gewohnte deutsche Umgebung. Gerade das
Fremdartige zieht an. Es findet in dem noch sehr natur-
haften Siidlinder gerade das, was es am deutschen Mann
vergebens sucht. Die immer wieder zu hdrende Feststel-
lung, daf} die deutschen Midchen den Italienern nachlau-
fen, ist kein blofles Geriicht. Diesbeziigliche Erfahrungen
beschrinken sich im iibrigen nicht bloff auf die Verhilt-
nisse innerhalb der Arbeiterschaft.

Eine besondere Schwierigkeit bildet die Ahnungslosigkeit
der deutschen MiAdchen. Sie fallen allzu leicht auf die ein-
fachste, aber mit Charme vorgebrachte Liebeserklirung
des Siidlinders herein. Sie wissen nicht, daf} es den Min-
nern aus dem Siiden bei solchen Beteuerungen in den sel-
tensten Fillen ernst ist. Sie konnen nicht verstehen, dafl
der Siidlinder wegen seiner Begabung zur rhetorischen
Ubertreibung keineswegs immer beim Wort genommen
werden kann. Das MAdchen merkt das oft erst, wenn be-
reits Folgen entstanden sind. Es ist notwendig, daf} sich
Eltern, Erzieher und Geistliche iiber diese Dinge Rechen-
schaft geben und die Jugend, soweit es moglich ist, recht-
zeitig darauf aufmerksam machen. Auch hier niitzen keine
Schlagworte und Klagen ,iiber die moralische Gefihr-
dung® unserer weiblichen Jugend. Nur die Kenntnis der
gegenseitigen Mentalitidt und der in ihr liegenden Ge-
fahren kann Abhilfe schaffen. Wer die Dinge richtig
sieht, wird sich auch davor hiiten, die Schuld einseitig auf
die Auslinder abzuwilzen, sondern sich bemiihen, auch
bei den Deutschen selbst Abhilfe zu schaffen.

Das religise Verbalten

Ahnliche Schwierigkeiten macht dem Deutschen das Ver-
hiltnis des Italieners zur Religion. Der einfache Italiener
ist von Natur aus religids, aber ohne metaphysische Be-
gabung. Sein religioses Denken fiigt sich gut in seinen
instinktbedingten Lebensrhythmus ein. Den Gegenstand
seiner Religion bilden deshalb in erster Linie die Heiligen.
Sie sind seine Freunde, sie ruft er an. Sie versteht er, weil
er sich ihnen menschlich nahe fiihlt. Gott ist fiir ihn allzu
ferne. Er glaubt an ihn, zerbricht sich aber iiber seinen
Glauben nicht den Kopf. Sein religiéses Verhalten ist na-
tiirlich, aber nicht ,tief* in unserem Sinne. Es ist klar,
dafl ein solches Verhalten einer starken Beeinflussung
durch gesellschaftliche Faktoren ausgesetzt ist. Es niitzt
sich leicht ab. Die wachsende Entfremdung des Italieners
gegeniiber der Kirche erklirt sich nicht allein aus den so-
zialen und wirtschaftlichen Zustinden Italiens. Sicher ha-
ben auch diese ihren Einfluf. Psychologische Faktoren
sind dafiir wenigstens ebenso mafigebend und bedingen
ihrerseits sogar die sozialen und wirtschaftlichen und auch
die politischen Verhilenisse.

Aus der beschriebenen Haltung heraus erklirt sich sein
Verhalten in der religidsen Praxis. Er ist sich im letzten
der Bedeutung der sonntiglichen Messe zu wenig bewufit,
als dafl er sich verpflichtet fiihlte, sie jeden Sonntag zu
besuchen. Die Annahme, der Italiener sei nicht religivs,



weil er sich wenig an die Vorschriften seiner Kirche hile,
ist falsch, was natiirlich nicht bedeutet, dafl man die
Ttaliener gerade in Deutschland, wo ja auch die Bedin-
gungen fiir sein religitses Leben anders sind, nicht zum
Besuch der Sonntagsmesse erzichen soll. Dies wire sogar
besonders notwendig. Doch muf} der Priester vorher wis-
sen, mit welchen Voraussetzungen er es zu tun hat.

Mit der sporadischen religidsen Praxis des Ttalieners hingt
seine religitse Unwissenheit zusammen. Und diese ist wie-
derum nur ein Bestandteil des allgemeinen Mangels an
Schulkenntnissen. Wie es in Italien eine Verpflichtung gibt,
vom 7. bis 14. Lebensjahr die Volksschule zu besuchen, so
gibt es auch eine Verpflichtung zum Besuch des Religions-
unterrichtes. Aber wie die Regierung in der Frage des
Schulzwanges bisher nicht durchgedrungen ist, so hat auch
die Kirche mit dem Religionsunterricht wenig Erfolg.
Auch hier liegt die Schuld nicht nur am Volk. Auch Staat
und Kirche haben daran ihren Anteil. Aber Kirche und
Staat als Ausdruck des Volksbewufitseins tragen dieselben
Merkmale wie das Volk selbst.

Das Verhiltnis des Italieners zum Priester ist weder gut
noch schlecht. Es gleicht in etwa seinem Verhiltnis zu den
Heiligen. Manchmal verwechselt er sie sogar mit thnen.
Der Italiener meidet den Priester im allgemeinen nicht.
Aber er sucht ihn auch nicht. Er erwartet, dafl der Prie-
ster zu ihm kommt. Er nimmt ihn freundlich auf, auch
dann, wenn er weitab von der Kirche steht. Er sieht im
Priester etwas INNuminoses, mit dem man es nicht ver-
derben darf. Sein ausgepragter religidser Instinkt lifle
ihn leicht etwas von der iibernatiirlichen Sendung des
Priesters erahnen. Aber sein Verhalten ihm gegeniiber ist
nicht nur gliubig, sondern auch abergliubisch. Wichtig ist,
daf der Priester dem Italiener — und dies gilt auch fiir
den Spanier — als Mensch und nicht als Beamter be-
gegnet. ;

Bei den Spaniern liegen die Dinge etwas anders, aber in
vielem doch sehr dhnlich. Die instinkthafte Veranlagung
— auch-im Religitsen — gilt auch fiir den Spanier. Aber
dieser ist mehr Willensmensch als der Italiener. Er ist der
geborene Voluntarist. Sein religidses Verhalten ist des-
halb ,ernster®. Deshalb ist auch seine religiose Praxis bes-
ser. Auch der Gottesdienstbesuch in Deutschland ist bei
den Spaniern besser als bei den Italienern.

Beiden gemeinsam sind alle jene Schwierigkeiten, die sich
fiir Angehorige von Lindern mit betont kirchlich geprig-
ten Strulkturen und Traditionen in cinem konfessionell
gemischten Lande wie Deutschland ergeben. Niche als ob
Gefahr bestiinde fiir seine katholische Rechtgldubigkeit.
Mit reformatorischen Ideen kénnte sich ein Siidlinder
nie befreunden. Sie wiirden ihm gerade das wegnehmen,
weswegen er es aushilt, religids zu sein. Auch die Propa-
ganda, der die Auslinder von seiten der Sekten ausgesetzt
sind, bildet im ganzen keine ernste Gefahr. Um so grofier
ist aber die Gefahr der wachsenden religitsen Entfrem-
dung und Gleichgiiltigkeit. Diese Gefahr kann deshalb
von der Geistlichkeit nicht ernst genug genommen werden.
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Grundsitzliche Schwierigkeiten

Eine erste grundsitzliche Schwierigkeit fiir den Aufent-
halt der Arbeiter in Deutschland bildet die mangelnde
Vorbereitung im eigenen Lande. Gemeint ist dabei sowohl
die entferntere Vorbereitung in der Volks- und Berufs-
schule als auch die nihere Vorbereitung unmittelbar vor

der Auswanderung. Da der Italiener — und fiir den Spa-
nier und Griechen gilt dhnliches — sehr oft {iber keine
ausreichende Schulbildung verfiigt und nur in den selten-
sten Fillen iiber eine eigentliche Berufsausbildung, ist er
den Schwierigkeiten, denen er in Deutschland begegnet,
nicht gewachsen. Als erschwerender Umstand kommt hin-
zu, dafl es sich z. B. bei den Italienern, die nach Deutsch-
land kommen, meist um Siiditaliener handelt, bei denen
der Prozentsatz von Analphabeten fiir europiische Ver-
hiltnisse sehr hoch liegt. Dadurch sind die meisten an den
Status des Hilfsarbeiters fiir immer gebunden. Da in erster
Linie von den nachriickenden ausldndischen Arbeitern nur
jene Arbeitsplitze besetzt werden konnen, fiir die deut-
sche Arbeitskrifte nur schwer oder iiberhaupt nicht zu fin-
den sind, kommt als weiterer erschwerender Umstand
hinzu, dafl auch hier nur die untersten Kategorien von
den Auslindern besetzt werden. Die Gefahren, die damit
verbunden sind, brauchen nicht genannt zu werden. Sie
konnten nur iiberwunden werden durch eine gleichmifi-
gere Verteilung der Auslinder auf Arbeitsplitze aller Ka-
tegorien. Dies ist aber bei den herrschenden Verhiltnissen
nicht moglich. Hier konnte man sich tiberhaupt die Frage
nach der Richtigkeit dieser Auswanderung stellen. Es ist
zu befiirchten, dafl die EWG-Pline, die in arbeitsrecht-
licher Hinsicht einseitig marktwirtschaftlich orientiert sind,
an der gesellschaftlichen Wirklichkeit Europas vorbeisehen.
Soll die Wanderung einen Baustein in der europiischen
Integration darstellen, so darf sie nicht bei untersten so-
zialen Schichten beginnen. Sonst dient sic mehr der Schaf-
fung sozial amorpher Gebilde als einer wirklichen gesell-
schaftlichen Integration.

Liflt sich die Frage der entfernteren Vorbereitung nur
innerhalb eines grofleren Rahmens lgsen, so konnten die
Mingel bei der niheren Vorbereitung durchaus von den
beiden Vertragspartnern beseitigt werden. Notwendig
wire hier vor allem eine bessere und griindlichere Auf-
klirung des auslindischen Arbeiters iiber die deutschen
Verhiltnisse im eigenen Lande. Die Aufklirung durch eine
Sozialhelferin auf der Durchreise in Verona oder Madrid
geniigt dafiir nicht. Sie miifite bereits von den ortlichen
Arbeitsimtern vorgenommen werden. Durch eine ent-
sprechende Zusammenarbeit zwischen deutschen und aus-
lindischen Stellen miifite dies moglich sein. Manche Ver-
tragsbriiche und manche Enttiuschungen kénnten dadurch
vermieden werden. Dabei darf man freilich nicht mit
deutschen Vorstellungen an die Sache herangehen, sondern
mufl den Unterschieden im kulturellen Gefille Rechnung
tragen.

Einseitige wirtschaftliche Einstellung

Eine zweite grundsitzliche Schwierigkeit besteht in der
einseitigen wirtschaftlichen Orientierung gegeniiber dem
Phinomen der Einwanderung. Das Ubel beginnt hier be-
reits an der Wurzel. Infolge des Arbeitskriftemangels ist
die deutsche Wirtschaft gezwungen, auslindische Arbeits-
krifte anzuwerben. Da der Mangel an Arbeitskriften
kein struktureller, sondern ein konjunkturbedingter ist,
ist man bereit, zur Annahme auslindischer Arbeitskrifte
ja zu sagen, aber nicht auch schon alle damit zusammen-
hingenden Konsequenzen daraus zu ziehen. Sicher kiim-
mern sich viele Betriebe auch um die menschlichen Ange-
legenheiten ihrer auslindischen Mitarbeiter, helfen ihnen
im Umgang mit den verschiedenen Amtern, kilmmern sich
darum, dafl sie sich im Betriebsklima wohlfiihlen, und
stellen auch die betriebseigenen Unterkiinfte bereit.
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Das Problem der Familien

Fiir das individuelle Wohl des Arbeiters ist also weit-
gehend gesorgt. Aber viele von den Auslindern sind ver-
heiratet. Wie jeder andere haben auch sie ein Anrecht dar-
auf, mit ihrer Familie zusammenzuleben. Hier fehlt es
von deutscher Seite zum Teil an Aufgeschlossenheit, zum
Teil an sachlichen Hilfsméglichkeiten, zum Teil aber auch
an Bereitschaft, wirklich zu helfen. Sicher darf man dabei
die rein wirtschaftlichen Gesichtspunkte nicht aufler acht
lassen. Mit der Hochkonjunktur kann es einmal zu Ende
sein. Auch die Arbeitsplitze der deutschen Arbeiter kon-
nen einmal bedroht sein. Dann gilt es, zunichst fiir die
deutschen Arbeiter Sorge zu tragen. Der unabhingige
auslandische Arbeiter bildet da kein besonderes Problem.
Schwieriger aber wire die Situation gegeniiber den Aus-
lindern, die ihre Familie in Deutschland haben. Die Ein-
wanderung des Arbeiters stellt in sich eine voriiber-
gehende Notwendigkeit dar, die Einwanderung von Fa-
milien schaft definitive Verhiltnisse. Und gerade davor
schrecken die deutschen Unternehmer und noch mehr die
deutschen Stellen und ein guter Teil der Offentlichkeit
zuriick. Man hitte dem Problem ausweichen kénnen, in-
dem man sich von Anfang an auf die Einwanderung
lediger Arbeiter festgelegt hitte. Der Bedarf an Arbeits-
kriften hitte auch dadurch gedeckt werden konnen. Eine
so gelenkte Wanderung hitte freilich den Stempel der
Unfreiheit in sich getragen. Manche Arbeiter versuchen
nun ihre Familie nachzuholen. In den seltensten Fillen
gelingt es wirklich. Und wo es gelingt, fallen diese Fami-
lien meistens den caritativen Verbinden zur Last. Sicher
mufd man fiir die Lage die Verhiltnisse auf dem deutschen
Wohnungsmarkt verantwortlich machen. Es ist verstind-
lich, daf} viele deutsche Wohnungsamter ihre Hilfe auf die
deutschen Wohnungssuchenden beschrinken. Aber im
Sinne der Gleichstellung der Auslander mit den Deutschen
ist dies nicht. Dies um so weniger, als ein Auslinder kaum
Aussicht hat, auf dem privaten Wohnungsmarkt durch-
zukommen. Dies kann er schon nicht wegen seiner man-
gelnden Sprachkenntnisse und wegen der zu Recht oder
Unrecht bestehenden Einstellung deutscher Vermieter ge-
geniiber den Auslindern. Dariiber hinaus ist er dabei meist
durch die Anzahl der Kinder benachteiligt. Die siidlindi-
schen Familien sind meist kinderreich. Fiir eine Familie
mit drei bis vier Kindern eine Wohnung zu finden, ist
aber auch fiir den Deutschen ein Kunststiick. Betriebe
haben die Gewohnheit, unempfindlich zu werden, sobald
der Arbeiter mit Familie auftaucht. Sicher sind die Mog-
lichkeiten der Betriebe begrenzt. Sie haben zudem Wider-
stinde in der eigenen Arbeiterschaft zu fiirchten. Aber
trotzdem diirften sie ihre Mithilfe nicht verweigern. Ge-
I6st konnte das Problem freilich nur durch eine energische
Zusammenarbeit zwischen Betrieben, Wohlfahrtsverbin-
den und den &ffentlichen Stellen werden. Es ist zu be-
dauern, daf der Bund das fiir den Bau von Wohnheimen
fiir auslindische Arbeiter gewidhrte Darlehen in der
Hohe von 100 Millionen DM nicht ausschlieflich fiir den
Bau von Familienunterkiinften zur Verfiigung gestellt
hat. Da die Unterbringung der ledigen Arbeiter bei eini-
gem guten Willen ohnehin kein so groffes Problem dar-
stellt, wie meist angenommen wird, hat man hier eine ein-
malige Chance verpafit. Der Einwand, das Risiko sei zu
grofl, ist nicht stichhaltig. Sollten diese Wohnungen ein-
mal leer werden, so ist es nicht schwierig, sie fiir einen
anderen Verwendungszweck einzurichten, wenn diese
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Méglichkeit bereits bei der Planung beriicksichtigt wird.
Die Schaffung von Familienunterkiinften wére um so
dringender, als gerade aus der Familientrennung schwere
Gefahren fiir den Bestand der Familie selbst entstehen.

v

Die Betreuungsorgane und ihre Titigkeit

Hinsichtlich der Betreuung ist die Situation bei den ein-
zelnen Nationalititen sehr unterschiedlich. Ihrer groflen
Anzahl entsprechend, verfiigen die Italiener iiber den
ausgebautesten und stabilsten Betreuungsapparat.

Die Seelsorge fiir die Italiener

Bereits zu Beginn der Einwanderung im Jahre 1955
wurde in Deutschland die sog. Missione Cattolica Italiana
errichtet. Sie verfiigt heute iiber folgende Zentren: Koln,
Oberhausen, Essen, Hannover, Hamburg, Berlin, Frank-
furt, Mannheim, Saarbriicken, Stuttgart, Miinchen, Niirn-
berg. Sie hat ihren Hauptsitz in K6ln. Die Zentren wer-
den gegenwiirtig geleitet von der Kongregation der Scala-
briniani, die sich in besonderer Weise der Seelsorge der
Italiener im Ausland widmet. Die Mission gibt auch die
Zeitung ,La squilla® heraus, die vierzehntigig erscheint
und die Arbeiter vor allem iiber religidse und soziale
Fragen informiert. Die Mission bemiiht sich, ihre Be-
treuungsmoglichkeiten weiter auszubauen. Es fehlt aber
an Personal und vor allem auch an Priestern. Von
den im Einsatz befindlichen Priestern verwaltet oft
ein Priester allein das Gebiet einer oder sogar mehrerer
Di6zesen. Immerhin ist es gelungen, in den Schwerpunk-
ten italienische Gottesdienste abzuhalten. In der Art und
der Zahl dieser Gottesdienste liegt aber eine besondere

. Gefahr. Praktisch konnen die italienischen Priester nur

jeden vierten Sonntag im gleichen Ort einen Gottesdienst
abhalten. Nur in Zentren, wo mehrere Priester zur Ver-
fiigung stehen, wie z. B. in Koln, ist es mdglich, jeden
Sonntag einen Gottesdienst abzuhalten. Dadurch besteht
die Gefahr, daR es der italienische Arbeiter beim Besuch
dieser Gottesdienste bewenden liflt und sich an den
iibrigen Sonntagen um seine religidsen Pflichten nicht
kiimmert.

Sozial-caritative Hilfen

Ebenso bereits zu Beginn der italienischen Einwanderung
hat das Pipstliche Hilfswerk (Opera Pontificia di Assi-
stenza) mit der Errichtung eines eigenen Fiirsorgenetzes
in Deutschland begonnen. Im Jahre 1958 bestanden be-
reits zehn Fiirsorgezentren in ganz Deutschland. Infolge
Personalmangels und organisatorischer Schwierigkeiten —
die vorgesetzte Behorde fiir die Fiirsorger befand sich in
Rom — sank die Zahl der Fiirsorger Ende 1959 auf fiinf.
Im Frithjahr 1960 errichtete aber der Deutsche Caritas-
verband in Zusammenarbeit mit der OPA — mit der er
bisher schon zusammengearbeitet hatte — ein eigenes
Referat fiir die Betreuung der ausldndischen Arbeits-
krifte. Zum Leiter des Referates wurde Dr. G. Maturi,
ein Priester aus Trient, der am Germanikum studiert
hatte, bestellt. In relativ kurzer Zeit gelang es dem Re-
ferat, seinen Mitarbeiterstab' zu erweitern, die vorhan-
denen Zentren neu zu besetzen und neue zu errichten.
Gegenwirtig bestehen folgende Fiirsorgezentren des
Deutschen Caritasverbandes: Freiburg i. Br., Géppingen,



Hamburg, Kassel, Koln, Konstanz, Limburg, Lérrach,
Ludwigshafen, Mainz, Miinchen, Niirnberg, Saarbriidsen,
Saarlouis, Singen, Stuttgart, Wiesbaden, Wuppertal. Die
Errichtung weiterer Zentren, z. B. in Diisseldorf, Aachen,
Trier usw., ist geplant.

Die Tatigkeit dieser Zentren hat ausgesprochenen sozial-
caritativen Charakter. Sie erstredkt sich von der Hilfe im
Umgang mit den Amtern und Behorden bis zur Vorfiih-
rung von Filmen und Besuchen in Krankenhdusern und
Gefingnissen.

Arbeitsrechtliche Hilfen

Hilfe in arbeitsrechtlicher Hinsicht gewihren in Zusam-
" menarbeit mit der Vertretung der ACLI (Christliche Ar-
beiterverbinde Italiens), die in Deutschland bisher zwei
Zentren haben, und zwar in Kéln und Stuttgart, die Ka-
tholische Arbeiterbewegung Deutschlands. Diese unterhilt
auch sonst rege Kontakte mit den Auslindern und ist
bemiiht, diese an ihrer Gruppenarbeit zu beteiligen. Der
Freie Gewerkschaftsbund Italiens hat eine Vertretung
beim Deutschen Gewerkschaftsbund in Diisseldorf errich-
tet. Auch diese Vertretung bemiiht sich in Zusammenarbeit
mit dem DGB um Hilfe fiir die Italiener in arbeitsrecht-
licher Hinsicht. Von Fall zu Fall kiimmern sich auch die
Gewerkschaften um die Auslinder. Im allgemeinen ist
aber das Verhalten der Gewerkschaften gegeniiber den
Auslindern eher zuriidkhaltend. Diese Zuriickhaltung
beruht allerdings auf Gegenseitigkeit, da die Auslinder
die fiir sie zu hohen Gewerkschaftsbeitrige scheuen.

Probleme der Zusammenarbeit

Um menschliche Kontakte in der Freizeit bemiihen sich
eine Reihe von weiteren katholischen Verbinden, so z. B.
die CAJ, das Katholische Mannerwerk, das Kolpingwerk,
die Katholische Heimstattbewegung. Von seiten der Ver-
binde wversucht man besonders, das Interesse an den
Auslindern im eigenen Lager zu wecken, vor allem bei
den Arbeitskollegen und bei den Heimvorstinden. Auch
sozial-caritative Hilfen werden hier von Fall zu Fall ge-
wiahrt. Es fehlt also nirgends an Bereitschaft und an gu-
tem Willen, den Auslindern wirklich zu helfen. Da es
sich bei den Auslindern vor allem um Arbeiter aus katho-
lischen Lindern handelt, haben sich die deutschen Ver-
binde im Bewuftsein briiderlicher Verantwortung spon-
tan der Auslinder angenommen. Aber diese Spontaneitit
fehlt — auch im katholischen Lager — im Hinblicdk auf
eine von der Sache geforderte Zusammenarbeit. Es ist
verstindlich, daf jeder Verband auf seine Weise hilft.
Aber die Verantwortlichen miissen sich dessen bewuft
sein, dafl gegeniiber den Auslindern andere Methoden
anzuwenden sind als gegeniiber den eigenen Mitgliedern
und dafl deshalb die Arbeit nur erfolgreich ist, wenn sie
im Rahmen gemeinsamer Anstrengung geleistet wird. Bis-
her hat jeder Verband zuviel organisiert und nach eigenen
Konzepten gearbeitet. Man kann nicht sagen, dafl man
dabei immer eine geschickte Hand bewiesen hat. Auch
blieb es oft beim guten Willen der Verbandsspitze, ohne
daf auf unterer Ebene wirkliche Arbeit geleistet wurde.
Man muf sich vor allem dariiber klar sein, dafl es gilt,
mit den bereits bestehenden Organisationen zusammen-
zuarbeiten und die bereits vorhandenen Einrichtungen
gemeinsam zu niitzen. Hiufige Neueinrichtungen bringen
nicht den gewiinschten Erfolg.

Vor allem ist eine engere Zusammenarbeit zwischen italie-
nischen und deutschen Stellen nicht nur wiinschenswert,
sondern notwendig. Dies gilt auf staatlicher Ebene fiir die
Konsulate und Arbeitsimter bzw. die Auslinderpolizei,
auf kirchlicher Ebene fiir die deutschen Geistlichen und
die italienischen Seelsorger und zwischen den italienischen
Fiirsorgern der Caritas und den deutschen sozial-cari-
tativen Verbidnden.

Dabei ist die Zusammenarbeit zwischen den Geistlichen
von besonderer Dringlichkeit. Eine Seelsorge an den Aus-
lindern kann nur dann Erfolg haben, wenn sie den Ge-
gebenheiten des Landes, wo sich der Auslinder aufhilt,
angepaflt ist. Eine seelsorgliche Betreuung ausschliefilich
durch italienische Geistliche ist von geringer Wirksam-
keit. Eine eigene Auslinderseelsorge ist notwendig. Aber
sie kann ihre Aufgabe nur erfiillen, wenn sie dabei von
der deutschen Seelsorge unterstiitzt wird. Wie schon er-
wihnt, bringt der sporadische Besuch des Gottesdienstes
den Auslinder in die Gefahr der Entfremdung von der
Kirche. Wenn ihm die Kirche nur alle vier Wochen einmal
gegenwirtig wird, wird er ihre Gegenwart in einem nicht
mehr christlich geprigten Milieu bald iiberhaupt nicht
mehr spuren. Hier miifite der richtige Ausgleich gefunden
werden zwischen der Pflege eigener Tradition und Uber-
nahme deutscher Gepflogenheiten im kirchlichen Leben.
Erste Voraussetzung dafiir ist, daff der italienische Seel-
sorger mit den deutschen Verhiltnissen griindlich vertraut
ist. Diese Vertrautheit kann er sich nur erwerben im Um-
gang mit den deutschen Mitbriidern. Die deutschen Seel-
sorger miifiten sich aber vor allem um die in ihrer Pfarrei
ansissigen auslindischen Arbeiter kiimmern und den
Kontakt mit den auslindischen Geistlichen suchen. Auch
sollte es moglich sein, mehr deutsche Geistliche fiir die
Aushilfe in der Auslinderseelsorge als Aushilfskrifte zu
verpflichten. Diese Moglichkeit wire gegentiber den Ita-
lienern ohne weiteres gegeben, da viele deutsche Geistliche
noch von ihrem rémischen Studienaufenthalt her mit der
italienischen Sprache und den italienischen Verhilenissen
vertraut sind. Auf diese Weise finde der Auslinder leich-
ter den Weg zum religiosen Leben in Deutschland, und es
wiirden gefihrliche Liicken in der religiosen Betreuung
vermieden. '

Ahnlich wichtig wire eine noch engere Zusammenarbeit
zwischen den Fiirsorgestellen und den Stellen der Mission.
Unnotigerweise mufd sich der Priester mit vielen Dingen
belasten, die mit der Seelsorge in den seltensten Fillen
direkt und kaum ecinmal indirekt zu tun haben. Es ist im
Sinne einer rationalen Arbeitsteilung, daf} der Fiirsorger
der Caritas dem italienischen Geistlichen die Fiirsorge-
arbeit, die auf ihn zukommt, moglichst ganz abnimmt.
Dadurch kann sich der Geistliche fiir seine eigentlichen
seelsorglichen Aufgaben frei machen. Es ist freilich zwedks-
dienlicher und den organisatorischen Gegebenheiten an-
gepafiter, dafl der Fiirsorger gegeniiber dem Geistlichen
seine Unabhingigkeit behilt. Jedenfalls ist die Errichtung
eigener Fiirsorgestellen der Missionen neben denen der
Caritas wenig zweckmiflig. Ein rdumliches Zusammen-
riicken der beiden Stellen dort, wo beide vertreten sind,
wire fiir die praktische Arbeit sicher am zweckmaBigsten.
Zu diesem Zwecke wire die Griindung eigener Zentren
fiir die Auslinder, wo sowohl der Fiirsorger wie der Seel-
sorger seine Sprechstunden hat, besonders zu empfehlen.
Haben sich die bereits bestehenden Zentren wegen der Ge-
fahr, das Nichtstun zu foérdern, vielleicht nicht in dem
Mafle bewihrt, in dem man sich das erhofft hatte, so
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haben sie sich im Hinblidk auf die Zusammenarbeit sicher
positiv ausgewirkt.

Hervorgehoben werden muff, dafl die deutschen Arbeits-
amter, die ja iiber die Bundesanstalt die Bemiihungen der
Fiirsorger auch finanziell unterstiitzen, zur Mitarbeit
durchaus bereit sind. Dasselbe gilt auch von den italieni-
schen und spanischen Konsulaten. Es wird also in erster
Linie von den kirchlichen Stellen und freien Verbinden
abhingen, die Betreuungsprobleme in sachgerechter Art
zu l8sen. Da die auslindischen Arbeiter gleich wie die
Deutschen kirchensteuerpflichtig sind, wire auch eine
etwas grofiziigigere finanzielle Unterstiitzung der Be-
treuungsarbeiten von seiten der kirchlichen Behorden
durchaus gerechtfertigt. :

Spanier und Griechen

Die Spanier verfiigten bis zum Abschluff des Anwerbe-
abkommens iiber keinen eigenen Betreuungsapparat. Erst
gegen Ende 1960 kamen die ersten spanischen Geistlichen
und Fiirsorger nach Deutschland. Im Augenblick befinden
sich spanische Seelsorger in K&ln, Diisseldorf, Frankfurt
und Stuttgart. Es handelt sich aber dabei nur zum Teil
um hauptamtliche Seelsorger. Es gibt noch keine zentrale
Stelle fiir Spanierseelsorge. Die spanischen Priester ent-
falten aber bereits eine rege Titigkeit und arbeiten gut
mit den Ortsseelsorgern und den Stellen der Caritas zu-
sammen.

In Kéln, Frankfurt und Stuttgart gibt es auch bereits
eigene spanische Fiirsorger. Auch sie unterstehen der Lei-
tung des Deutschen Caritasverbandes.

Fiir die Griechen gab es bisher keine eigenen Betreuungs-
stellen. Man hat sich verschiedentlich bemiiht, griechisch-
orthodoxe Geistliche fiir die Seelsorge zu gewinnen. Dies
scheiterte aber an personellen und jurisdiktionellen
Schwierigkeiten. Da bei den Griechisch-Orthodoxen der
Heimatbischof nicht berechtigt ist, einen Geistlichen von
sich aus nach Deutschland zu senden, gestaltet sich hier die
Einrichtung einer eigenen Seelsorge besonders schwierig.
Mit Beginn des Jahres hat die evangelische Kirche und die
Innere Mission begonnen, in Zusammenarbeit mit der
Griechisch-Orthodoxen Kirche Betreuungs- und Seelsorge-
stellen fiir die Griechen zu errichten. Da aber die Grie-
chen dogmatisch und liturgisch mit den Evangelischen zu

wenig Gemeinsames haben, gestaltet sich die Zusammen--

arbeit rein von der Sache her etwas schwierig.

VI

Einzelprobleme

Einige Einzelprobleme, die fiir das richtige Verstandnis
der Gesamtsituation besonders wichtig scheinen, seien hier
noch genannt.

Verbiltnis zum Arbeitgeber

Entscheidend fiir den auslindischen Arbeiter in Deutsch-
land ist sein Verhiltnis zum Arbeitgeber. Die Arbeitgeber
klagen weniger iiber die auslindischen Arbeiter, als man
vielleicht erwarten mdchte. Die Befiirchtung, daff der Siid-
linder als Arbeitskraft in der deutschen Wirtschaft nicht
tauge, hat sich nicht bestitigt. Die Auslinder arbeiten
meist gut. Sie mochten sogar vielfach mehr Uberstunden
machen, um mehr Geld zu verdienen, so daff deswegen
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die Arbeitgeber mit ihnen manchmal in Konflikt kom-
men. Am meisten geklagt wird {iber die geringe Bestin-
digkeit der Arbeiter, ein negativer Faktor, der sich nie
ganz beheben lassen wird. Der Arbeitgeber kiimmert sich
meist auch um das personliche Wohl seiner Mitarbeiter.
Meist sind Arbeitgeber auch bereit, die Arbeit der Fiir-
sorgestellen zu unterstiitzen. Manche Betriebe fordern
auch das Bemiithen um Freizeitgestaltung in den Unter-
kiinften. Der Arbeitgeber hat ein Interesse daran, dafl sich
der Arbeiter wohlfiihlt. Trotzdem kann man nicht sagen,
daB die Arbeitgeber die eigentlichen Probleme schon all-
gemein ausreichend erkannt haben. Man muf8 zugeben,
dafl es Dinge gibt, die der Betrieb nur schwer bewiltigen
kann. Aber die Schwierigkeiten befreien ihn nicht von der
Verpflichtung, auch dort mitzuhelfen, wo sich der deut-
sche Arbeiter allein weiterhelfen kann.

Das Verhiltnis zu den deutschen Arbeitern

Ebenso entscheidend ist das Verhiltnis des Auslinders zur
deutschen Arbeiterschaft. Aber gerade iiber dieses Ver-
hiltnis 148t sich am wenigsten sagen. Es scheint auch von
allen verantwortlichen Stellen am meisten vernachlidssigt
worden zu sein. Bessere Kontakte mit der deutschen Ar-
beiterschaft wiren unbedingt notwendig. Aber die gegen-
seitigen Vorurteile innerhalb der Arbeiterschaft sind
noch zu grof}, als dafl sie am Arbeitsplatz ganz {iberwun-
den werden kénnten. Es ist bisher — von Einzelfillen
abgesehen — nicht gelungen, engere Kontakte zwischen
den Angehdrigen deutscher katholischer Verbdnde und den
Auslindern herzustellen. Man kann aber auch nicht sagen,
dafl ein ausgesprochen kiihles oder reserviertes Klima
zwischen den Arbeitern herrscht. Einzelne Proteste der
deutschen Atrbeiter wegen angeblicher Bevorzugung der
auslindischen Arbeiter kamen vor. Aber man darf solche
Vorfille nicht zu sehr dramatisieren, Hier hitten aller-
dings die Arbeiterverbinde und Gewerkschaften eine
vermittelnde Aufgabe. Sie kapitulieren aber allzu leicht
vor der Meinung ihrer deutschen Mitglieder. Den katho-
lischen Verbdnden fillt hier die Aufgabe zu, mehr noch
als bisher ihre eigenen Mitglieder auf die Auslinder hin-
zuweisen und bestechende Mifiverstindnisse zu kliren.
Dies erfordert freilich viel Geduld und Arbeit auf lange
Sicht, bleibt aber der einzige wirksame Weg, dem aus-
lindischen Arbeiter iiber die verschiedenen Gefahren des
Milieus hinwegzuhelfen und ihn nicht nur wirtschaftlich,
sondern auch menschlich in der deutschen Arbeiterwelt zu
beheimaten. Nur das Bemithen um den Auslinder am Ar-
beitsplatz durch den deutschen Arbeiter selbst schafft
wirkliche Kontakte, denen gegeniiber alle organisierten
Kontakte nur einen unwirksamen Notbehelf darstellen.
Hier werden auch die Mitglieder der deutschen katholi-
schen Verbinde zu beweisen haben, wie sehr sie von der
sittlichen und religisen Substanz des eigenen Verbandes
durchdrungen sind. Eine wertvolle Hilfe wire hier u. E.
ein enger Kontakt der auslindischen Seelsorger mit der
deutschen Arbeiterschaft. '

Das Problem der Freizeit

Zuletzt wire noch ein Wort zu sagen zur Freizeitgestal-
tung. Interessanterweise zerbrechen sich dariiber die deut-
schen Stellen mehr den Kopf als die auslindischen. Die
Bemiithungen der verschiedensten Stellen verdienen Aner-
kennung. Man muf sich jedoch iiber die duflerst begrenz-
ten Moglichkeiten der Freizeitgestaltung im klaren sein.



Man iiberlegt sich z. B., wie man die Italiener von der
Strafle wegbringen kann. Sicher ein sehr lobenswertes
Unternehmen. Aber der Italiener liebt die Strafle und
fiihlt sich dort am wohlsten. Auch die beste Unterkunft
wird ihn davon auf die Dauer nicht abhalten. Sicher ist
es notwendig, die Unterkiinfte freundlich zu gestalten.
Auch Radio und Fernschen haben dort ihre Funktion.
Aber der Massenabsatz an Fernsehgeriiten hat sicher nicht
dazu beigetragen, die Straflen Italiens zu entvolkern.
Auch gelegentliche Filmvorfiithrungen l6sen das Problem
der Freizeit nicht. Eigene Zentren, wo sich die Italiener
aufhalten und auf ihre eigene Art leben konnen, sind
sicher zu begriilen. Aber sie diirfen nicht zu Sammel-

punkten arbeitsscheuer Elemente werden. Fiir sich allein
wird das Freizeitproblem iiberhaupt nicht zu l6sen sein.
Ein Umstand, der iibrigens fiir die einheimischen Arbeiter
genauso gilt. Der Aufenthalt des Auslinders mufl als
ganzer gesehen werden. Gelingt es, die Auslinder nicht
nur in den Arbeitsprozef}, sondern auch in die deutsche
Arbeitswelt einzugliedern, so dafl er sich als Italiener,
Grieche oder Spanier neben Deutschen wohlfiihlt, verliert
auch das Problem der Freizeitgestaltung viel an Schirfe.
Es gilt nicht, mdglichst viel organisierte Freizeit, sondern
Kontakte am Arbeitsplatz zu schaffen, die in der Frei-
zeit fortdauern. Daf} dies bisher so gut wie nicht gelungen
ist, ist das eigentliche Problem.

Aus der Okumene

Ein Herr — Eine Taufe

Dogmatische Fortschritte
der ,Faith and Order“-Kommission?

Nach dem Protokoll iiber die Tagung des Zentralaus-’

schusses des Weltrates der Kirchen in St. Andrews, iiber
deren Ergebnisse hier berichtet wurde (vgl. Herder-
Korrespondenz ds. Jhg., S. 138f. und 180f.), hat nun
auch die Kommission Faith and Order das Protokoll ihrer
Arbeitstagung in St. Andrews vom 3.—8. August 1960
als Paper Nr. 31 (Genf, 17, Route de Malagnou) vorgelegt,
und dazu einen ersten Zwischenbericht der Theologischen
Kommission iiber ,,Christus und die Kirche®, die 1952
in Lund auf der letzten Weltkonferenz von Faith and
Order ihr Mandat erhielt. Der Bericht, der der Voll-
versammlung vorgelegt werden soll, ist mit einem Vor-
wort des Vorsitzenden der 25képfigen Arbeitskommission,
Oliver Tomkins, jetzt anglikanischer Bischof von Bristol,
herausgegeben und fithrt in der uns vorliegenden eng-
lischen Originalausgabe den Titel ,One Lord, One
Baptism“ (SCM Press, London 1960, 79 S.). Ehe wir auf
die Ergebnisse dieser Theologischen Kommission eingehen,
die betrichtliches Gewicht haben, ist es notig, um theolo-
gische Miflverstindnisse zu vermeiden, sie in den Rahmen
der Gesamtkommission von Faith and Order, d. h. in die
Verhandlungen des Paper 31, zu stellen. ,

Diese Methode diirfte dem Weltrat am meisten entspre-
chen im Hinblidk auf die nuancierte Betonung seiner
»lebendigen Tradition® durch den Generalsekretdar Dr.
Visser ’t Hooft in seinem Jahresbericht vor dem Zentral-
ausschuf}, einer Tradition, die das Ganze der Bemiihun-
gen des Weltrates der Kirchen umfafit (vgl. a.a. O. S.140)
und die offensichtlich durch die Kommission von Faith
and Order auf eine Normierung der erstrebten ,Einheit®
hinsteuert, um die ekklesiologische Neutralitit von To-
ronto energisch zu iiberwinden bzw. dem ,ekklesiologi-
schen Doketismus“, wie man neuerdings sagt, den Boden
zu entziehen (a. a. O.'S. 141 bzw. S. 266). Uber die Ein-
heitsformel von Faith and Order wurde bereits berichtet,
ebenso iiber die finanzielle und verwaltungsmifige Auf-
wertung der Kommission, deren Einengung seit Lund mit
daran schuld ist, dafl Faith and Order auf der 3. Voll-
versammlung nur mit Zwischenberichten in den dogma-
tischen Hauptfragen aufwarten kann. Soweit Paper 31
die Pline iiber die organisatorische Zukunft von Faith
and Order enthilt, kann hier darauf verzichtet werden,

weil das Thema schon im Rahmen des Berichtes iiber den
Zentralausschuff behandelt worden ist, einschliefflich der
Etatsfragen, die ergeben, dafl die kiinftigen Aufwendun-
gen fiir Faith and Order nur ein Fiinftel der fiir die neue
»Kommission fiir Weltmission und Evangelisation® be-
tragen werden (a. a. O. S. 183).

Die Interpretation der Einbeitsformel

Das Paper Nr. 31 ist ein schr ausfiihrliches enggedruckees
Protokoll von ca. 125 Seiten, dazu die Listen der Mit-
glieder der verschiedenen Kommissionen. Es ist fiir ein
konfessionskundliches Studium iiberreich. Zu den glin-
zendsten Partien gehdren die Berichte des Generalsekre-
tirs der heute iiber zehn Millionen Mitglieder zihlenden
und weiter wachsenden ,,Pfingstbewegung® (S. 60f.) und
der Situationsbericht aus der Sowjetzone iiber die Tauf-
frage von Generalsuperintendent G. Jacob, Kottbus
(S. 49£.). Beide Themen wiirden einen eigenen Bericht
lohnen, ebenfalls die Ausfithrungen des Referenten der
Abteilung Jugend im Weltrat iiber die ,pidagogische
Krise“ der christlichen Jugend, deren Taufe man nicht
ernst nehme und die scharenweise der Kirche davonlaufe,
weil sie das Ereignis der Taufe nicht in ihr Leben iiber-
setzen konne (S. 67f.). Die prophetischen Warnungen
von Professor Hendrik Kraemer iiber die nicht mehr zu
verantwortende Vernachlissigung der Laienfrage in der
ekklesiologischen Arbeit von Faith and Order sind derart,
daff man sie kaum wiedergeben kann. Einer der drei
katholischen Beobachter, Bernard Leeming SJ, meldete
sich in diesem Zusammenhang zu Wort und wies darauf
hin, die meisten katholischen Zeitschriften wiirden von
Laien hervorgebracht (S. 87). So gibe es viel Bemerkens-
wertes zu erzihlen, aber wir miissen den Kernpunkt der
dogmatischen Methode' erfassen, die in Faith and Order
zur Anwendung gelangt bzw. von den Unionsplanern
betitigt wird.

Da ist wohl mit das Wichtigste, wie der derzeitige Vor-
sitzende von Faith and Order, der Kongregationalist
Douglas Horton, die neue Formel kumenischer Einheit
kommentierte. Sein eigenartiger Kommentar hat formell
kein grofieres Gewicht als etwa die Kritik des Erzbischofs
von York, Dr. Ramsey, oder des Lutheraners, Professor
Ernst Kinder (vgl. Herder-Korrespondenz ds. Jhg.,
S. 384); aber man kann doch daran das methodische Di-
lemma des Weltrates ablesen. Ihm gehoren z. B. die
Quaker an, die bekanntlich als Folge eines inneren Pro-
testes gegen den anglikanischen und jeden anderen Sakra-
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