Fragen des politischen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens

Die Democrazia Cristiana
nach den Parlamentswahlen

Italien hat am 28. April 1963 die beiden Kammern seines
-Parlaments neu gewihlt. Das Ergebnis hat Befiirworter
wie Gegner des gegenwirtigen Regierungskurses iiber-
rascht. Politische Beobachter in Italien wie im Ausland
zeigten sich bestiirze. Man hatte zwar mit Stimmen-
verlusten der Democrazia Cristiana, der Partei, die seit
Kriegsende die Hauptverantwortung fiir die politischen
Geschicke des Landes trigt, gerechnet, eine Zunahme der
kommunistischen Stimmen in dem Ausmafle, wie sie die
Wahlen erbrachten, hatten jedoch offenbar nicht einmal
die Kommunisten erwartet.

Die ersten Kommentare, die sich um eine mehr oder
weniger voreingenommene Interpretation des Wahlergeb-
nisses bemiihten, kamen zu einander sehr widersprechen-
den Feststellungen. Das lag weniger daran, daff man sich
die eigene Niederlage nicht eingestehen wollte, sondern
ist auf die Tatsache zuriickzufithren, daff in einem Lande
mit einer so vielgliedrigen und differenzierten Partei-
struktur nicht alle Teilaspekte des Wahlergebnisses aus
diesem allein abzulesen sind. Selbst der liberale ,Corriere
della Sera“, der den politischen Kurs der Regierung Fan-
fani auf auflen- wie auf wirtschaftspolitischem Gebiet mit
aller Entschiedenheit bekimpfte, hat sein Urteil iiber den
Ausgang der Wahlen innerhalb weniger Tage in mehr
als einer Hinsicht revidiert, wenn auch nicht im Sinne der
von ithm bekimpften Regierung (1., 3. u. 4. 5. 63).

Nicht minder deutlich war die Reaktion im Ausland, in
Europa wie in den Vereinigten Staaten. Man befiirchtete
von dem Anwachsen der italienischen Linken eine zusitz-
liche Gefahr fiir das ohnehin von innen her bedrohte
Verteidigungsbiindnis des Westens. Man warf ferner der
Regierung Fanfani vor, gegeniiber den Nennisozialisten
und den Kommunisten keinen klaren auflen- und wirt-
schaftspolitischen Kurs gesteuert zu haben, und schrieb
ihr daher die Hauptverantwortung fiir die so getroffene
Entscheidung des Wihlers zu (vgl. ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung®, 14. 5. 63). In Italien selbst wie im Aus-
land unterlie man es auch nicht, auf die verinderte
Haltung der Kirche und besonders des verstorbenen Pap-
stes gegeniiber dem Osten hinzuweisen, die gerade den
italienischen Kommunisten die Wahlpropaganda erleich-
tert habe. Rechtsgerichtete Kreise in Italien erblickten im
Ausgang der italienischen Wahlen einen 'Miflerfolg der
auf dem Konzil durchgedrungenen offeneren Haltung der
Kirche und meinten, mit dem Miflerfolg der ,apertura a
sinistra“ habe sich auch die neue ,,Offnung® der Kirche als
unrealistisch erwiesen. Eine solche Vermischung von
Religiosem und Politischem, wie man sie in Italien schon
zu Beginn des Konzils erlebt hatte, ist allein aus der
geistigen Struktur des Landes zu verstehen und braucht
nicht besonders ernst genommen zu werden.

Die Democrazia Cristiana in der Defensive

Der Wahlkampf stand diesmal von Anfang an vollig im
Zeichen der seit dem Parteikongrefl von Neapel (Januar
1962) vorsichtig vollzogenen Offnung der Democrazia
Cristiana nach links. Die aus dieser Offnung hervorge-
gangene Regierung Fanfani bestand aus einer Koalition
von Christlichen Demokraten, Saragatsozialisten und
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Republikanern, die im alten Parlament iiber eine wenn
auch sehr schwache Mehrheit in beiden Hiusern verfiig-
ten. Die Aussichtslosigkeit, die demokratische Basis zu
erweitern und damit auf anderem Wege zu einer stabilen
Regierung zu kommen, hatte die Democrazia Cristiana
und ihre Koalitionspartner veranlaflt, die parlamenta-
rische Unterstitzung der Nennisozialisten zu suchen.
Diese Unterstiitzung war aber an feste Abmachungen hin-
sichtlich einiger wichtiger wirtschafts- und verfassungs-
politischer Programmpunkte gebunden. Die wesentlichen
waren die Verstaatlichung der Elektrizitdtswirtschaft und
die Errichtung der ,Regionen®. Beide Programmpunkte
waren in ihrem Ursprung nicht mit der ,apertura a sini-
stra“ verkniipft und entsprachen nicht allein dem Wunsch
der Nennisozialisten. Die Verstaatlichung der Elektrizi-
tatswirtschaft war seit Bestehen der Republik immer wie-
der gefordert worden, und die Liberalen, die diese unter
der Regierung Fanfani am entschiedensten ablehnten,
hatten die Verstaatlichung der Elektrizitatswirtschaft be-
reits in der vorfaschistischen Zeit verlangt. Die italie-
nische Verfassung erwihnt ausdriicklich die Maglichkeit
der Verstaatlichung von Energiequellen, die fiir das All-
gemeinwohl wichtig sind. Ahnlich verhilt es sich mit der
Errichtung der ,Regionen®. Diese ist in der Verfassung
der Republik ausdriidklich vorgesehen, widerspricht aber
der streng zentralstaatlichen Tradition Italiens und hat
deswegen auch in der Democrazia Cristiana zahlreiche
Gegner, die sie nicht nur aus taktischen Griinden, sondern
auch aus grundsitzlichen Erwidgungen ablehnen. Eine
Folge davon war allerdings, dal man die Propaganda
fiir die ,Regionen®, die fiir die Erneuerung des an aus-
geprigten geographischen und kulturellen Gegensitzen
reichen italienischen Staatsgefiiges sicher von Bedeutung
wiren, der Linken iiberlief}.

Der erste Programmpunkt, die Verstaatlichung der Elek-
trizititswirtschaft, wurde von der Regierung Fanfani
noch 1962 durch die Verabschiedung eines entsprechenden
Gesetzes und die Errichtung der staatlichen Elektrogesell-
schaft ENEL verwirklicht. Die Nennisozialisten hatten
an deren parlamentarischem Zustandekommen wesent-
lichen Anteil. Sie haben ihre Auffassung auch bei der
Festsetzung des Entschidigungsmodus der betroffenen
Gesellschaften und bei der Festlegung der Struktur der
ENEL weitgehend zur Geltung bringen kénnen. An die
Errichtung der ,Regionen® noch wihrend der vergange-
nen Legislaturperiode hatte im Regierungslager wohl nie-
mand im Ernst gedacht. Die Nennisozialisten beniitzten
allerdings die Nichterfiillung dieses Programmpunktes
durch die Regierung Fanfani, dieser bereits im Januar
1963 die weitere Mitarbeit aufzukiindigen, enthielten sich
aber bei der Abstimmung iiber ein von den Kommunisten
eingebrachtes Mifitrauensvotum der Stimme und erklir-
ten ausdriicklich, die Zusammenarbeit nach den Parla-
mentswahlen fortsetzen zu wollen.

Die Ausgangsposition fiir den Wahlkampf war fiir die
Democrazia Cristiana dufierst ungiinstig. Die Offnung
nach links war angesichts der Opposition von rechts und
links und der damit verbundenen Gefahren fiir die De-
mokratie Italiens eine zu diffizile und komplexe Ange-
legenheit, als dafl sie innerhalb von zwei Jahren hitte
politisch bewiltigt werden kénnen. Die Verstaatlichung
der Elektrizititswirtschaft war bei breiten Bevolkerungs-

.



schichten auf wenig Gegenliebe gestoflen. Die Verstaatli-
chungstendenzen der Regierung riefen die Opposition der
Liberalen auf den Plan, die vor allem im mittleren Biir-
gertum und bei den Selbstindigen, die um ihre wirtschaft-
lichen Interessen bangten, auf Resonanz stieflen. Man darf
der Offnung nach links auch zugute halten, dafl sie in
einer Zeit erfolgte, die, wirtschaftspolitisch gesehen, fiir
sie kaum giinstig war. Als sie eingeleitet wurde, hatte die
Hochkonjunktur ihre Spitze erreicht, und es zeigten sich
bereits stark inflationistische Tendenzen. Die Preisent-
wicklung hatte offenbar bereits den Punkt erreicht, wo
Einsichten in nationale Notwendigkeiten an Gewicht ver-
loren gegeniiber den unmittelbaren wirtschaftlichen Be-
diirfnissen des Alltags. Das Argument der Teuerung
konnte von Liberalen und Kommunisten mit gleichem
Nutzen verwendet werden. Die Democrazia Cristiana
war zudem gezwungen, zwischen den Parteien zu lavie-
ren. Der Kurs nach links war erdffnet, aber niemand
konnte mit Sicherheit sagen, wohin der Weg fuhrte. Es
fehlte auch ein klares, dem einfachen Wihler ohne viel
Miihe einsichtiges Programm. Grofangelegte sozialpoli-
tische Programme vermogen nicht das Interesse von
Waihlern zu wecken, von denen, wie der romische , Mes-
saggero® bemerke, drei Viertel keine Zeitung lesen. Schlief3-
lich muflte die Partei auf die Gegensitze innerhalb ihrer
eigenen Reihen Riicksicht nehmen; um die ohnehin durch
die Offnung nach links angeschlagene Einheit nicht noch
weiter zu gefahrden.

Die Haltung des Episkopats und der Geistlichkeit

Wihrend den Liberalen von vornherein eine gute Wahl-
chance zugebilligt wurde und auch den Kommunisten
mancherlei Moglichkeiten offenstanden, die Angriffsstellen
der Regierung Fanfani fiir eine Konsolidierung ihrer Par-
tei zu autzen, befand sich die Democrazia Cristiana von
Anfang an in der Defensive. Von daher muf} die tigliche
Beschworung der Einheit der katholischen Wihler verstan-
den werden: denn nicht nur die Saragatsozialisten warben
um die Stimmen der Katholiken, auch die Kommunisten
versuchten ihre Wihlbarkeit durch Katholiken eindringlich
zu demonstrieren, und der Empfang des Schwiegersohns
Chruschtschows durch den Papst war ihnen dabei
eine willkommene Hilfe (sicher hatte man von sowjeti-
scher Seite diesen Nebeneffekt mit einkalkuliert). Den
unmittelbaren und zugleich gefihrlichen Gegner erblickte
man allerdings in den Liberalen, die- die politische
Unabhingigkeit der Katholiken zu nutzen suchten, so-
sehr sie auch sonst das ,unpolitische® Verhalten des
Papstes aus konservativen Griinden ablehnten. Die ,Ci-
vilth Cattolica® (16. 3. 63) berichtete von wiederholten
Versuchen von liberaler Seite, den Klerus und einzelne

Abgeordnetenkammer

Stimmenanteil Prozent
De 11763 854 (12519 207) 38,3 (42,4)
PGl 7763854 (6704 454) 253 (22,7)
PSI 4 251 966 (4206 726) 13,8 (14,2)
PLI 2142053 (1047 081) 7,0 (3,5)
PSDI 1874379  (1345447) 61 (45
MSI 1569202 (1407 718) i (4,8)
PDIUM 536652  (1436916) A7 L48)
PRI 420946  (405782) 14 (1,4)
And. 406 999 (485938) 1,3 (1,7)

Bischéfe gegen die Parteifithrung der Democrazia Cri-
stiana auszuspielen. Es wird von Dokumenten und Flug-
bldttern berichtet, in denen Vertreter der Liberalen und
der Rechtsparteien anonyme Aussagen von Bischofen ver-
breiteten, die einer Aufforderung, nicht mehr fiir die
ylinksfreundliche® Democrazia Cristiana zu stimmen,
gleichkommen. Die Bischéfe haben der Gefahr einer Ab-
bréckelung nach rechts Rechnung getragen und in einem
Hirtenwort, das vom Sekretariat der Italienischen Bi-
schofskonferenz vertffentlicht wurde, die Katholiken er-
mahnt, an der bisherigen politischen Einheit festzuhalten,
da diese Einheit heute notwendiger sei denn je (vgl. ,La
Civilta Cattolica®, 6. 4. 63). Das Dokument der Bischife
war allerdings in einem wenn auch nicht weniger ver-
bindlichen, so doch zuriickhaltenderen Tone abgefafit als
frithere italienische Hirtenschreiben bei dhnlichen Anlis-
sen. Man betonte weniger die Gewissenspflicht des einzel-
nen, nur christliche Kandidaten zu wihlen, und be-
schrinkte sich im wesentlichen auf das taktische Argu-
ment, angesichts der Gefahren des Kommunismus und des
Laizismus die Einheit des politischen Handelns zu wah-
ren. Aber gerade dieses ,taktische Argument® hat offen-
bar angesichts der konkreten politischen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse bei den Wihlern nicht sehr verfangen.
Offenbar auch deswegen, weil einzelne Kardinile diese
Erklirung der Bischofe sehr verschieden interpretierten
(vgl. ,Aggiornamenti sociali®, Juni 1963, S. 408ff.).
Damit soll freilich nicht vermutet werden, daff ein direk-
teres Eingreifen der Hierarchie in den Wahlkampf zu
positiven Ergebnissen hitte filhren miissen. Friihere Bei-
spiele zeigen, daf derartige Interventionen auch in Italien
zuweilen gerade den gegenteiligen Effekt bewirkt haben.
Man sollte in diesem Zusammenhang auch nicht iiber-
sehen, dafl die feierliche Verurteilung des Kommunismus
durch das Heilige Offizium 1949 nicht zu einer Zuriick-
dringung — ja nicht einmal zu einer voriibergehenden —
des Kommunismus in Italien gefithrt hat.

Die Gewinne der Kommunisten und Liberalen

Wie bereits erwihnt, hatte man die Stimmengewinne der
Liberalen — auch in dem Ausmaf}, in dem sie tatsichlich
eingetroffen sind — erwartet. Aber zugleich hatte man
mit einem leichten Riickgang der Kommunisten gerechnet,
da man sich offenbar von gewissen dufleren Zeichen der
Schwiche (spektakulirer Austritt von Mitgliedern und
Abgeordneten aus der Partei usw.) zur Annahme ver-
leiten lieR, die kommunistische Partei habe an Schlag-
kraft verloren. Ein Uberblick iiber das Wahlergebnis zeigt,
daf solche Spekulationen unbegriindet waren (in Klam-
mern das Ergebnis der Parlamentswahlen vom Jahre
1958):

Senat
Stimmenanteil Prozent

10208 524 (10780954) 37,2 (41,2)
6993604  (5700952) 95,5 (218}
3856088  (3695741) 14,0 (14,1)
2059452 (1009013) 7:5 (3,9)
1739880 (1164 280) 63  (4,4)
1694832 (1150051) 6,2 (4,4)
428167  (1285037) 16 . (5,0)
223 421 (367 340) 08" (A
253028 (355 782) 09 (1,3

DC = Democrazia Cristiana (Christlich-Demokratische Partei Italiens), PCI = Partito Comunista Ttaliano (Kommunistische Partei Italiens), PSI =
Partito Sozialista Ttaliano (Nennisozialisten), PLI = Partito Liberale Italiano (Liberale Partei Traliens), PSDI = Partito Socialdemocratico Italiano (Sara-
gatsozialisten), MSI = Movimento Sociale Italiano (Neofaschisten), PDIUM = Partito Democratico Italiano di Unione Monarchica (Monarchisten),

PRI= Partito Repubblicano Italiano (Republikaner).
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Die Ubersicht iiber den zahlenmifigen und prozentualen
Anteil der einzelnen Parteien weist auf vier wichtige Er-
gebnisse hin:

1. Ein beachtlicher Stimmenverlust der Democrazia Cri-
stiana (DC) sowohl im Senat wie in der Abgeordneten-
kammer. Sie hat in der Kammer 4,19 des Gesamtanteils
und im Senat 4°/o der Gesamtzahl der Stimmen verloren.
Trotz des grofieren prozentualen Verlustes in der Abge-
ordnetenkammer (0,1) betrigt ihr Stimmenanteil in der
Kammer um 1,1 % mehr als im Senat.

2. Verluste bei den Monarchisten (PDIUM), die beinahe
einer Aufldsung gleichkommen. Sie sanken in der Kam-
mer von 4,8%g auf 1,7%p und im Senat von 59 auf
1,6%0. Dieser Riickgang wurde allgemein vorausgesagt,
da die Partei seit lingerer Zeit Verfallserscheinungen
zeigte. Thr unstetes Wihlerpublikum, das sich vornehm-
lich aus Unzufriedenen aller Schattierungen zusammen-
setzt, ist demagogischen Einfliissen und sehr zeitbedingten
Umstédnden, die mit Politik kaum etwas zu tun haben, be-
sonders ausgesetzt. Nach iibereinstimmenden Interpreta-
tionen sind ihre Verluste nicht ausschlieRlich der biirger-
lichen Rechten (den Liberalen) und den Neofaschisten zu-
gute gekommen, sondern auch den Saragatsozialisten, den
Nennisozialisten und sicher in nicht unbeachtlicher Zahl
den Kommunisten.

3. Die Liberalen konnten in beiden Hiusern ihren Stim-
menanteil beinahe verdoppeln. Diese konservative, vom
mittleren Blirgertum und einem Teil des GrofRkapitals so-
wie vor allem vom Grofiteil der nicht parteigebundenen
Presse michtig unterstiitzte Partei hat ihre Chancen, die
ihr die Offnung nach links und das Unbehagen weiter
Kreise boten, zu nutzen gewuflt. Thr Erfolg hat nicht
tiberrascht. Diese Entwicklung hatte sich schon bei den
beiden letzten romischen Gemeindewahlen 1961 abgezeich-
net. Man muf} sich fragen, woher die Stimmengewinne
der Liberalen kommen. Ein rein zahlenmifiger Uberblick
legt die Vermutung nahe, es handele sich der Haupt-
sache nach um monarchistische Stimmen. Dafl das Gros der
monarchistischen Stimmen aber nicht von den Liberalen
geerbt wurde, darin stimmen die meisten’ Kommentare
tiberein. Die Art des Wahlkampfes und die scharfe Presse-
kampagne gegen die Offnung nach links (es ist zu beach-
ten, dafl die potentiellen liberalen Wihler ungleich besser
von der Presse erreicht werden als die Wahler der groflen
Volksparteien) lassen kaum an einem breiten Zuflufl aus
den Reservaten der Democrazia Cristiana zweifeln.

4. Die kommunistischen Stimmen stiegen von 22,7 %/ auf
25,3% in der Abgeordnetenkammer und von 21,89 auf
25,5% 1m Senat. Wie ist diese Zunahme zu erkliren?
Die sicher nicht unbetrichtlichen Gewinne der Kommuni-
sten auf Kosten der Monarchisten reichen fiir diesen Zu-
wachs schon deswegen nicht aus, weil die Zunahme der
kommunistischen Stimmen in Mittel- und Norditalien
starker war als im Siiden, wo sich die Hochburgen der
Monarchisten befinden. Steht also der Gewinn der Kom-
munisten in direktem Zusammenhang mit den Verlusten
der Democrazia Cristiana? Ohne Zweifel kommt ein ge-
wisser Prozentsatz direkt von den friitheren christlich-de-
mokratischen Wahlern. Ausschlaggebend waren dafiir —
das kann man mit einiger Sicherheit annehmen — die
Stimmen der Frauen. Das wiirde nichts anderes bedeuten,
als dafl der Mangel an ,ideologischer® Deutlichkeit der
bischoflichen Verlautbarung die Frauen veranlafit hitte,
kommunistisch wie ihre Minner zu whihlen. Eine
solche Uberlegung lift sich nicht ohne weiteres wider-
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legen. Man kann aber mit ihr auch nicht allzuviel bewei-
sen. Die steigenden Lebenshaltungskosten boten sicher
einen unmittelbaren und konkreteren Anlafl fiir das
Abschwenken von Frauenstimmen ins kommunistische
Lager.

Zur Erklirung des Zuwachses der Kommunisten muf}
aber noch ein weiterer Aspekt des Wahlergebnisses heran-
gezogen werden: die innerparteilichen Verschiebungen der
Nennisozialisten. Bekanntlich konnte Nenniauf dem letz-
ten Kongrefl der Partei die parlamentarische Unter-
stiitzung der Regierung Fanfani nur mit einer relativ
geringen Mehrheit durchsetzen. Der linke Fliigel seiner
Partei trat weiterhin fiir eine engere Zusammenarbeit mit
den Kommunisten ein. Bei den Parlamentswahlen hat
nun der linke Fliigel der Partei eindeutig den kiirzeren
gezogen. Nach Angaben des Vertreters des linken Flii-
gels, Valori, gehoren von den 87 neuen Abgeordneten der
Nennisozialisten in der Kammer nur 30 dem linken
Fligel an. Im Senat hat sich das Verhiltnis noch deut-
licher zugunsten der Autonomisten unter der Fiihrung von
Nenni verdndert. Von 20 neugewihlten Senatoren sollen
nur zwei zum linken Fliigel gehoren (vgl. ,Corriere
della Sera®, 4. 5. 63). Der Wille zu einer von den Kom-
munisten unabhdngigen Politik hat sich also unter diesem
Aspekt wenigstens behauptet. Dieser Vorgang beweist
eindeutig, dafl vom linken Fliigel der Nennisozialisten
mehr Stimmen zu den Kommunisten abgewandert sind,
als die geringen Gesamtverluste der Partei Nennis
(0,490 in der Abgeordnetenkammer und 0,1 im Senat)
vermuten lassen. Die Nennisozialisten haben jedoch ihre
Verluste an die Kommunisten weitgehend durch Gewinne
von rechts, von der Democrazia Cristiana und von den
Monarchisten, ausgleichen kénnen. Teilergebnisse aus ein-
zelnen Stidten und Provinzen Italiens machen eine solche
Interpretation durchaus plausibel. Der gleichzeitige
Stimmengewinn der Saragatsozialisten (PSDI) erklirt
sich ebenfalls zu einem guten Teil aus den Verlusten der
Democrazia Cristiana. Diese Partei hat ihre Werbekraft
ohne Zweifel in besonderem Mafle der Strahlkraft ihres
Parteifiithrers zu verdanken, der unter Zuriidkdringung
aller antikirchlichen Komplexe das Gesprich mit den
Katholiken mit Erfolg gesucht hat. Er verfiigt auch iiber
weitgehende Sympathien innerhalb der Christlich-Demo-
kratischen Partei. Saragat hat zudem in der Endphase
des Wahlkampfes entscheidende Schiitzenhilfe von einem
Grofiteil der unabhingigen Presse erhalten. Nicht zu Un-
recht konnte die Democrazia Cristiana nach der Wahl-
niederlage auf die konzentrischen Angriffe von Links-und
Rechtsparteien auf ihre Partei hinweisen, von Parteien,
die oft, von den Liberalen und den Kommunisten abge-
sehen, keine direkten, aber deswegen um so gefihrlichere
Gegner sind. Was die direkten Stimmengewinne der Kom-
munisten auf Kosten der Democrazia Cristiana betrifft,
so spielt neben den bereits genannten Griinden die inner-
italienische Wanderung eine Rolle. Das gilt besonders fiir
die norditalienischen Provinzen und Grofistidte, wo sich
die Hauptmasse der Zuwanderer aus dem Siiden nieder-
liflt. Bisher ist es von allen Parteien und Organisationen,
einschlieflich der kirchlichen, den Kommunisten allein ge-
lungen, durch ihr vielmaschiges Netz von administrativen
und Parteiverbindungen die Zugewanderten direkt zu
beeinflussen und daraus politisches Kapital zu schlagen.
Auf Grund der hier genannten Details kann man zu
folgender Beurteilung des Gesamtergebnisses kommen:
1. Die Stimmenverschiebungen sind gréfler und zugleich



komplexer gewesen, als es ein erster Uberblick iiber die
zahlenmifligen Ergebnisse vermuten liefle. Es erfolgten
nicht nur Verschiebungen von den Parteien des Zentrums
zur Linken, es gab auch Gewichtsverschiebungen inner-
halb der Linken zugunsten der Kommunisten, und es gab
in betrichtlichem Mafle Wanderungen von der Rechten
(Monarchisten) nach links (Nennisozialisten, Kommuni-
sten).

2. Ein allgemeiner Trend nach links ist unverkennbar
und kann auch durch die Zunahme der rechtsstehenden
Liberalen auf Kosten der Christlichen Demokraten nicht
revidiert werden. Diese Wanderung nach links muf§ aber
in ihrer ganzen komplexen Wirklichkeit gesehen werden,
wobei der zahlenmiflige Zuwachs der Kommunisten nicht
tiberschitzt werden darf. DieserZuwachs war auf Grund
der Offnung nach links — wenigstens als voriibergehende
Folge — zu erwarten und mufite dementsprechend ein-
kalkuliert werden. Das Wahlergebnis bestitigt, voraus-
gesetzt, dafl der Wille zur Loslsung von den Kommuni-
sten bei den Nennisozialisten echt ist und durch das fiir
die Nennisozialisten nicht sehr giinstige Wahlergebnis
nicht beeintrichtigt wird, das Vorhandensein der kom-
munistischen Macht in Italien, nicht aber deren An-
wachsen.

3. Die italienische Rechte stagniert. Keiner der rechts-
stehenden Parteien ist es in der Nachkriegszeit gelungen,
sich zu einer wirklichen Volkspartei zu entwickeln. Der
leichte Zuwachs der Neofaschisten (MSI) fillt nicht ins
Gewicht; er erfolgte — man braucht nur auf gewisse
Ereignisse bei den letzten romischen Gemeindewahlen
hinzuweisen — ebenfalls auf Kosten der Democrazia Cri-
stiana und ist sehr umstindebedingter Natur. Die Mon-
archisten scheinen ihrer inneren Krise, die zugleich eine
personelle und programmatische ist, endgiiltig erlegen
ZU sein.

4. Die Zunahme der Liberalen war eine notwendige Folge
der Offnung nach links, die zwangsldufig zu einer gewis-
sen Scheidung zwischen links und rechts, besonders in
wirtschaftspolitischen Fragen, fithrte. Die Partei Malago-
dis ist jedoch zu sehr schichtgebunden, als dafl sie jemals
Aussicht hitte, zu einer Volkspartei zu werden, die alle
konservativen Bevolkerungsschichten umfafit. Dazu feh-
len ihr auch die organisatorischen Voraussetzungen.

Die Verteilung der Jungwéblerstimmen

5. Entscheidend ist das Votum der Jungwihler. Da der
Italiener fiir die Abgeordnetenkammer ab 21 Jahren,
fiir den Senat erst ab 25 Jahren wahlberechtigt ist, hat
man die Moglichkeit, die Stimmabgaben innerhalb der
Jungwihler mit einem hohen Grad von Wahrscheinlich-
keit zu errechnen. Dieser Aufgabe unterzog sich U. Indrio
im ,Corriere della Sera® (4. 5. 63). Die Gesamtzahl der
Neuwihler (jener, die fiir die Kammer, nicht aber fiir den
Senat wihlen durften) betrug 3282631 der giltigen
Stimmen. Diese Zahl vergleicht Indrio mit der Stimmen-
zahl der einzelnen Parteien. Tatsichlich ist der Stimmen-
anteil der Democrazia Cristiana in der Kammer um
1,19/ hoher als im Senat. Nach der Rechnung von Indrio
fallen von den Stimmen der Jungwihler fiir die Abgeord-
netenkammer 1574435 der Democrazia Cristiana zu.
Das sind genau 480 der Gesamtzahl der Jungwihler-
stimmen. Da hier die Zahl der Stimmengewinne mit den
Mehrstimmen in der Kammer fiir die Christlichen Demo-
kraten gegeniiber den Stimmen fiir den Senat gleichge-
setzt wird, lassen sich mogliche Schwankungen nicht aus-

schliefen. Sie beriihren aber nicht den Trend als solchen.
Indrio hat auch den Anteil der anderen Parteien an den
Jungwihlerstimmen errechnet, und diese Rechnung ist nicht
weniger aufschlufireich. Danach kommen auf die Kom-
munisten 23,5 % der Jungwahlerstimmen (gegeniiber 25,3
der Gesamtstimmen), auf die Nennisozialisten 12,1 (ge-
geniiber 13,8), auf die Liberalen 2,5 (gegeniiber 7), auf
die Saragatsozialisten 4,1 (gegeniiber 6,1), auf die Neo-
faschisten 4,7 (gegeniiber 5,1). Nach dieser Rechnung hat
die Democrazia Cristiana betrichtliche Stimmengewinne
bei den Jungwihlern zu verzeichnen. Thr Anteil bei den
Jugendlichen liegt um ungefihr 10%o hther. Das wiirde
bedeuten, dafl der neue Kurs der Christlichen Demokraten
von der Jugend in dem Mafle akzeptiert wird, als er
von der ilteren Generation abgelehnt wird. Bezeichnend
ist der sehr geringe Anteil der Rechtsparteien (besonders
der Liberalen) an den Jungwéhlerstimmen. Selbst wenn
den Zahlen kein absoluter Wert zukommt, so sind sie
doch hinreichend signifikant. Die Democrazia Cristiana
wird bei der Bestimmung ihrer kiinfligen Politik diesen
Teilaspekt des Wahlergebnisses sicher nicht aus dem Auge
verlieren. Von einer Tendenz der Jungwdhler zu den
radikalen Parteien hin kann auf Grund dieses Ergebnisses
jedenfalls keine Rede sein. Bei den Regionalratswahlen in
Sizilien, die am 8. Juni 1963, also wenige Wochen nach
den Parlamentswahlen, stattfanden, konnten die christ-
lichen Demokraten zudem bei ungefihr gleichbleibendem
Trend beachtliche Gewinne erzielen und mit etwas mehr
als 429/ der Stimmen den Hochstand bei den Parla-
mentswahlen 1958 beinahe wieder erreichen. Die tibrigen
Parteien der linken Mitte hatten mit Ausnahme der
Nennisozialisten ebenso Stimmengewinne zu verzeichnen.

Das Schicksal des ,,Centro-Sinistra®

Die Gegner des Centro-Sinistra erblickten im Wahlergeb-
nis eine entscheidende Niederlage fiir dies Centro. Nach
ihrer Ansicht habe sich erwiesen, dafl eine Zusammen-
arbeit mit den Nennisozialisten und ,die Verwischung
gewisser moralischer und religivser Grenzen® letzten
Endes nur den Kommunisten zugute kommt. Sie haben
freilich nicht bedacht, daf ihr entschiedener Kampf gegen
den gegenwirtigen Regierungskurs die Democrazia Cri-
stiana schwiichte und sie dadurch ebenfalls den Kommu-
nisten unfreiwillige Hilfe leisteten, ohne dafl sie selbst
eine Alternative gegen die Offnung nach links zu bieten
haben. Theoretisch boten sich nach den Wahlen zwei Mog-
lichkeiten fiir eine Regierung an: eine Koalition zwischen
Democrazia Cristiana, Liberalen und Saragatsozialisten.
Sie wiirde in der Kammer zusammen iiber 332 von 630
Sitzen verfiigt haben, hitte sich also nur mit einer sehr
schwachen Mehrheit behaupten kiénnen. Daneben be-
stand die zweite Moglichkeit: die Fortsetzung des gegen-
wiirtigen Kurses der DC-PSDI-PRI mit parlamentari-
scher Unterstiitzung der Nennisozialisten oder eine Koali-
tion der DC-PSDI-PRI mit den Nennisozialisten. Eine
solche Koalition hitte iiber 386 von 630 Sitzen ver-
fugt.

Durch die Stimmverluste aufgeriittelt, strebte die Demo-
crazia Cristiana gleich nach den Wahlen nach einer klare-
ren Abgrenzung gegeniiber der extremen Linken. Fan-
fani, auf den sich die Vorwiirfe seiner Gegner in der eige-
nen Partei konzentrierten, wurde nicht mehr mit der
Regierungsbildung beauftragt. Da die extreme Linke auch
propagandistisch sich seiner zu bemichtigen suchte, hatte
die Democrazia Cristiana allen Grund, ihn nicht mehr
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mit der Bildung der Regierung zu betrauen. Der Versuch
des Parteisekretirs, Aldo Moros, eine Regierung der lin-
ken Mitte auf neuer Basis zu bilden, scheiterte im letzten
Augenblick am Widerstand eines Teils der Nennisoziali-
sten. Damit schwanden auch die Aussichten auf die Bil-
dung einer einigermaflen stabilen Mehrheit fiir die nich-
ste Zeit. Die inzwischen vereidigte und vom Parlament
durch Stimmenthaltung der Sozialdemokraten, Republi-
kaner und Nennisozialisten bestitigte christlich-demokra-
tische Minderheitsregierung des bisherigen Kammerprisi-
denten Leone ist eine Ubergangsregierung. Leone hat
bereits bei der Ubernahme der Geschifte erklirt, nur bis
Ende Oktober, also bis nach dem Parteikongref der
Nennisozialisten, im Amt bleiben zu wollen. In der jetzi-
gen Regierung sind nahezu alle christlich-demokratischen
Minister des fritheren Kabinetts verblieben. Thr Gesicht
unterscheidet sich nicht wesentlich von dem der Regierung
Fanfani.

Das Hauptproblem bilden in nichster Zeit ohne Zweifel
die Nennisozialisten. Ein Teil der Autonomisten hat
Nenni im entscheidenden Augenblick die Gefolgschaft ver-
weigert und sich voriibergehend mit dem kommunisten-
freundlichen linken Fliigel verbunden. Personliche Riva-
lititen zwischen Nenni und seinem prisumptiven Nach-
folger R. Lombardi spielten dabei eine Rolle. Die offene
Androhung von Neuwahlen von seiten der Democrazia
Cristiana zwang die Nennisozialisten im eigenen Inter-
esse, die Regierung Leone bis zum Herbst am Leben zu
erhalten, da sich Neuwahlen fiir die Nennisozialisten im
Augenblick katastrophal auswirken mifiten. Damit ist
freilich nicht gesagt, dafl der Parteikongref die Lage der
Partei wieder stabilisieren werde. Erhilt die Richtung
Nenni bei den Neuwahlen des Vorstandes und des Na-
tionalrates der Partei eine klare Mehrheit, wie sie den
Mehrheitsverhiltnissen zwischen den Fliigeln der Partei
im Parlament entspricht, so wire das ein positives Zei-
chen. Im Augenblick 148t sich aber nicht voraussagen, ob
es iiberhaupt so weit kommen wird. Die Democrazia Cri-
stiana hat jedenfalls inzwischen weiterhin ihren Willen
bekundet, an der Offnung nach links festzuhalten und
die Ergebnisse des Parteikongresses der Nennisozialisten
abzuwarten.

Die kommunistische Gefabr

Die kommunistische Gefahr darf nicht nur unter dem
Aspelkt des Wahlergebnisses vom 28. April gesehen wer-
den. Das Wahlergebnis hat nur bewiesen, dafl die kom-
munistische Partei weiterhin imstand ist, ihre Stellung
zu halten, die sie, von geringen Riickschligen abgesehen
(1958), seit 1948 eingenommen hat. Die jetzige Zunahme
um 2,6 %o in der Kammer gleicht annihernd den Verlust
von 1958 wieder aus. Die damaligen Verluste waren auf
einschneidende Ereignisse im Ostblock (Ungarnaufstand
usw.) zuriickzufithren. Sie waren bereits wieder bei den
Gemeindewahlen 1960 (24,59%0 der giiltigen Stimmen)
zu einem guten Teil aufgeholt, und die Teil-Gemeinde-
wahlen 1961 brachten einen weiteren leichten Anstieg der
Kommunisten (vgl. Herder-Korrespondenz 15. Jhg,,
S. 496). Angesichts dieser Entwicklung wird man den
neuerlichen Zuwachs der Kommunisten nicht einseitig der
Offnung nach links und ihrer spezifischen Form unter
Fanfani zuschreiben diirfen. Mit gleichem Recht kdnnte
man fragen, ob nicht die vorausgegangenen Experimente
mit der Rechten unter Segni und Tambroni den Wieder-
aufstieg der Kommunisten verursacht haben. Letzten
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Endes 1st die eigentliche Gefahr der Kommunisten fiir
Italien in zwei Umstinden zu suchen: in der Unfihigkeit
der Mitte, eine regierungsfihige Mehrheit zu bilden, und
in der Soliditit des kommunistischen Parteiapparates.

Die Kommunisten verfiigen anerkanntermaflen iiber die
beste Organisation, sie erfiillen am besten das erste Gebot
fiir eine politische Partei: das der unmittelbaren Prisenz.
Sie sind zudem in ihrer Propaganda durch keinerlei Re-
gierungsverantwortung gehemmt und in der Durch-
setzung ihrer lokalen Ziele auch nicht unbedingt an
demokratische Spielregeln gebunden. Sie bilden in den
Kooperativen, in den Kommunen und in den kommuni-
stisch orientierten Gewerkschaften einen Staat im Staat.
Das Wahlergebnis zeigt auch, dafl einem solchen Kom-
munismus mit wirtschaftlichen und sozialen Reformen und
noch weniger mit wirtschaftlichem Wohlstand allein nicht
beizukommen ist. Sie haben im Norden Italiens bedeutend
mehr Stimmen gewonnen als im Siiden. Sie haben ihre
Positionen in den groflen Stidten ausgebaut und sich
rechtzeitig auf eine verinderte Wahltaktik eingestellt. Das
beweisen die ,, Thesen®, das neue Parteiprogramm, das auf
dem letzten Parteikongrefl im Dezember 1962 in Rom
angenommen wurde. Darin wird nicht nur der Gemein-
same Markt als eine positive Entwidklungsphase anerkannt,
es wird auch das direkte Gesprich mit den Katholiken
gesucht und ausdriicklich darauf hingewiesen, dafl tri-
vialer Antiklerikalismus® im Gesprich mit den Katho-
liken zu unterlassen sei. Die Partei hat die alten ,,Stali-
nisten“ rechtzeitig aus ihren Reihen entfernt und ihre
politische Mannschaft erneuert. Sie gibt sich nach auflen
hin ein biirgerliches Gesicht und versteht so nicht nur die
alte Anhingerschaft aus dem zum Mittelstand aufgestie-
genen ehemaligen Proletariat zu halten, sondern auch jene
politischen Leerriume zu erobern, die sich im Gefolge der
steigenden Verstidterung mit all ihren gesellschaftlichen
Transformationen bilden.

Die Zukunft der Christlich-Demokratischen Parte:

Verglichen mit den Kommunisten, hat die Democrazia
Cristiana als eine Volkspartei der Mitte mit leichter
Linksorientierung (die ihr schon De Gasperi gewiinscht
hatte) gegeniiber dem Wihler einen ungleich schwereren
Stand. Sie hat nicht nur die Last von 15 Regierungsjahren
zu tragen, sondern auch die politischen Schwichen ihrer
Koalitionspartner mitzuverantworten. Sie hat zwar ihre
Stellung auf dem Lande im wesentlichen behauptet, sie
beherrscht aber nicht die Massen in den Stiddten. Sie hat
sich nur sehr schwerfillig den neuen Bedingungen, die sie
selbst mit herbeigefithrt hat, angepafit. Es blieb ihr dazu
freilich auch zuwenig Zeit. Man darf auch nicht iibersehen,
daf die traditionelle enge Bindung der Partei an die Ent-

‘'scheidung der Hierarchie wohl einen gewissen Riidkhale

bei den streng kirchlich gebundenen Wihlern bot, der mit
der Lockerung dieser Bindung unter dem vergangenen
Pontifikat abgebaut wurde, ohne daf} er durch eine poli-
tische Selbstindigkeit aus christlicher Verantwortung er-
setzt worden wire. Die Democrazia Cristiana steht
also an einem geistigen, wenn man will, ideologischen
Neubeginn, und sie mufl nach ihrer Schwenkung nach
links erst ihre eigene Gestalt wiederfinden. Der Spiel-
raum, der sich ihr dabei bietet, ist nicht sehr weit ge-
steckt. Der Verlust einer gewissen Wihlerschicht auf der
rechten Seite mufite als notwendiges Opfer fiir die Off-
nung nach links hingenommen werden. Ein neues Feld
auf der Linken hat sich einstweilen nicht erdffnet, und es



ist auch in nichster Zukunft damit kaum zu rechnen.
Damit sind der Aktionsbasis von vornherein bestimmte
Grenzen gesetzt. Es ist auch zu bedenken, daf religitse
Bindungen in Zukunft bei politischen Entscheidungen
noch weniger eine Rolle spielen werden als bisher. Es hat
sich gezeigt, dafl konkrete Interessen kirchlichen Bindun-
gen durchaus {ibergeordnet werden, um so mehr, als sich
mit diesen Interessen auch eine bestimmte Mentalitit ver-
bindet, die von einzelnen Vertretern der Kirche noch
gefordert worden ist. Man darf nicht ibersehen, dafl es
nicht nur der Parteifiihrung an der notwendigen Ge-
schlossenheit fehlt. Um so mehr wird die Partei selbst
darauf zu achten haben, ihre Handlungseinheit zu be-
wahren. Manche erblicken in der jetzigen Schwichung
der Partei eine neue Gefahr fiir ihre Einheit. Eine solche

Gefahr besteht im Augenblick nicht. Es kommt freilich
sehr darauf an, welche Personlichkeiten innerhalb der Par-
tei die Fithrung behalten. Die Stellung von Parteisekretdr
Moro ist unangefochten. Aber ihm fehlt der Kontakt zu
den Massen, der fiir eine Massenpartei wie die Democra-
zia Cristiana wesentlich ist. Die Partei wird sich erst
wieder an der Basis erneuern miissen, bevor Aussicht auf
einen grofleren Erfolg besteht. Und die Katholiken wer-
den gut daran tun, die Partei nicht im gegenwirtigen Au-
genblick aus verengter kulturpolitischer Sicht heraus mit
Aufgaben zu belasten, die sie unter den gegebenen Ver-
hiltnissen nicht verwirklichen kann. Der Anklang, den
die Democrazia Cristiana bei den Jungwihlern gefunden
hat, 148t hoffen, dafl ein gewisser Regenerationsprozef}
bereits begonnen hat.

Aus der Okumene

Faith and Order im Zeichen des Konzils (I)

Aus den Vorarbeiten fiir Montreal

Vom 12. bis 26. Juli 1963 tagte in der kanadischen Stadt
Montreal im Beisein von fiinf rémisch-katholischen
Beobachtern die 4. Weltkirchenkonferenz der dkumeni-
schen Bewegung Faith and Order (Glaube und Kirchen-
verfassung), seit zehn Jahren eine Kommission innerhalb
der Studienabteilung des Weltrates der Kirchen. Damit
ein gewisser Vergleich mit den Ergebnissen dieser Tagung
mbglich wird, sei hier — mit Riicksicht auf die Dokumen-
tation des Pontifikates von Papst Johannes XXIII. leider
etwas verspitet — eine Zusammenfassung der Berichte
der Studienkommission gegeben. Thre Dokumente liegen
uns im englischen Original vor in den sog. Faith-and-
Order-Papers Nr. 36—40 (von der Informationsabtei-
lung des Weltrates der Kirchen in Genf, 17, route de
Malagnou). Uber die in Nr. 36 enthaltenen vorbereitenden
Tagungen des Arbeitskomitees (1961 in Neu-Delhi und
1962 in Paris) mit der Tagesordnung fiir Montreal wurde
bereits ausfiihrlich berichtet (vgl. Herder-Korrespondenz
ds. Jhg., S. 2281.).
Christus und die Kirche

Das wichtigste Dokument ist der geteilte Bericht der
Theologischen Kommission iiber ,Christus und die
Kirche* (Paper 38), von dem, eingeleitet durch Paul S.
Minear, zwei verschiedene Ausarbeitungen vorliegen, eine
der nordamerikanischen Sektion (Mitglieder vgl. 34) und
eine der europiischen Sektion, der u. a. Bischof Anders
Nygren, Prof. O. Cullmann, Metropolit Chrysostomos
(Konstandinides) von Konstantinopel und Prof. E.
Schlink angehéren (62). Die Einleitung versichert, daff
diese Berichte sich wesentlich unterscheiden von dem
Zwischenbericht ,Ein Herr — Eine Taufe®, {iber dessen
problematische Anpassung der Sakramentenlehre an den
Spiritualismus der Quiker wir im einzelnen berichtet
hatten (vgl. Herder-Korrespondenz 15. Jhg., S. 427 ff.).
Wegen der verschiedenen theologischen Gedankenfithrung
und der Tatsache, dafl diese Studiendokumente der vor-
bereitenden Kommissionen nicht etwa ,Schemata® vor-
schlagen, sondern nur den gegenwirtigen Stand der
Arbeit festhalten wollen, greifen wir heraus, was die
Verfasser und wohl auch die katholischen Beobachter als
das Wichtigste fiir das Gesprich ansehen, nimlich die

Methode, die erfreuliche Fortschritte anzeigt. Eine Frage
wird allerdings konsequent umgangen bzw. nur gestreift,
das Ius divinum der Einen Kirche, die rechtliche Seite
ihrer Amter und Traditionen im Hinblids auf die giiltige
dogmatische Tradition in der Einheit der Kirche. Man
spiirt auch in Paper 37 iiber ,Institutionalismus® wenig
davon, daf dieser Kommission Hans Dombois angehort
hat (vgl. den Bericht iiber sein rechtstheologisches Werk
sDas Recht der Gnade® in Herder-Korrespondenz 16.
Jhg., S. 574£.).

Die Methode der nordamerikanischen Sektion ist vor
allem Bibelauslegung mit einem bemerkenswerten Aspekt:
die Zeugnisse der Bibel iiber Jesus Christus und seine
Kirche werden ,in Fithlung mit der lebendigen Erfahrung
der Kirche® befragt und in einer gewollt ,katholischen®
Absicht (11f.), d. h., die ganze Bibel wird befragt. Es
wird darauf verzichtet, ihre Texte unkritisch als Beweis-
stellen fiir vorentschiedene Lehren zu zitieren oder den
Pluralismus ihrer Zeugnisse aufler acht zu lassen, die
eine Mannigfaltigkeit theologischer Lehren in der Einen
Kirche zeigen. Sodann wird von vornherein erkannt, dafd
das Wesen der Kirche nicht bestimmt werden kann, wenn
nicht die von Christus erlgste Welt einbezogen wird. Kirche
und Welc sind aufeinanderhin geschaffen und werden
in Christus zusammengefafit. Das Verhiltnis der Kirche
des Neuen Bundes zu Israel, dem alten Bundesvolk, und
der Riickgang auf das christologische Dogma von Chalke-
don zur Erklirung der Kirche treten in den Hintergrund
oder werden nur sehr bedingt herangezogen, im Unter-
schied zum Verfahren der europiischen Sektion. Unter
den Theologen Nordamerikas ist man sich bewuflt, daff
ihre Methode in Absechung von konventionellen Fest-
stellungen helfen kann, die Frage der Einheit der Kirche
in neuem Licht zu sehen (30).

Geist und Institution

Unter grundsitzlicher Beibehaltung des Weges von der
trinitarischen Christologie zur Ekklesiologie — wobei
mehr beiliufig gesagt wird: , Wir haben in unserer Uber-
legung eingeschlossen das Verstindnis der Quiker von
den Sakramenten als geistlichen Wirklichkeiten, die auch
ohne die dufleren Zeichen erfahren werden konnen...®
(20) — geht der Bericht schlieflich die Frage an, wie ,die
Kirche® als die von Christus gestiftete ,,gottliche Gemein-
schaft®, als sein Leib und als die Neue Schopfung, in ihrer
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