Fragen des pblitischen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens

Die christlich-demokratischen Parteien
in Lateinamerika

Der souverane Sieg des christlich-demokratischen Kandi-
daten Eduardo Frei Montalba iiber den Volksfront-
kandidaten Salvador Allende bei den Prisidentschafts-
wahlen im September 1964 in Chile (vgl. Herder-
Korrespondenz 19. Jhg., S. 407) und der geradezu
spektakulidre Sieg der Christlich-Demokratischen Partei
Chiles bei den Parlamentswahlen im Mirz 1965 (82 von
insgesamt 147 Sitzen gegeniiber 23 wihrend der voraus-
gegangenen Legislaturperiode) hat nicht nur in Latein-
amerika neuen Optimismus geweckt, sondern auch in
ungewohnlichem Mafle das Interesse in Europa geweckt.
Zum erstenmal war es einer der christlich-demokratischen
Parteien, deren Ansehen zwar unter der Fithrung Freis
stindig gewachsen war, die aber rein zahlenmifig nie
tiber groflen politischen Einflufl verfiigt hatte, gelungen,
zur staatstragenden Partei des Landes aufzuriicken. Es ist
'gegenwirtlg schwer abzusehen, welche Auswirkungen
direkter und indirekter Art die Entwicklung in Chile auf
andere lateinamerikanische Linder haben wird. Aber das
Ansehen der christlich-demokratischen Bewegung ist durch
den Sieg in Chile zweifellos in ganz Lateinamerika
gewachsen. Der Sieg Freis wurde gewissermaffen als
exemplarischer Anfang einer vielversprechenden Ent-
wicklung gesehen, die vielleicht zur sukzessiven Stirkung
demokratischer Krifte und eines breiteren demokratischen
Bewufltseins der Massen jenseits diktatorischer oder kom-
munistischer Gefahren fithren kénnte.

Ein Sieg der ,dritten Position®

Das wachsende Ansehen der christlich-demokratischen
Bewegung — auch wenn sie in manchen Lindern, wie
z.B. in Argentinien, in letzter Zeit Riickschlige erlitten
hat, in manchen Lindern in ihrer Tatigkeit durch die
politischen Verhiltnisse gehemmt ist, wie z.B. in Brasilien
seit der Machtergreifung durch die Militirs unter Castelo
Branco, und in anderen Lindern wiederum politisch und
organisatorisch erst in den Anfingen stedkt — hat zweifel-
los sehr verschiedene und einander widersprechende Ur-
sachen. Unter ihnen ist sicher nicht die geringste die akute
kommunistische Gefahr fiir den lateinamerikanischen Sub-
kontinent, die auch manche Kreise des konservativen
Birgertums sich mit einer demokratischen, wenn auch
radikal sozialreformerischen Partei leichter abfinden lif8t
als mit einem kommunistischen Umsturz.

Aber es wire einseitig, wiirde man den Aufstieg der
christlich-demokratischen Parteien nur wunter diesem
gewissermaflen negativen Aspekt schen. Als eigentliche
Ursache mufi das politische Vakuum genannt werden,
das Verwaltungskorruption und politische Fithrungs-
schwiche einerseits und die immer noch wachsenden wirt-
schaftlichen und politischen Schwierigkeiten anderseits
geschaffen haben und das die traditionellen Parteien und
politischen Bewegungen nicht auszufiillen vermdgen.
Besonders zu erwihnen ist das politische Versagen neuerer
sozial fortschrittlicher Bewegungen, die sich (wie etwa
der Peronismus in Argentinien) frither oder spiter alle
durch Demagogie oder Diktatur vom demokratischen
Weg abbringen liefen. Dieses politische Vakuum einer-
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seits und die kommunistische Gefahr anderseits ermog-
lichen das allmihliche Vordringen einer ,dritten Posi-
tion“, die zwar Diktatur und Kommunismus ablehnt,
aber mit einem festumrissenen Programm und mit neuen
Minnern mit politisch sauberer Vergangenheit und un-
bestrittener demokratischer Gesinnung einen radikaleren
sozialreformerischen Kurs mit leichter nationalistischer
Tendenz (womit in erster Linie das Verhiltnis zu den
USA gemeint ist) einschligt. Diese dritte Position zu
vertreten ist das Ziel der christlich-demokratischen Par-
teien.

Die DC in den einzelnen Lindern

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, ist die christlich-
demokratische Bewegung in jedem Land des Subkonti-
nents durch eine Partei (Partido Demécrata Cristiano)
vertreten: in Argentinien (Vorsitzender J. A. Allende),
Bolivien (R.D. Natale), Brasilien (A. Franco und J. Ta-
vora), Columbien (A. Rivera), Costa Rica (L. Barahona),
Chile (E. Frei), El Salvador (A. Rodriguez Port), Guate-
mala (R. de Léon), Panamd (A. Navarro), Pert (H. Cor-
nejo Chavez), Uruguay (J. Pérez del Castillo). In Cuba
hat die christlich-demokratische Bewegung seit 1962 jede
legale Titigkeit einstellen miissen. In Ekuador ist sie
durch die Christlich-Soziale Bewegung (C. Ponce Enri-
quez) vertreten; in Mexico (C. Ibarrola) durch den ,Par-
tido de Accién Nacional®; in Nicaragua (E. Rivas Casteo-
zoro) ebenfalls durch die Christlich-Soziale Partei; in
Paraguay durch die Christlich-Sozialdemokratische Be-
wegung; in Puerto Rico (J. Felit Pesquera) durch die
»Accién Cristiana“; in der Dominikanischen Republik
durch die Christlich-Soziale Revolutionspartei (A. Rosa-
rio); in Venezuela durch die Christlich-Soziale Bewegung
(COPEI) unter der Fihrung von R. Caldera — zugleich
nach der Christlich-Demokratischen Partei Chiles und der
gleichnamigen Partei Perts die gegenwirtig einflufireich-
ste christlich-demokratische Bewegung Lateinamerikas.
Alle diese Parteien sind Mitglied des ,,Christlich-Demo-
kratischen Bundes Lateinamerikas“ mit Thomas Reyes
Vicuna als Generalsekretir. Das gemeinsame Grundsatz-
programm wurde auf den beiden Kongressen des Bundes
1947 und 1949 in Montevideo festgelegt. Auf den spite-
ren Kongressen von Santiago de Chile (1955), Sio Paulo
(1957), Lima (1959) und Caracas (1962) wurden die
hauptsichlichen wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen
Lateinamerikas behandelt, Eigentum, Agrarreform,
Bildungswesen, zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf
dem Subkontinent debattiert und in das gemeinsame
Programm aufgenommen.

Das politische Profil der Bewegung

Trotz der Tatsache, dafl die lateinamerikanischen
christlich-demokratischen Parteien wie ihre europiischen
Schwesterparteien erst in den Nachkriegsjahren als for-
mierte politische Bewegung in Erscheinung traten und
in ihren geistigen Urspriingen auf europiisches Erbe zu-
riickgehen, unterschieden sie sich doch weitgehend von
thnen auf Grund der andersgearteten politischen Struk-
tur des Subkontinents und auf Grund der andersgearteten
geschichtlichen und ideologischen Zusammenhinge, in
denen die Bewegung groff geworden ist. Nach der Auf-



fassung ihrer Vertreter handelt es sich bei den euro-
piischen Schwesterparteien viel stirker um pragmatische
Unternchmungen, denen zwar das unleugbare Haupt-
verdienst am Wiederaufbau in Europa nach dem Krieg
zukomme, die sich aber doch in erster Linie als anti-
kommunistische Kraft ausgewiesen haben, wihrend es
sich nach ihrer Darstellung bei den lateinamerikanischen
christlich-demokratischen Parteien um eine Bewegung
handelt, die zwar in ithrem Wesen und in all den in ihr
vertretenen — oft gegensitzlichen — Stromungen als
demokratische Partei antikommunistisch orientiert ist,
aber in der Uberwindung der politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Krise des Subkontinents ihre erste posi-
tive Aufgabe sicht und in diesem Rahmen beschrinkt
und von Fall zu Fall auch zu einem ,Dialog” mit den
Kommunisten- bereit ist, was sich auch daraus erklirt,
daf der Gegner der von der DC angestrebten Struktur-
reformen zunichst in der konservativen und liberalen
Biirgerschaft zu suchen ist.

Noch weniger als die europiischen Schwesterparteien ver-
stehen sich die christlich-demokratischen Parteien Latein-
amerikas als Weltanschauungsparteien im traditionellen
Sinne oder gar als konfessionelle politische Gruppen. Sie
verstehen sich weder als katholische Partei noch als Partei
der Katholiken. Die katholische Laienelite — hervorge-
gangen hauptsichlich aus den Bewegungen der Katholi-
schen Aktion — hat einen bedeutenden Anteil an der Griin-
dung, an der ideologischen Basis, am Grundsatzprogramm
und an der Fithrung dieser Parteien. Aber das Christ-
liche bedeutet weniger Bindung an die Kirche und Uber-
nahme der rein religiosen Werte des Christentums als
vielmehr der in ihm verwurzelten ethischen Grund-
haltungen und Leitlinien der Sozialmoral, weshalb gerade
die beiden Sozialenzykliken Mater et magistra und
Pacem in terris entscheidenden Einflufl ausiibten. So stark
z.B. der Einfluf bestimmter katholischer Sozial- und
Forschungsinstitute auf die Formulierung und Ausrichtung
des Programms ist, so soll doch die Bewegung als Massen-
partei allen weltanschaulichen Richtungen offenstehen.
Dies mag erkliren, dafl einer der grofiten lateinamerika-
nischen Parteitheoretiker, Jaime Castillo, Atheist ist.

Das Programm

Zu den Grundprinzipen der Partei gehoren: die Aner-
kennung der Menschenrechte und der demokratischen
Grundfreiheiten (in deutlicher Abhebung gegeniiber jedem
Totalitarismus); die Verwirklichung des Gemeinwohls
als des Ziels des politischen Lebens; die Reform der
Sozialstrukturen der Gesellschaft und ihrer Institutionen
nach diesen Grundsitzen; die Herausstellung der Not-
wendigkeit der Intervention und Kontrolle des Staates
im politischen, sozialen und wirtschaftlichen Bereich; die
Anerkennung des pluralistischen Charakters der moder-
nen Gesellschaft auf der Basis der demokratischen Grund-
freiheiten, der sozialen Gerechtigkeit und der politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Mitbestimmung der Massen
im Aufbau des Staatswesens; Entflechtung einer zur Kor-
ruption und Verkarstung neigenden Biirokratie und —
als Voraussetzung dazu — Dezentralisierung und Regio-
nalisierung der Staatsgewalt in allen Bereichen (Comuni-
dad Democristiana, Buenos Aires, Nr. 12, 1963). Einen
der Kernpunkte des politischen Programms bilden die
Vorstellungen zur Entwicklungspolitik, die freilich nach
den Gegebenheiten eines jeden Landes variiert werden.
Schwerpunkt des entwicklungspolitischen Programms ist

die Figentums- und Agrarpolitik der Partei (stirkere
soziale Bindung und Einschriankung des Privateigentums
durch gesetzgeberische Mafinahmen bei grundsitzlicher
Aufrechterhaltung der privatwirtschaftlichen Ordnung,
Forderung einer Agrarreform, mit der zugleich eine
Strukturreform der Gesamtwirtschaft verbunden werden
soll), Uberwindung der Vorherrschaft des auslindischen
(nordamerikanischen) Kapitals auf dem Kontinent durch
staatliche Beteiligung oder Nationalisierung auslindischer
(nordamerikanischer) Kapitalgesellschaften (,Chileni-
sierung® der Kupferproduktion im Programm Freis).

Lateinamerikanische Integration

Daraus ergeben sich auch die wichtigsten aufenpolitischen
Leitlinien, soweit sie mit den erstrebten wirtschaftlichen
Strukturreformen zusammenhingen: weitmdglichste Un-
abhingigkeit gegeniiber den USA, Entflechtung der Han-
delsbezichungen und Eroberung neuer Mirkte im euro-
piischen und im afro-asiatischen Raum (deswegen ver-
mehrte politische und wirtschaftliche Kontakte mit den
EWG-Lindern), Blodsfreiheit, lateinamerikanische Inte-
gration.

Letztere nimmt im auflenpolitischen Programm ohne
Zweifel eine Vorrangstellung ein, die von Prisident Frei
bei verschiedenen Anlissen immer wieder herausgestellt
wurde, auch wenn diese Integrationspolitik fiir die DC
Lateinamerikas auf ganz bestimmten Voraussetzungen
beruht, die besonders in der Erklirung des Kongresses
von Sao Paulo 1957 festgelegt wurden: 1. im wirtschaft-
lichen Bereich: Gemeinsame Schutzmafinahmen fir die
Rohstoffe, gemeinsame Preispolitik; eine breitere Indu-
strialisierung der eigenen Rohstoffe; einheitliches steuer-
und finanzpolitisches Vorgehen gegeniiber den auslindi-
schen Kapitalien, gemeinsame Agrarreform; stufenweise
Verwirklichung eines gemeinsamen lateinamerikanischen
Marktes; 2. im sozialen und kulturellen Bereich: Kampf
gegen das Analphabetentum, Demokratisierung des Unter-
richts und Steigerung der Bildungschancen fiir alle Bevol-
kerungsschichten, gemeinsame Forderung der Berufsaus-
bildung und der Heranbildung technischer Eliten; Kampf
gegen Unterernihrung und Krankheit; 3. im politischen
Bereich: Kampf gegen die Diktaturen, Bildung eines
lateinamerikanischen Parlaments, Vertrag iiber eine
stufenweise Beschrinkung der Verteidigungs- bzw. Mili-
tarausgaben der lateinamerikanischen Linder.

Im Juli 1965 hat Prisident Frei als weitere Schritte ge-
fordert: bilaterale Abkommen zu weitgehenden Um-
gestaltungen der Wirtschaftsbeziehungen zwischen Europa
und Lateinamerika (besonders mit den EWG-Lindern),
Abstimmung und Planung einer gemeinsamen Investi-
tionspolitik zwischen den lateinamerikanischen Lindern
und gemeinsame Regelung der notwendigen Garantien
fiir die auslindischen Investitionen.

Zwei Tendenzen

Innerhalb der DC Lateinamerikas sind zwei voneinander
deutlich unterscheidbare Stromungen feststellbar: eine
mehr konservative, die oft noch die leitenden Kader der
Partei bildet, und eine stirker linksorientierte Richtung,
die im Kern von der Jugend der Partei getragen wird.
Die konservative Stromung, die man als doktrinire Frak-
tion der Partei kennzeichnen kann, hat einen traditio-
nellen, fast aristokratischen Ursprung. Sie war in fast
allen Lindern der anfingliche Triger der Bewegung, als
diese sich noch keineswegs so entschieden zur heutigen
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Ausrichtung als Massenpartei mit radikalem sozialpoli-
tischem Programm durchgerungen hatte. Die Triger dieser
Richtung stammen noch aus den wohlhabenden biirger-
lichen Bildungsschichten, oft sogar aus Kreisen der Indu-
strie und des Groflgrundbesitzes. Diese Herkunft der ur-
spriinglichen Fithrungskader und das Engagement mit der
Kirche, das die Partei am Anfang suchte, hatte eine starke
Verbreitung der Bewegung in dem christlich-konser-
vativen Biirgertum zur Folge, gleichzeitig aber eine Ent-
fremdung der DC von den Volksmassen.

Diese Richtung wird aber heute zusehends von der jiinge-
ren Fithrungsgeneration in den Hintergrund gedringt.
Das trifft z.B. fiir Argentinien zu, wo der eigentliche
Griinder der CDP, Manuel Ordéfiez, zusammen mit sei-
ner Fraktion sich allmihlich von der Partei losgeldst hat
und in scharfe Opposition gegeniiber der gegenwirtigen,
vom linken Fliigel getragenen Parteifithrung (unter
H. Suceldo und S. Busaca) getreten ist und diese als pro-
kommunistisch verdichtigt (,Comunidad Democristiana®,
Nr. 14, 1964).

Spannung zwischen konservativ und progressiv

In manchen Lindern steht der konservative Fliigel noch
an der Spitze der Partei, was zu einem Teil die schwache
Entwicklung und den geringen Einfluf dieser Parteien
auflerhalb der kleinen aristokratischen und biirgerlichen
Schichten erklirt. Die CDP Ekuadors vertrat unter der
Leitung des ehemaligen Staatsprisidenten Camillo Ponce
Enriquez fast ausschliefflich die konservative Tendenz.
Die Weigerung, einen stirker sozialreformerischen Kurs
einzuschlagen, fithrte zur Trennung des jungen Fliigels,
der, wenn er auch die auflerordentliche Begabung des
Parteivorsitzenden anerkannte, die Kompromifipolitik
Ponces mit den privilegierten Schichten des Biirgertums
und den konservativen Parteien ablehnte. Einen #hn-
lichen Evolutionsprozef machte die Bewegung in den
letzten Jahren in Utruguay durch, dem Land mit der
idltesten ,,christlich-demokratischen® Partei Lateinameri-
kas. Die 1912 gegriindete Katholische Partei ,,Union
Civica® wurde 1962 unter dem Einfluf} junger akademi-
scher Fiihrungskrifte in die CDP Uruguays umbenannt.
Anfang 1965 trennte sich die rechtsgerichtete Fraktion
unter der Leitung des Abgeordneten V. Flores von der
Partei und bildete den ,,Movimiento Civico Cristiano®.
Pablo Terra, ein junger Politiker und Herausgeber der
Zeitschrift ,Politica®, der sich im Jahre 1960 von der
Partei wegen ihrer konservativen Tendenz getrennt hatte,
kehrte in diese zuriick und leitet seither die jungdemo-
kratische Fraktion, die durch eine entschlossene reforme-
rische Ausrichtung in Fragen der Sozial- und Wirtschafts-
politik gekennzeichnet ist und dementsprechend ein
Gegengewicht zu der konservativen Tendenz der Partei-
leitung unter ihrem Vorsitzenden Pérez de Castillo bildet,
der seinerseits um eine Integrierung der gegensitzlichen
Gruppen bemiiht ist.

Die DC Perts zeigt ebenfalls zwei Tendenzen: die links-
orientierte, von Cornejo Chivez geleitete Fraktion und
die konservativ-liberale des ehemaligen = Prisidenten
J. Correa Elias. Hier sind die Gegensitze besonders hart.
Nicht umsonst wurde die Partei — im Jahre 1945 — in
Arequipa, der Stadt des rebellischen Siidens, gegriindet,
die die Geburtsstadt aller peruanischen Revolutionen
war. Ein grofler Prozentsatz der christlichen Demokraten
stammt aus Arequipa. Das gilt als Symbol fiir die fort-
schrittlich-revolutionire Stimmung in der Partei. Nach
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‘dem MiRerfolg von 1962 kam der Exdiplomat, Rechts-

anwalt und gemifigte Politiker Elfas an die Spitze der
Partei. Damit wurde der radikale Fliigel voriibergehend
ausgeschaltet, bis 1965 wiederum der linke Fliigel unter
Chavez die Fiihrung zuriickeroberte. Obwohl von konser-
vativen Kreisen als demagogisch und opportunistisch be-
zeichnet, verfiigt diese radikale Gruppe doch iiber einen
gut ausgebildeten Stab von Fachleuten. Unter Fiihrung
von Correa Elias trat die Partei 1963 in die Koalitions-
regierung Belaunde ein, den sie bei den Wahlen unter-
stiitzt hatte. Sie stellt im gegenwiirtigen Kabinett drei
Minister, darunter den Landwirtschaftsminister Silva
Ruete, einen der fithrenden Kopfe der Agrarreform. Seit
der Riickkehr von Chivez in die Parteileitung ist das
Verhiltnis zu Belaunde gespannter geworden. Die linke
Fithrung der DC wirft ihm Kompromifibereitschaft gegen-
iber den Machtkliquen im eigenen Lande und gegeniiber
den auslindischen Wirtschaftsinteressen vor, vor allem
weil Belaunde sein Wahlversprechen, die amerikanische
International Petroleum Co. zu verstaatlichen, nicht er-
fulle hatte.

Generationengegensitze

In den wenigen Lindern, wo die DC tiiber eine feste
Organisation verfiigt (Per, Chile, Venezuela, Argen-
tinien), kann man tiberall den gleichen Prozef feststellen:
Die konservative Strémung, zu der die Griinderschicht
gehort und der die ersten Schritte zu verdanken sind,
tritt — erzwungenermaflen — mehr und mehr in den
Hintergrund und wird von einer radikaleren, sozial-
reformerischen, etwas nationalistisch gefirbten jungen
Strémung abgeldst. In ihrem Schofl entsteht so eine von
der Jugend der Partei getragene Stromung, die man etwa
wie in Argentinien als die ,,Christliche Linke* bezeichnen
kann und die folgende Merkmale aufweist: radikale
Orientierung in der Agrar- und Nationalisierungspolitik;
Anniherungsbestrebungen mit anderen politischen Massen-
bewegungen, wie z.B. mit dem Peronismus in Argen-
tinien, aber Ablehnung jeder Koalition mit den Kommu-
nisten. Sie sucht ihre Stiitze vor allem bei den Gewerk-
schaften und Arbeiterbewegungen, so z. B. die DC Perfs
bei den christlichen Gewerkschaften zur Durchsetzung der
Agrarreform.

Die linke Strémung macht sich auch in Chile bemerkbar,
wo sie nicht wenig zum ersten Wahlsieg Freis beigetragen
hat. Nach den verhiltnismiflig bescheidenen Erfolgen
Freis nach dem ersten Regierungsjahr, in dem er noch
von der konservativ-liberalen Mehrheit im Parlament
blockiert war, stellte der linke Fiigel auf dem Parteitag
1965 als Gegenkandidat gegen den amtlichen Kandidaten
der Partei, Aylwin, seinen Fithrer Jerez auf, der schir-
fere Mafinahmen gegen die Opposition, die das Reform-
programm Freis verhinderte, forderte. Und nur mit 220
gegen 208 Stimmen konnte sich der amtliche Kandidat
durchsetzen.

Aber auch hier handelt es sich wie in allen bisher auf-
gezihlten Fillen um Auseinandersetzungen zwischen den
Gruppen, die ihre urspriingliche politische Heimat noch
in den konservativen biirgerlichen Parteien hatten, den
Gruppen, die wesentlich am Aufbau der Partei beteiligt
waren, und der nachdringenden jungen Generation, die
der Bewegung immer stirker das Geprage gibt und auf
die sich die Hoffnungen fiir die Zukunft der Partei als
einer selbstindigen politischen Bewegung richten. Es
handelt sich also in erster Linie nicht um sachliche Gegen-



~sitze, sondern um ein Generationenproblem auf dem
Hintergrund der lateinamerikanischen Wirklichkeit der
stindigen politischen Unruhe und des Umbruchs. Dies
mag, von Europa aus gesehen, wo die christlich-demo-
kratischen Parteien mehr und mehr zu Bewahrern des
Erreichten geworden sind und ihren kimpferischen Zug
verloren haben, als ein Zeichen fiir mangelnde Einheit
oder Bestindigkeit gewertet werden, erklirt sich aber aus
der speziellen Situation der Partei in einem ganz anders-
gearteten politischen und sozialen Gefiige.

Ausbildung von Fihrungskriften

Ein entscheidend wichtiges Merkmal der DC Latein-
amerikas, das sie sowohl von den traditionellen Parteien
als auch von den neueren, sozial fortschrittlichen Be-
wegungen unterscheidet, ist, dafl es sich bei ihr zwar um
eine echte Volksbewegung — die ,,Promocién Popular
ist einer der ersten Programmpunkte Freis — und um
keine blofle Elitepartei, aber zugleich um eine auf pro-
grammatischen Prinzipien ruhende Partei handelt, in
der das Programm (die ,Sache“) dem Fiihrer vorgeht
und die deshalb jeden ,Caudillismus* ablehnt. Die bis-
herige Politik Lateinamerikas war aber fast durchwegs,
wenn auch mehr oder weniger bewufit, nach dem ,Fiihrer-
prinzip® strukturiert. Diese Tatsache, die blofle Begeiste-
rung politisch wenig eigenstindiger Massen fiir einen
Fithrer (Caudillo), erklirt die Unbestindigkeit der Par-
teien, ihren plotzlichen Glanz und Niedergang und die
rasche Entstehung neuer Bewegungen, wenn sich ein die
Massen faszinierender Fiihrer fand. Programm und
Planung waren Fragen zweiten Ranges. Demagogie und
politischer Umsturz gehorten deswegen zur Tages-
ordnung.

Gerade auf Grund ihres klaren politischen Programms
hat die christlich-demokratische Bewegung in manchen
Lindern rasch an Prestige (wenn auch nicht unbedingt
an Stimmen) gewonnen. Die Losung der komplizierten
Entwicklungsfragen Lateinamerikas ist nur moglich auf
Grund einer Analyse der Wirklichkeit und einer ent-
sprechenden Planung. Planung setzt aber ein Programm
voraus und zu seiner Erstellung, Erprobung und Durch-
fiihrung wissenschaftliche und technische Fachkrifte.
Aus der Notwendigkeit solcher Fachkrifte fiir die Aktion
der Partei und aus der Uberzeugung, dafl Politik gelernt
sein will und nicht nur eine Angelegenheit von Dem-
agogen ist, griindete die DC in Lateinamerika verschie-
dene wissenschaftliche Forschungsinstitute fiir Sozial- und
Wirtschaftsfragen. So entstand das IFEDEC in Venezuela
fir die Ausbildung von politischen Fithrungskriften fiir
die DC in ganz Lateinamerika, das ,Instituto Luigi
Sturzo“ und das ,Instituto de Estudios Sindacales® fiir
die Ausbildung von Gewerkschaftsfithrern. Oft arbeitet
die DC mit privaten Instituten zusammen, wie mit der
DESSAL, mit dem ,Instituto de Educacién Rural® oder
mit dem CEPOC (Zentrale fiir Entwicklungsplanung in
Chile). Dank dieser Bildungsinstitutionen fiir politische
und gewerkschaftliche Kaderkrifte stehen der Partei be-
reits heute fachlich geschulte Krifte fiir ihre politische
Aktion zur Verfiigung. Prisident Frei, der selbst jahre-
lang in enger Verbindung mit dem CEPAL (Okonomi-
scher Rat fiir Lateinamerika) stand, sowie die COPEI in
Venezuela und die DC in Pert verfiigen iiber ein Team
von Fachkriften, die Analyse und Planung wissenschaft-
lih vorbereiten und die notwendigen wirtschaftlichen
Daten erarbeiten. Zu den bedeutendsten Ergebnissen

dieser Institutionen, gehdren die Projekte fiir die Agrar-
reform, die von der DC in Peri und jiingst in Argen-
tinien dem Parlament vorgelegt wurden (Comunidad
Democristiana, Nr. 14, 1965).

Das Beispiel Chile
Nach dem Wahlsieg Freis wird fiir die Zukunft der DC

Lateinamerikas viel davon abhingen, wieweit es der
Partei unter der Fithrung Freis in Chile gelingt, ihr
Programm gewissermaflen unter Beweis zu stellen, die im
Wahlkampf verlangten Reformen in einer ,Revolution
in Freiheit® durchzufithren, das heifft die notwendigen
Strukturreformen, die die soziale und wirtschaftliche
Landschaft des Kontinents radikal verindern sollen, ohne
Zuriickweichen von der Opposition von links und von
rechts und ohne Tribut an demagogische Methoden, die
immer wieder die besten Krifte zu Fall gebracht haben,
zu verwirklichen. Frei ist heute durch seine Stellung als
Staatsprisident und Reprisentant eines Landes, das an
der Spitze eines girenden Kontinents marschiert, von
selbst zum ,natiirlichen® Sprecher der gesamten Bewe-
gung geworden und mit seinen Erfolgen oder Miflerfolgen
diirfte deshalb auch der weitere Aufstieg oder Nieder-
gang der christlich-demokratischen Parteien in den an-
deren lateinamerikanischen Lindern verflochten sein.

Die Erfolge Freis waren aber nach seinem Regierungs-
antritt kaum spektakuldr. Solange er in der Abgeord-
netenkammer nicht iiber die absolute Mehrheit verfiigte,
blieb sein Reformprogramm von links und rechts gleicher-
maflen blockiert. Von daher die Ungeduld der Partei-
jugend und die Forderung nach radikalerem Vorgehen
gegeniiber der Opposition, eine Versuchung, der der
Prisident offenbar standzuhalten vermochte. Die Schwie-
rigkeiten im Senat bleiben auch noch nach den Wahlen,
da die DC dort nur iiber 11 von 45 Sitzen verfiigt.

Die ersten Reformen

Erst ein Jahr nach der Regierungsiibernahme gelang es
Frei, das erste, freilich entscheidende Reformgesetz durch-
zubringen: die ,Chilenisierung® des Kupferbergbaus.
Das neue Gesetz sieht die Assoziierung des chilenischen
Staates mit den amerikanischen Kupfergesellschaften bei
einer Steigerung der Kapitalbeteiligung des chilenischen
Staates auf 519%p (gegeniiber 25%o wie bisher) vor, bei
gleichzeitiger Verdoppelung der Produktion und einer
Erhshung der Investitionen um 400 Millionen Dollar. Da-
mit erhofft sich die Regierung die Freisetzung weiterer
Kapitalien fiir die Weiterfithrung ihres Reformprogramms
(Ausbau der Sozialversicherung, landwirtschaftlicher
Siedlungsbau im Zuge der Agrarreform, Ausbau des fort-
bildenden Schulwesens, Forderung des” Volkswohnungs-
baus usw.) (vgl. ,Politica y Espiritu®, Nr.-282, 1965).

Im November wurde das neue Gesetz fiir die Agrar-
reform dem Parlament vorgelegt. Danach kénnen Grund-
stiicke mit iiber 80 ha bewissertem Land verstaatlicht
und an die Siedler verteilt werden. Fiir die Verwirk-
lichung dieser Mafinahmen werden spezielle Gerichtshéfe
geschaffen. Die Bauern sollen das Land innerhalb von
30 Jahren nach dem inflationiren Trend angepafiten
Mindestquoten bezahlen. — Gleichzeitig mit der Agrar-
reform wurde dem Parlament ein Entwurf zur Reform
der Staatsverfassung vorgelegt. Die entscheidendste der
vorgesehenen Verfassungsinderungen bezieht sich auf den
Gebrauch des Terminus ,Privateigentum® in der Ver-
fassung, der stirker auf die soziale Rolle des Eigentums
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festgelegt wird. Die zweite wichtige Bestimmung ist die
Einfiihrung eines plebiszitiren Elements, da durch die
Verfassungsreform der Regierung im Fall des Konflikts
mit dem Parlament der Weg zur Volksabstimmung frei-
gegeben werden soll. Damit will Frei offenbar die
Schwierigkeiten wihrend seines ersten Regierungsjahres
vermeiden.

Die Rolle der Kirche

Bei der neuesten Entwicklung der Lage der christlich-
demokratischen Parteien in Lateinamerika kann man die
Frage stellen, inwieweit die katholische Kirche zum Sieg
der DC beigetragen hat. Der Antiklerikalismus ,positi-
vistischer® Herkunft war und ist noch heute — besonders
bei den mittleren Schichten — ein Kennzeichen des 6ffent-
lichen Lebens in Lateinamerika. Durch verschiedene
Faktoren und Umstinde war der lateinamerikanische
Katholizismus der Entfaltung und Modernisierung der
Gesellschaft nicht gewachsen. Bis in die fiinfziger Jahre
galc die Kirche als ausgeprigter konservativer Faktor des
offentlichen Lebens. Der grofle, unleugbare Einflufl der
Kirche auf die Politik wirkte sich fiir das Bewufitsein
weiter Kreise der Offentlichkeit immer zugunsten der
konservativen, oberen und mittleren Schichten aus. Die
Bindung der Kirche an diese Kreise, z. B. in ihrer Er-
ziehungs- und Kulturpolitik, ist dafiir ein Beweis, auch
wenn sie durch die finanziellen und politisch-sozialen
Verhiltnisse im laizistischen Staat gewissermaflen dazu
gezwungen wurde. Auf jeden Fall hat diese traditions-
gebundene Haltung der Kirche die Bildung einer sozial-
fortschrittlichen christlichen Bewegung nicht geférdert. So
konnte man unter diesen Umstinden eine rasche, solide
Entwicklung der DC nicht erwarten.

Wandel nach dem Zweiten Weltkrieg

Nach dem Zweiten Weltkrieg und dem Umbruch der
veralteten Sozialstrukturen in Lateinamerika auf Grund
des wachsenden Bewufitseins der Vélker und auf Grund
der sozialen Revolutionen beginnt das ,aggiornamento®
der Kirche. Dennoch blieb sie bis zum Ende der fiinfziger
Jahre in manchen Lindern mit den verschiedenen Militir-
diktaturen politisch verflochten, auch wenn sie manche
sozial fortschrittliche Diktaturen gerade deswegen unter-
stiitzte, weil sie eine Sozialreform im Geiste der papst-
lichen Enzykliken anstrebten, wie es in den ersten Re-
gierungsjahren Perdns der Fall war. Was aber das Ver-
hiltnis Kirche—Staat in Lateinamerika kennzeichnet, war
die wechselseitige Praxis, sich auf den anderen zu stiitzen.
Die politischen Parteien bzw. die Regierungen suchten die
bedingungslose Unterstiitzung der Kirche. Diese suchte
ihrerseits eine Festigung ihrer Position und die Sicherung
der Mindestbedingungen — nicht zuletzt im Finanziellen —
fiir die Weiterfihrung ihrer Aufgaben. Gegenseitiges
Engagement fiihrte aber zur gegenseitigen Unterwerfung;
fiir die Kirche zu einer gefihrlichen Identifizierung und
zu einem bedenklichen Kompromiff mit einer politischen
Richtung und infolgedessen zum Prestigeverlust.

Im groflen und ganzen kann man aber eine griindliche
Anderung der Haltung der katholischen Kirche nach dem
Zerfall der Militdrdiktaturen seit dem Ende der fiinf-
ziger Jahre festellen und damit auch eine grundlegende
Anderung der Haltung der Kirche gegeniiber den Par-
teien. Die Haltung der DC selbst gegeniiber der Kirche
war und ist je nach dem Land sehr unterschiedlich. Wo aber
die DC eine bedeutende Rolle im politischen Leben spielte,
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gerade dort verhielt sich die Kirche ihr gegeniiber partei-
politisch neutral, wie in Chile, Perti und Venezuela. Diese
Haltung ist Teilergebnis einer Anderung des Bewufitseins
der Kirche iiber ihre Position in der modernen Welt.
Seitens der christlich-demokratischen Parteien wurde die
Ablehnung jeder Einmischung der Kirche in die Politik
sehr deutlich zum Ausdruck gebracht. In einem Interview
mit Marcel Niedergang, Lateinamerika-Korrespondent
von ,,Le Monde“ betonte Prisident Frei ausdriicklich die
Notwendigkeit einer Trennung von Kirche und Staat in
rein politischen, sozialen und wirtschaftlichen Angelegen-
heiten (vgl. ,Le Monde®, 10.7.65). Auch wenn der sozial-
fortschrittliche Kardinal Enriquez von Santiago, zu den
engeren Freunden Freis zdhlt, auch wenn die chilenische
DC eine technische Stiitze im Sozialinstitut der Jesuiten
in Santiago findet, wird jede Einmischung der Kirche im
staatspolitischen Bereich abgelehnt.

Parteipolitische Neutralitiit

Die Tendenz mancher christlich-demokratischen Parteien
Lateinamerikas unter konservativer Fithrung, sich die
Unterstiitzung der Kirche zu sichern, beweist nur eine
Verkennung des tiefeingewurzelten Antiklerikalismus
der Lateinamerikaner. Die ,klerikale“ Tendenz findet
man in denjenigen Lindern — wie noch vor kurzem in
Ekuador und teilweise in Uruguay —, wo die Kirche
mindestens im 6ffentlichen Bewufitsein fiir eine konser-
vative, an privilegierte Schichten gebunde Institution ge-
halten wird. Marcel Niedergang nennt die erstaunliche
Gegenwartsnihe der chilenischen Kirche und ihre sozial-
reformerische Einstellung als die Hauptursache des
Sieges der dortigen DC. Frei hat dies auch ausdriicklich
anerkannt: ,Diese neue Haltung der Kirche ist ein ent-
scheidendes Element. Fiir den Sieg der ,friedlichen Revo-
lution® ist eine Einmischung der Kirche in die Politik,
eine Vermischung des Religidsen und Temporiren un-
bedingt zu vermeiden. Wenn die Kirche aber, als grofite
erzieherische Kraft, auf der Seite der Armen steht und
zu einer sozialen Reform beitrigt, ist sie ohne Zweifel
ein entscheidender Faktor...“ (,Le Monde®, 10. 5. 65).
Sehr fiir diese Haltung der Kirche spricht eine Tatsache
aus der Hochschulpolitik: Die letzte chilenische Univer-
sitit, an der die christlich-demokratischen Studenten die
Mehrheit erlangten, war gerade die katholische Univer-
sitat von Santiago. In Venezuela haben die christlich-
demokratischen Universititsverbinde die Universitits-
wahlen an allen staatlichen Universititen gewonnen. Nur
an der katholischen Universitit Caracas verloren sie.
Die neue Haltung der Kirche in Lateinamerika gegen-
iiber der Politik bzw. gegeniiber den politischen Parteien
ist nicht in erster Linie Auswirkung duflerer Faktoren,
sondern vielmehr eines in ihr selbst stirker werdenden
Bewufitseins der Kirche von ihrer Verantwortung und
Aufgabe in der modernen Welt. Das neutrale Verhiltnis
der Kirche zu den nichtchristlichen, oft antiklerikalen
Parteien — z. B. zur Partei Frondizis in Argentinien, zu
den Konservativen und Liberalen in Chile, zu den
Apristen und Konservativen in Pertt — sowie ihre posi-
tiv-neutrale Stellung gegeniiber den christlich-demokra-
tischen Parteien deutet auf den Beginn eines gesiinderen
Verhiltnisses zwischen Kirche und Staat in Latein-
amerika.

Das Beispiel Chiles und der Aufstieg der Christlichen
Demokratie ist fiir ganz Lateinamerika ausschlaggebend
geworden: weil sie als Beweis dafiir genommen werden,



daf} die soziale Revolution in Freiheit verwirklicht wer-
den kann und nicht unbedingt an die marxistische Ideo-
logie und totalitire Herrschaft gebunden ist. Chile, und
damit die Christliche Demokratie, steht heutzutage an
der Spitze einer neuen Form der ,Revolution®, die
Lateinamerika nach demokratischen Prinzipien aus der
Unterentwicklung und den ungerechten sozialen Verhilt-
nissen herausfihren kann.

Die wachsende Tendenz der christlich-demokratischen
Parteien Lateinamerikas, sich von den biirgerlich-konser-
vativen Schichten zu trennen und sich an die breiten
Massen zu wenden, liflt eine giinstige Zukunft fiir die
DC erwarten.

Die Rassenfrage in der
Siidafrikanischen Republik

Im November 1965 hielt der siidafrikanische Botschafter
in Grofibritannien, Carel de Vet, eine vielbeachtete Rede
vor der Royal Commonwealth Society, in der er kate-
gorisch feststellte, die stidafrikanische Politik der Apart-
heid sei eine christliche Politik, die auch von den schwar-
zen Volkern Afrikas begriifft werde. Die Rassenpolitik
der Regierung sei mit ein Grund fiir den Ausbau der
wirtschaftlichen und industriellen Vormachtstellung Siid-
afrikas auf dem afrikanischen Kontinent und damit auch
fir die Verbesserung der wirtschaftlichen Lebens-
bedingungen der Neger Siidafrikas gewesen. Nach Bot-
schafter de Vet hat sich die Kaufkraft des schwarzen
Bevolkerungsteils in den letzten zehn Jahren verfiinffacht.
Ein wesentlicher Indikator dieser wachsenden wirtschaft-
lichen Prosperitit der farbigen Bevolkerung sei die Tat-
sache, dafl es rund eine Million auslindische schwarze
Arbeitskrifte vorzdgen, nicht in ihre angestammten
Heimatlinder zuriickzukehren, sondern sich in der Siid-
afrikanischen Republik ihre Existenz aufzubauen (,South
African Digest®, 12. 11. 65).

Keine ,christliche® Apartheid

Diese Rede von Botschafter de Vet gibt zweifellos die
Meinung der stidafrikanischen Regierung in Sachen Apart-
heid getreulich wieder. Aber selbst wenn man die im ein-
zelnen schwer nachpriifbaren Angaben iiber den wachsen-
den Lebensstandard der schwarzen Bevolkerung Siid-
afrikas und den Hinweis auf die Million ausldndischer
Arbeitskrifte in Siidafrika gelten lifit, wird man darin
noch kaum einen Grund fiir die Rechtfertigung der Apart-
heid als einer ,christlichen® Politik zu sehen vermdgen.
Auch der Botschafter konnte trotz seiner Feststellung wohl
nicht ganz iiber die Tatsache hinwegsehen, dafl aufler den
drei kalvinistischen Kirchen Siidafrikas (der Nederduitse
Gereformeerde Kerk, der Nederduitsch Hervormde Kerk
und der Gereformeerde Kerk van Suid-Afrika), denen
allerdings ca. 809/p der burischen Bevdlkerung angehoren,
bisher keine christliche Kirche diese Rassenpolitik, soweit
es sich dabei um eine ethische und nicht rein politische
Frage handelt, gebilligt oder gar zu rechtfertigen gesucht
hat. Sowohl die anderen nichtkatholischen Kirchen (die
Anglikanische Kirche der Provinz Siidafrika, die Pres-
byterianische Kirche des Siidlichen Afrika, die Metho-
distische Kirche, die Kongregationalistische Union von
Stidafrika, die Evangelisch-Lutherische Kirche und die
Baptisten-Union) wie auch die katholische Hierarchie des
Landes haben die Rassengesetzgebung, die man unter dem

Begriff , Apartheid zusammenzufassen pflegt, in mehre-
ren Erklirungen verurteilt oder zum mindesten starke
Vorbehalte dazu geduflert.

Gegnerschafl der Kirchen

Die Anglikanische Kirche der Provinz Siidafrika hatte
bereits auf ihrer Regionalsynode 1950 erklirt: ,Die Syn-
ode ist iiberzeugt, dafl Diskriminierung auf Grund der
Hautfarbe unvereinbar ist mit den Grundsitzen der
christlichen Religion. Sie glaubt, dafl das Ergebnis der
gegenwirtigen Gesetzgebung eine riicksichtslose Trennung
der Bevolkerung in soziale Klassen mit ungleichen Rech-
ten, Privilegien und Chancen mit sich bringt und damit
die Nicht-Weiflen in eine Position dauernder Unterlegen-
heit treibt. Sie verurteilt aus diesem Grunde diese Gesetz-
gebung als unvereinbar mit der Achtung vor der mensch-
lichen Person, die eine christliche Gesellschaft kennzeichnen
sollte* (vgl. L. Cawood, The Churches and Race Rela-
tions, Johannesburg 1964, S. 61).

Die Methodistische Kirche Siidafrikas duflerte in einer
ersten Resolution von 1952: Die Politik der Apartheid
stehe im Gegensatz zu den Grundsitzen des christlichen
Glaubens. Eine Gesetzgebung, die den Menschen nach
seiner Rasse einstufe, sei vollig falsch. Diese kategorische
Feststellung wurde in einer zweiten Resolution im Jahre
1957 wiederholt (vgl. L. Cawood, a.a.Q., S.94). Kon-
kreter und damit bestimmte Regierungsmafinahmen
treffend, duflerte sich die Konferenz der Kongregatio-
nalistischen Union von Siidafrika in einer Erklirung 1962:
»Alle gesetzestreuen Biirger eines Landes haben das un-
verduflerliche Recht auf Bewegungsfreiheit, auf Vereini-
gung und auf die Wahl des Wohnorts innerhalb der
Grenzen des betreffenden Landes (vgl. L. Cawood, a.a.O.,
S.110). Auch die Presbyterianische Kirche hat 1962 in
einem Bericht ihres Komitees ,Kirche und Volk“ Vor-
behalte gegeniiber der Gesetzgebung der Regierung ge-
macht und die Christen zu Kontakt, Briiderlichkeit und
Verstindnis zwischen Weiflen und Nicht-Weiflen auf-
gefordert.

Die genannten vier Kirchen hatten sich auch dem Ver-
mittlungsdokument der Johannesburger Konferenz vom
Dezember 1960 (vgl. Herder-Korrespondenz 18. Jhg.,
S.3291.), das das Ergebnis einer voriibergehenden Aus-
sohnung zwischen den beiden entgegengesetzten Stand-
punkten der kalvinistischen und der nicht-kalvinistischen
Kirchen durch den Weltrat in Genf war, angeschlossen.
In jenem Vermittlungsdokument wurden u. a. folgende
Forderungen gestellt: Alle Rassengruppen, die stindig in
Stidafrika leben, sind als Teil der Gesamtbevdlkerung zu
betrachten. Alle Gruppen haben dasselbe Recht, zum Auf-
bau des Landes beizutragen und an der Verantwortung
und den Pflichten, die sich daraus ergeben, teilzunehmen.
Die Kirche ist als Leib Christi eine Einheit, die die natiir-
liche Mannigfaltigkeit nicht aufhebt, sondern heiligt. Die
Wiirde jedes erwachsenen Menschen schliefle das Recht ein,
Land zu besitzen und an der Regierung des Landes teil-
zunehmen. Die Apartheid-Politik konne aus diesem
Grunde nicht gerechtfertigt werden. Es gebe keine prinzi-
piellen Einwinde gegen eine direkte Vertretung der far-
bigen Bevolkerung im Parlament.

Die Stellung der katholischen Kirche

Die katholische Kirche Siidafrikas, zu der 192000 Weifle,
120000 Mischlinge, 10000 Asiaten und 763000 Bantu
(im ganzen 1085000 bei einer Gesamtbevdlkerung von
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