Die Kirche in den Lindern

Die katholische Kirche in Indonesien

Mit der Machtiibernahme durch den indonesischen Ober-
befehlshaber Suharto scheint das langwierige Ringen
zwischen Prdsident Sukarno, Armeefithrung, Studenten-
schaft und kommunistischer Partei in Indonesien, das
manchmal geradezu anarchische Ziige angenommen
hatte, ein vorldufiges Ende gefunden zu haben. Das lange
Ringen, ausgelost durch den gescheiterten Staatsstreich
der Kommunisten im vergangenen Oktober und durch
~die teils blutigen Reaktionen der Armee, haben dem
Lande, das ohnehin katastrophale wirtschaftliche Riick-
schlige hinnehmen mufite, tiefe Wunden geschlagen. Mit
der Entmachtung Sukarnos geht gleichzeitig die erste ge-
schichtliche Epoche des selbstindigen Indonesiens zu Ende.

Die Entwicklungen im nenen Staate

Nachdem 1945 die japanische Herrschaft iiber die frithere
hollindische Kolonie zusammengebrochen war, kam es
zur kriegerischen Auseinandersetzung mit den zuriick-
gekehrten Hollindern (1947/48), bis endlich 1949 Indo-
nesien als souveriner Staat anerkannt wurde. Es gelang
dem Fiihrer der nationalen Bewegung, Sukarno, die Ein-
heit des riesigen Reiches (sicbenmal so grofl wie die
Bundesrepublik und doppelt soviel Bewohner) zu er-
halten, eines Landes, das sich iiber eine Linge von
ca. 5000 km und eine Breite von ca. 2000 km erstreckt
und fast 3000 bewohnte Inseln umfafit. Der gemeinsame
Kampf gegen die Fremdherrschaft hatte ein starkes
Nationalgefiihl entstehen lassen. Die neue Einheitssprache
(Indonesisch), das zentral geleitete und nach westlichem
Muster aufgebaute Schul- und Beamtensystem und die
nationale Ausrichtung in Presse und Rundfunk halfen,
ein neues Volksbewufitsein zu wecken. Die frithere Kolo-
nialherrschaft hatte die einzelnen Inseln mit ihren viel-
filtigen Volkerschaften und eigenstindigen Kulturen
ziemlich unberiihrt gelassen, nicht zuletzt in der Absicht,
das Entstehen eines gemeinsamen Staatsgefiihls zu ver-
hindern oder doch zu erschweren. Jetzt aber wurden die
vielen Teile bewufit zusammengeschlossen. Die neue
Staatsfithrung vereitelte alle Ansitze zu einem fodera-
tiven Staat, indem sie die ganze politische und admini-
strative Gewalt in Djakarta auf Java zentralisierte. Auch
die hochsten Regierungsimter auf den Aufleninseln kamen
gewohnlich in die Hand von Javanern, was wiederum
Gegensitze und Reibereien schuf.

Das im Jahre 1955 gewihlte Parlament war wegen inne-
rer Zerstrittenheit handlungsunfihig. Unschwer gelang
es Sukarno, es im Jahre 1959 aufzuldsen. Seitdem ist es
durch den sogenannten Volkskongref ersetzt. Die vom
Prisidenten ernannten ca. 600 Mitglieder sollen alle
fiinf Jahre einmal einberufen werden. Die politischen
Parteien, die sich nicht vorbehaltlos zum persénlichen
Regierungsstil Sukarnos bekennen wollten, wurden auf-
gelost. Darunter befand sich auch die grofite moham-
medanische Partei, die Masjumi, welche bei den Wahlen
8 Millionen Stimmen erhalten hatte. Damit war jede
parlamentarische Opposition ausgeschaltet. Es wurde nun
von Sukarno ein neues Parlament einberufen, das aus
von ihm ernannten Vertretern der noch zugelassenen
Parteien und der verschiedenen funktionellen Gruppen
bestand. Irgendeine politische Bedeutung hat dieses neue
Parlament aber nie erlangt. Auch die Kabinettsmit-
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glieder — ca. 100 Minister — ernannte der Prisident
selbst. Als Prisident auf Lebenszeit und Oberbefehls-
haber des Heeres vereinigte Sukarno praktisch die ganze
Staatsmacht in seiner Hand.

Wirtschaflliche Stagnation

Es kam die Zeit der gelenkten Demokratie, auf politi-
schem, wirtschaftlichem und sozialem Gebiet, die immer
mehr zum Staatsdirigismus auswuchs. Pressefreiheit, Ver-
sammlungsfreiheit und wirtschaftliche Privatinitiative
wurden stark beschnitten. Die auslindischen Plantagen,
Handels- und Industrieunternehmungen wurden im Zuge
gleichzeitiger politischer Aktionen nationalisiert, die
Chinesen als Zwischenhindler ausgeschaltet. Weil aber
nun die Ubernahme der vielen ausldndischen Betriebe fast
immer auch mit der Abreise der auswirtigen Fachkrifte
verbunden war, begannen bald viele verstaatlichte Be-
triebe zu stagnieren, die Produktion wurde riickliufig,
obwohl das Land sehr reich an Rohstoffen ist (Erdél,
Kautschuk, Copra, Zinn, Tee usw.). Ironisch kritisierte
man sich selbst: ,,Bei uns funktioniert nur noch die Pro-
duktion von Babies und Biirokraten.“ Das auslidndische
Kapital hielt sich begreiflicherweise mit Neuinvestie-
rungen sehr zuriick; doch hat der indonesische Staat seine
Zahlungsverpflichtungen gegeniiber auslindischen An-
leihen stets eingehalten. Die Bundesrepublik Deutschland
half mit ca. 130 Millionen DM fiir Bewisserungsprojekte
und zum Ausbau des Fernsprechnetzes in der Hauptstadt.
Um Devisen zu sparen, wurden alle Importe rigoros be-
schrinkt. Handel und Industrie unterlagen einschneiden-
den staatlichen Kontrollen, so auch die allenthalben neu
errichteten Landbaugenossenschaften. Ein riesiger Ver-
waltungsapparat wurde dafiir aufgebaut, der sich aber
selber wieder als ein grofler Hemmschuh der Privat-
initiative erwies.

Dazu kam das Problem der starken Bev®lkerungszu-
nahme, jihrlich ca. 1,8 Millionen. 429/ der Bevolkerung
sind unter 15 Jahren, und nur 59 iiber 60. (In West-
deutschland sind vergleichsweise genauso viele Men-
schen iiber 60 wie unter 15 Jahren). Auf Java, dem Kern
des Staates, ist die Uberbevélkerung, mit 500 Menschen
auf 1 gkm, ein akutes Problem. Diese Insel macht flichen-
mifig nur 7 % des Staates aus, wird aber von zwei Drit-
teln seiner Gesamtbevolkerung (105 Millionen) bewohnt.
In den rapid gewachsenen Grofistidten Javas wie Dja-
karta, das in wenigen Jahren von 1 Million auf 3,5 Mil-
lionen stieg, und Surabaja, das von 0,5 nach dem Krieg
auf 1,5 Millionen wuchs, um nur ein paar Beispiele zu
nennen, begann man wirklich Not zu leiden. Das Durch-
schnittseinkommen der Arbeiter und Bauern betrug nur
noch drei Viertel ihres Einkommens wihrend der Kolo-
nialzeit. Immer mehr Reis muflte aus Thailand und Birma
eingefithrt werden, die Devisen wurden knapp. Die Pro-
duktion von Reis nahm von 1953—65 auf Java um 8,6 %0
zu, die Bevolkerung aber um 20°/. Die von der Regierung
stark propagierte Umstellung der javanischen Volks-
nahrung von Reis auf Mais fand wenig Gegenliebe.

Zunebmende Arbeitslosigkeit

Die Lebenshaltungskosten stiegen in den letzten zehn
Jahren um das Dreifiigfache, aber die Einkommen der
Arbeiter nur um das Zehnfache. Der Preisindex, 1958
auf 100, war 1964 schon auf 2570 hinaufgeschnellt und



stieg immer weiter. Das Volk verarmte zusehends. Selbst
ein so duflerst geniigsames Volk wie das javanische, das
zudem in einem klimatisch bevorzugten Lande lebt, sank
manchmal unter das Existenzminimum. Alle Grund-
nahrungsmittel, wie Reis, Mais und Zudker, waren ratio-
niert, genau wie Benzin, Kleidungsstoffe usw. Zwar setzte
die Regierung dafiir erschwingliche Hochstpreise fest, aber
die Zuteilungen reichten selbst bei sparsamstem Verbrauch
nicht aus. Alle Versorgungsgiiter wurden unerschwing-
lich teuer, die chronische Mangelwirtschaft fithrte zum
ausgedehnten Schwarzhandel. Die eigene Industrie lei-
stete zu wenig und fiir die Einfuhr wichtiger Konsum-
giiter fehlten die Devisen. Dauernder Rohstoffmangel,
das Fehlen von Ersatzteilen, ferner von qualifizierten
Fachkriften zwangen zu kostspieligen Improvisationen.
Betrug doch die Zahl der Ingenieure in Indonesien vor
einigen Jahren erst ca. 1100. Die westdeutsche Industrie
stellt vergleichsweise jedes Jahr 6000 neue Ingenieure ein
und leidet doch noch Mangel daran. Auch der Verschleif}
durch unsachgemifle Wartung der Maschinen und An-
lagen ist sehr grofl. Es fehlt das technische Wissen, dazu
vielerorts eine rationelle Arbeitsweise. Bei der nun
schon jahrelang anhaltenden wirtschaftlichen Stagnation
blithen aber allenthalben Bestechlichkeit, Veruntreuung
und Schiebertum. Die Arbeitslosigkeit nimmt, etwas ver-
deckt, weil auch unrentable Betriebe ihre Leute nicht ent-
lassen diirfen, fortwihrend zu, vor allem in den Stidten.
Fiir die vielen Tausende Absolventen der hdheren Schu-
len fehlen die Arbeitsplitze, da auch alle staatlichen Ver-
waltungsstellen {iiberfiillc sind, auch nachdem man das
Pensionsalter fiir Beamte und Lehrer auf 55 Jahre herab-
gesetzt hat.

Die auf ca. zwei Milliarden Dollar geschitzte Ent-
wicklungshilfe (vor allem aus den USA) wurde zu einem
guten Teil fiir militirische Zwecke verwandt. Demselben
Zweck dienten auch die Militirkredite von ca. 1 Mil-
liarde Dollar, die zumeist aus Ruffland kamen. 70°%/o des
ganzen staatlichen Budgets wurde fiir militdrische Zwecke
ausgegeben. Indessen fehlte es an Mitteln fiir den wirt-
schaftlichen und sozialen Aufbau. Zweifelsohne brauchte
der neueStaat eine schlagkriftige Armee. Aufstinde gegen
die Zentralregierung auf Sumatra und Celebes und der
jahrelange Guerillakrieg von seiten der fanatischen Dar-
ul-Islam-Bewegung auf Westjava, welche einen streng
mohammedanischen Staat anstrebte, lieflen das Land
nicht zur Ruhe kommen. Dazu kam noch der auflen-
politische Gegensatz zu Holland wegen Westneuguinea,
bis dieses Gebiet — auf Druck der USA — 1963 endlich
dem indonesischen Staate einverleibt werden konnte.
Ferner der Konflikt mit dem neuen Staate Malaysia, der,
von England geschiitzt, als neokolonialistische Bedrohung
empfunden wurde und zu militirischen Aktionen reizte.

Innenpolitische Wirklichkeit

Die Verfassung des Staates ruht auf fiinf Grundsitzen,
ndmlich der sog. Pantjasila. Diese sind: der Glaube an
Gott, die Menschenrechte, der Nationalismus, die Volks-
herrschaft und die soziale Gerechtigkeit. Doch blieb diese
Staatsideologie geniigend verschwommen und dehnbar,
so dafl auch die Kommunisten sich zu ihr bekennen konn-
ten. Diese Partei war seit 1951 unter dem jungen, aber
sehr fihigen Generalsekretir Aidit auf drei Millio-
nen eingeschriebener Mitglieder gewachsen; sie beherrschte
die Gewerkschaften und zihlte auflerdem noch Millionen
Anhinger in zahlreichen Bauern- und Jugendverbin-
den.

Die Kommunisten trugen eine bewuft nationale und
regierungsfreundliche Haltung zur Schau. Radikal be-
kdmpften sie jede Hilfe von auflen als einen neuen Weg
zuriick zum alten Kolonialismus. Geschickt appellierten
sie dabei an den Nationalstolz: Indonesien hilft sich
selbst! Die zunehmende Verelendung der Grofistadt-
massen trieb ihnen ja von selbst immer mehr einfache
Leute zu, Reiskommunisten genannt, die sich vom Kom-
munismus wenigstens eine ausreichende Mahlzeit tiglich
versprachen. Sie begannen, die staatlichen Instanzen zu
unterwandern, eine Volksmiliz aufzustellen und Heer
und Polizei zu infiltrieren. Offiziell als staatstragende
Partei anerkannt, wurde jede offene Gegenaktivitit gegen
die Kommunisten im Interesse der staatlichen Einheit
untersagt. Antikommunistische Parteien, Zeitungen und
Vereinigungen wurden immer hiufiger verboten. 1964
ernannte Sukarno zwei Kommunisten zu Kabinettsmini-
stern. Er versuchte, die national-militirischen, religidsen
und kommunistischen Krifte zusammenzuhalten in einer
Art mystischer Einheit (Nasakom). Aber diese Einheit
und loyale Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Gruppen und religidsen Kriften einerseits und den kom-
munistischen Bestrebungen anderseits blieb irreal, es
fehlte dafiir die gemeinsame Basis.

Trotzdem verstand Sukarno es meisterhaft, sich dieser ge-
gensitzlichen Krifte zu bedienen, um sie gegeneinander in
Schach zu halten und sich so selber die Schliisselpositionen
zu sichern. Als kluger Politiker und zugleich als ein Volks-
fithrer, der von den Massen mit fast religidser Inbrunst
geliebt und als Vater des Vaterlandes und Fiihrer zur
Freiheit iiberschwinglich gefeiert wurde, konnte er sich
jahrelang in dieser Balance-Stellung halten. Seine neue
Ideologie, eine Art religids-nationaler, stark links geprig-
ter Sozialismus, warf er in immer neuen Formeln ins
Volk. Diese schlagwortartigen Parolen wurden lange mit
gldubigem Vertrauen aufgenommen, als ob ihre magische
Kraft von selbst eine Besserung bewirken kénnte. Die
Kenntnis und die Erklirung aller dieser politischen
Losungen in ihren geheimnisvollen Abkiirzungen gehor-
ten zum Examensstoff fiir die Schulen und Beamte. Fiir
alle Mifistinde in Staat und Wirtschaft machte aber die
Staatsfithrung mit Vorliebe die ,,Nekolim“ (Neokolonia-
listen und Imperialisten) des Westens verantwortlich.
Diese Feinde miifiten durch die ,Resopim® besiegt wer-
den (Resopim = nationale Revolution, Sozialismus und
pimpinian = Fithrerschaft). Als aber trotz dieser und
vieler anderer nationaler Parolen das immer wieder
versprochene ,madju® (aufwirts) in der Praxis immer
mehr zu einem ,mundur® (abwirts) wurde, verloren
diese Schlagworte auch beim einfachen Mann auf der
Strafle ihre Glaubwiirdigkeit. Das Wichtigste und Nahe-
liegendste, was Sukarno dem Mann auf der Strafle immer
wieder versprochen hatte: ,sadang pamgan® (Nahrung
und Kleidung) blieb Versprechen.

Aunfenpolitischer Irrealismus

Ohne Zweifel ist Sukarno eine Stirkung des National-
gefithls gelungen, aber es wurde iibersteigert. Er legte
bewufit den Schwerpunkt auf die Auflenpolitik, aber die
Wirtschaft und Staatsfinanzen wurden dabei ruiniert.
Das Erbe aus der Kolonialzeit hat man auf vielen Gebie-
ten nicht weiterentwickelt, ja noch nicht einmal iiberall
halten kénnen. Sukarno sah sich unlingst selbst zum Ein-
gestindnis gezwungen, er habe die Wirtschaft des Landes
vernachlissigt. Aber sein Land sollte die Rolle einer
Weltmacht spielen; es sollte nach dem Tode Nehrus die
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Fiihrung des sogenannten dritten Blodks — zwischen West
und Ost — iibernchmen. Aber man {ibersah dabei, daff
mit politischer Unabhingigkeit nicht von selber auch
Wohlstand und Fortschritt kommen, sondern daf} diese
nur durch Arbeit geschaffen werden muf. Der Fithrungs-
anspruch Indonesiens unter den neutralen Lindern wurde
von diesen nicht anerkannt.

Die Verstaatlichung des hollindischen, englischen und
amerikanischen Besitzes, der Kalte Krieg gegen Malaysia,
die Anniherung an Peking und schliefilich der Austritt
aus den UN und ihren Zweigen, all dies fiihrte zur politi-
schen Isolierung. Der Plan Sukarnos, eine Art Gegen-UN
zu griinden, der dann China, Indonesien, Kambodscha,
Nord-Vietnam und Nord-Korea angehdren sollten —
nach Sukarnos Terminologie also die sozialistischen fort-
schrittlichen Linder —, war reine Propaganda und wurde
nirgends ernst genommen. Als Siindenbécke und zur Ab-
lenkung von der Misere im eigenen Land brauchte Su-
karno die ,Oldefos® = old established forces, die alten
wohlhabenden kapitalistischen Linder des Westens, wih-
rend er den Volksmassen eine goldene Zukunft des eige-
nen Landes in der Rethe der ,Nefos® verhieff, nimlich
der new emerging forces, der neu aufkommenden Linder
Asiens und Afrikas. Viel Energie und grofle Anstrengun-
gen der Nation wurden so vergeudet, anstatt die Wirt-
schaft aufzubauen und dem Volke Arbeit und Brot zu
geben. Es fehlte Sukarno an Selbstbescheidung und an
niichternem Blick fiir die Wirklichkeit.

Der Staatsstreich

Eine Zeitlang konnte man zwar auf Grund der 105 Mil-
lionen Bevilkerung und der riumlichen Ausdehnung des
Staates, dem Volke die Illusion einer Grofimacht vorgau-
keln. Der Nationalstolz fiihlte sich geschmeichelt, wenn
auf die mit eigener Kraft erkimpfte Freiheit, auf die
natiirlichen Reichtiimer des Landes und auf die eigene
Ideologie verwiesen wurde — Errungenschaften, die
man gegen Angriffe von auflen und gegen Subversion
von innen verteidigen mufite. Aber alle Kampfparolen
gegen Imperialisten und Neokolonialisten und die aggres-
sive Haltung gegen nicht faflbare ,Bedrohung® von
auflen vermochten auf die Dauer doch nicht, eine lethar-
gische Bevolkerung aufzuriitteln, fiir welche die Sorgen
des Alltags realer und wichtiger waren. Sukarnos belieb-
ter Slogan: ,, Vivere periculose = gefahrlich leben, d. h.
sich dabei auch personlich einschrinken missen, um der
duferen Gefahr zu begegnen, verlor seine Suggestivkraft.
Auch der gewdhnliche Mann fiihlte den wirtschaftlichen
Abstieg und ein politischer Aufstieg, der noch in der
Zukunft lag, war dafiir kein Ersatz.

Der schon lange schwelende Gegensatz zwischen den bei-
den michtigsten Gruppen im Staate, nimlich zwischen
der konservativen Armeefiilhrung und der kommunisti-
schen Partei, brach am 30. September 1965 offen aus.
Sukarnos labiler Gesundheitszustand scheint die Kom-
munisten veranlaflt zu haben, loszuschlagen, um der
Armee zuvorzukommen. Der Staatsstreich wurde von
kommunistisch ~ gesinnten Truppen ausgefithrt; eine
Hauptrolle spielte dabei Sukarnos eigene Leibwache. Der
antikommunistische Generalstab des Heeres wurde er-
mordet, aber die wichtigste Person, der einflufireiche Ver-
teidigungsminister Nasution, entkam. Und daran schei-
terte der Putsch, denn Nasution zog sofort Truppen in
der Hauptstadt zusammen, die dort in wenigen Tagen
den Aufstand unterdriidkten. Die Leitung der kommuni-
stischen Partei verhielt sich abwartend, der Putsch scheint
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fiir sie verfritht gekommen zu sein. Die Armee verhdngte
den Belagerungszustand, es setzte eine scharfe Verfolgung
der Kommunisten ein, ihr ganzer Parteiapparat wurde
zerschlagen und die Partei als staatsgefdhrlich von den
Militirbefehlshabern verboten. Die Kommunistenfithrer
hatten den Putsch gebilligt und ithn wohl auch als ersten
Schritt zur Machtiibernahme angesehen. Aber sie ver-
saumten, die Millionen ihrer Anhinger und die vielen
Tausende ihrer Volksmiliz zu mobilisieren und eventuell
durch einen Generalstreik das ganze Staatsgefiige zu er-
schiittern. Wahrscheinlich hofften sie, auf legale Weise
an die Macht zu kommen, dadurch, daff Sukarno die
wichtigsten Posten in Heer und Verwaltung den Kom-
munisten iibertragen wiirde.

Die Macht der Armee

Die Haltung Sukarnos selber blieb in dieser Sache duflerst
zwielichtig. Er versuchte, die kommunistische Partei zu
retten, anerkannte ihre Staatstreue und wollte sie nur aus
ihrer Pekinghorigkeit 16sen. Aber die Armeeleitung lief
sich diese Gelegenheit nicht entgehen, endgiiltig mit den
Kommunisten abzurechnen. Sie fand nicht viel Wider-
stand; es zeigte sich, daff viele Millionen Kommunisten
nur Mitliufer gewesen waren. Der antikommunistisch
eingestellte Volksteil der Mohammedaner und Christen —
und das war weitaus die Mehrheit des Volkes — unter-
stiitzte iiberall die Maflnahmen des Heeres, nicht nur auf
Java, sondern auch auf den Inseln. Der heimtiickische Mord
der Generalitit fithrte zu Rachemaffnahmen. Die Aktion
richtete sich naturgemifl auch gegen Rotchina, als Ver-
biindeten der indonesischen Kommunisten. Sukarno blieb
nichts anderes {ibrig, als nachtriglich die Mafinahmen der
Armeefithrung widerwillig zu billigen, um wenigstens
den Schein zu retten, als handle man in seinem Namen.
Sein Prestige war stark angeschlagen. Die Politik der Ba-
lance hat, vorliufig wenigstens, ausgespielt. Die Einheit in
der Nasakom ist zerstort; die dritte Siule darin, nim-
lich die kommunistische, ist gefallen. Es diirfte fiir Su-
karno schwer werden, sie wiederaufzurichten.

Es ist zu hoffen, dafl nun eine innere und duflere Befrie-
dung eintritt. Den konservativen Kriften ist an der
kiinstlich hochgeziichteten Kampagne gegen Malaysia
nicht viel gelegen. Freilich mufl man in Asien das Gesicht
wahren, kann also den politischen Kurs nicht radikal von
heute auf morgen dndern. Aber die Not und die sozialen
Miflstinde im eigenen Lande erfordern unbedingt grofi-
ziigige Sanierungsmafinahmen. Zwar ist die Armee selber
eine Art Staat im Staate. Sie hat auch in der Zivilverwal-
tung und Wirtschaft eine starke Stellung, sie hat die Auf-
sicht iiber die verstaatlichten auslindischen Plantagen und
industriellen Anlagen, hat eigene Versorgungsbetriebe,
und die Territorialkommandanten sind in ihren Mafi-
nahmen weitgehend selbstindig. Der Umsturzversuch
und seine Folgen haben nun die Macht und das Ansehen
der militirischen Fiihrung noch vermehrt. Hoffentlich
gebrauchen sie aber die neue Machtfiille zum Wohle der
darbenden Bevélkerung und geben dem Lande die innere
Ruhe und Stabilitit, die es zum Aufstieg dringend
benotigt.

Die Religionsstruktur des Landes
Die Katholiken machen von der Gesamtbevélkerung nur
1,59 aus, also ca. 1,5 Millionen. Die Zahl der Protestan-
ten wird auf das Doppelte geschitzt. Die christlichen
Religionen sind also nur eine kleine Minderheit. Das Gros
der Christen stammt aus den animistischen Stimmen der



Aufleninseln, von den ostlichen Kleinen Sunda-Inseln und
aus West-Neuguinea, also im allgemeinen nicht aus den
fithrenden Volkerschaften des Staates. Die Atjeh und
Minangkabau auf Sumatra, die Javanen und die Suda-
nesen auf Java, die Makassaren und Buginesen auf Cele-
bes, also die grofiten und wichtigsten Bevolkerungsteile
sind mohammedanisch, die Balier mit tiber einer Million
hinduistisch. Die christlichen Missionen hatten ihre grofi-
ten Erfolge also bei riickstindigeren Naturvélkern, deren
Gesamtziffern freilich nur wenige Millionen betrigt.
Immerhin mufy es auffallen, dafl nur in Indonesien ein
groflerer Einbruch in islamitisches Glaubensgebiet erfolgte:
in Mitteljava wurden ca. 130000 Muslims katholisch.
Dieser Gruppe javanischer Katholiken, die also noch nicht
einmal 10%p der Gesamtsumme der Katholiken im
Staate ausmacht, kommt aber die geistige und soziale
Fiihrerschaft unter den indonesischen Katholiken zu. Denn
die Masse der Katholiken wohnt, wie erwihnt, in Gebie-
ten, die im Staatsganzen vorldufig noch wenig Bedeutung
haben.

909/o der Bevblkerung Indonesiens werden gewohnlich
als mohammedanisch bezeichnet. Freilich darf man dar-
unter nicht lauter Mohammedaner verstehen. Bei der
letzten Volkszihlung (1960) gaben sich nur 439 als
eigentliche Mohammedaner an, die anderen nannten sich
Anhinger der ,javanischen® Religion, also einer mehr
liberalen Islam-Richtung, die noch manche Elemente aus
heidnischer und hinduistischer Zeit beibehalten hat. Fiir
sie ist der Koran nicht mehr in allem und jedem ver-
pflichtend. Darum scheiterte auch der Versuch einer iiber-
zeugten islamischen Richtung, den Koran zur Grundlage
der neuen Staatsverfassung zu machen.

1960 duflerte der damalige Staatsminister fiir religiose
Angelegenheiten, Kjahi Hadji Muhammed Wahab Wahib,
in einer Rede zum Geburtsfest Mohammeds: Aufler
denen, die nur statistisch und dem Namen nach Moslems
sind und nichts iiber ihren Glauben wissen, gebe es nur
eine kleine Gruppe praktizierender Muslims, die ihren
Namen verdienen. Diese Gruppe umfafit nicht mehr als
10%/o der Bevolkerung.

In der Zeit der Islamisierung wurde der Islam dem Volk
aufgezwungen, was zur Folge hatte, dafl der indonesische
Islam nur oberflichlich und duflerlich ist. Nirgends wird
die islamische Pflichtenlehre vollstindig beobachtet. Ob-
wohl also die Zahl der eigentlichen Muslims nur sehr
klein ist, und die grofle Masse nur dem Namen nach
Mohammedaner sind, ist die Kirche noch nicht in einen
wirklichen Dialog mit dem Islam getreten. Wenn man
im Augenblick von einem guten Verhaltnis zwischen
Christentum und Islam sprechen kann, dann deswegen,
weil beide Religionen einen gemeinsamen Kampf gegen
den Kommunismus in Indonesien fiihren.

Die katholische Kirche

Die katholischen Geistlichen (1964: Gesamtzahl 1325)
sind sehr ungleich verteilt. Flores-Timor, wo drei Fiinftel
der indonesischen Katholiken wohnen, wird nur von
einem Fiinftel seiner Priester betreut. Eine grofle Zahl
katholischer Priester wirkt in den Mittel- und Hoch-
schulen Javas. In der eben genannten Zahl von 1325
Priestern sind 215 einheimische Priester miteingeschlos-
sen. Das ist noch nicht ein Sechstel der Gesamtzahl. An
den hoheren Schulen studieren etwa 400 Theologie-
studenten. Der zahlenmiflige Riickstand an einheimi-
schem Klerus erklirt sich daraus, dafl das grofle Wachs-
tum der katholischen Mission in Indonesien erst in den

dreifliger Jahren einsetzte. Das Christentum ist also meist
noch sehr jung. So nimmt es nicht wunder, dafl in Indo-
nesien erst auf 7000 Katholiken ein Priester kommt. Die
Zahl der auslindischen Missionare blieb lange konstant,
ja sank allmdhlich ab. Die einschneidende Beschrinkung
der Einreiseerlaubnis von seiten der Regierung in den Jah-
ren 1950 bis 1960 fiihrte in manchen Missionsgebieten zu
einem akuten Priestermangel, der dann auch seine Riick-
wirkung auf das religiose Leben der Neuchristen hatte.
In den letzten Jahren wurde die Einreiseerlaubnis fiir
auslindische Missionare wieder grofiziigiger gehandhabt.
Das ist fiir die indonesische Kirche lebensnotwendig, denn
der indonesische Katholizismus wird sowohl was das
Seelsorgepersonal angeht wie auch finanziell die Hilfe
der europiischen Glaubensgenossen nicht entbehren kon-
nen. Trotzdem ist aber die Indonisierung der Kirche
Indonesiens auf gutem Wege. Die wichtigsten Bischofs-
sitze, die Leitung von Priesterseminaren, von Lehrer-
akademien und weltlichen héheren Schulen sowie andere
offentliche Amter sind bereits durchwegs dem einheimi-
schen Klerus anvertraut.

Bliihendes Schulwesen

Seit jeher hat die Mission groflen Wert auf ein gut aus-
gebautes Schulwesen gelegt. Als nach errungener Selb-
stindigkeit der junge Staat mit bewunderswerter Energie
daranging, den groflen Riickstand aus der Kolonialzeit,
vor allem an hoheren Schulen, aufzuholen, muflte natiir-
lich auch die Mission viel Personal und grofle Mittel
fiir den Ausbau ihrer Schulen aufwenden. Die Katho-
liken mufiten ja bildungsmiflig voranstehen, wenn sie
nicht rein zahlenmiflig iiberrollt werden wollten. In
jedem Missionsgebiet wurden deshalb neue Volksschulen,
Berufsschulen, mittlere und hohere Schulen erdffnet. Es
kam zwar nicht zur Griindung einer eigenen katholischen
Universitit, aber eine Reihe katholischer Universitits-
kollegien, die den staatlichen Universititen angeschlossen
sind (wie in Djakarta, Bandung, Djokja, Medan, Ende
usw.), wurden zu katholischen Bildungszentren mit gro-
fler Breitenwirkung. Die staatlichen Behdrden waren
allen privaten Schulgriindungen gegeniiber auflerordent-
lich entgegenkommend, ob es sich dabei um konfessionelle
oder neutrale Schulen handelte. Sobald eine neue Schule
die staatlich geforderten Bedingungen erfiillte, bekam sie
Unterstiitzung. Fiir die Gehilter ihrer Lehrer kam der
Staat auf.

Nur dadurch war es moglich, dafl die Mission ein so

imposantes Schulwesen aufbauen konnte. Durch ihre

schulischen Leistungen, wegen ihrer Disziplin und ethischen
Grundsitze erfreuen sich die katholischen Schulen iiberall
hohen Ansehens. Oft iibertrifft die Anzahl der nicht-
katholischen Schiiler diejenige der Katholiken. Auch der
prozentuale Anteil der Katholiken unter den Hochschul-
lehrern liegt hoher als der Anteil der Katholiken an der
Gesamtbevolkerung. Auf Kosten der Mission studieren
zahlreiche begabte Studenten an den Universititen des
In- und Auslandes, weil man allenthalben dringend
Laienfiihrer benstigt. Natiirlich ist es auch fiir die Abitu-
rienten der Missionsschulen ein Problem, spiter eine
entsprechende Stellung zu erhalten, da Wirtschaft und
Handel darniederliegen und diestaatlichen Beamtenstellen
iiberbesetzt sind. Der Lehrerberuf hat an Anziehungs-
kraft verloren, nicht nur wegen der niedrigen Gehilter,
sondern auch weil sie oft zu spit ausgezahlt werden und
das Geld inzwischen weiter an Kaufkraft verloren hat.
Gewdhnlich hat dann die Mission selbst ihren Lehrern
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unter groflen Opfern iiber solche Notzeiten hinweghelfen
miissen. Diese unsichere Lage der studierenden Jugend
tragt nicht wenig dazu bei, daf sie fiir radikale politische
Parolen leichter anfillig wurde. Aber trotzdem erstreben
die allermeisten nur ihr Studienziel und hungern und
arbeiten sich mithsam zum Abschlufl durch.

Trotz der staatlichen Unterstiitzung verlangt natiirlich
das Schulwesen der Mission nicht geringe Opfer an Per-
sonal, Zeit und Geld. Grofle und moderne Schulbauten
samt FEinrichtung sind notig, denn die Schulen miissen
auf der Hohe des staatlichen Standards stehen. Und bei
der Menge und Vielfalt des verlangten Unterrichtsstoffes
tritt nicht nur manchmal der Religionsunterricht zu-
gunsten der profanen Ficher etwas in den Hintergrund,
sondern die Missionsschule vermittelt iiberhaupt zu wenig
katholisches Bildungsgut. Anderseits werden durch die
Schule immer noch zu viele Geistliche von der eigentlichen
Missionsarbeit abgehalten.

Das Verbiltnis zum Staat

Auf politischem Gebiete konnte die kleine katholische
Partei, die unter 282 Parlamentsmitgliedern nur 6 eigene
Mitglieder zihlte, natiirlich keine grofle Rolle spielen.
Aber zusammen mit der protestantischen und mohamme-
danischen Partei verfocht sie unermiidlich die religitse
Grundlage der Verfassung, welche die Kommunisten aus-
zuhohlen versuchten. Freilich war der offene Kampf
gegen den Kommunismus praktisch unmdglich, sowohl
in der Presse wie im gesprochenen Wort. Denn die kom-
munistische Partei gehdrte ja zu den staatstragenden,
offiziell anerkannten Parteien; 6ffentliche Polemik da-
gegen wurde von ihr als Sabotage der nationalen Einheit
gebrandmarkt, als subversive Aktion gegen die Nasakom,
Sukarnos Lieblingsidee. Zudem verstanden es die Kom-
munisten, sich sogar als Vorkdmpfer der Religion zu
tarnen, schon mit Riicksicht auf die Millionen gliubiger
Mohammedaner, die sie in ihren Reihen zihlten. So
wurden die Grenzen verwischt. Nicht selten wurden auch
Gruppen katholischer Lehrer, Studenten und Beamten,
aber auch die Bevdlkerung der unteren sozialen Schichten
vom Kommunismus infiziert. Der wachsende Einflufl

der Kommunisten im Staatsleben zwang ihre welt- .

anschaulichen Gegner zur Vorsicht, steigerte aber ihre
Angriffslust, was mancherorts dann auch zu Ubergrif-
fen filhrte. Manche staatliche Behdrde erwies sich dem
zunehmenden kommunistischen Druck gegeniiber als zu
willfihrig. Darunter hatte dann auch nicht selten die
Mission zu leiden.

Immer stirker zeichnete sich auch der Griff des Staates
nach allen Jugendverbinden und -vereinigungen ab, die
man in der ,Nationalen Front® zusammenschlieflen
wollte. Sie wurde von den staatlichen Instanzen und von
der Armee nachdriicklich geférdert, besonders vom Pro-
pagandaministerium, das in jeder grofleren Ortschaft
Zweigstellen unterhilt. Auch in dieser Einheitspartei, die
auf lange Sicht alle andern politischen Parteien ersetzen
sollte, hatten die Kommunisten bereits wichtige Schliissel-
stellungen besetzt. Sukarno hoffte wohl, die Kommunisten
leichter unter Kontrolle halten zu kénnen, wenn er sie
zur Mitverantwortung im Staate heranzog.

Sukarno und der Katholizismus

Staatsprisident Sukarno hat manches Mal die Katholi-
ken mit 6ffentlichem Lob bedacht. Wihrend der hollin-
dischen Herrschaft war Sukarno selbst als einer der ein-
flufireichsten Nationalfithrer nach Flores verbannt wor-
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den. Ende, die Hauptstadt von Flores, wurde ithm von
1934—38 als Zwangsaufenthalt zugewiesen. Dort nun
lernte er personlich die segensreiche Titigkeit der katho-
lischen Mission kennen, vor allem auf sozialem Gebiete.
Er kam in Kontakt mit Priestern und Missionsbriidern,
fand Verstindnis und Hilfe, der eine und andere Missio-
nar wurde fiir ihn ein personlicher Freund. Als er spdter
als Prisident des neuen Staates nach Flores zuriickkam,
sparte er nicht mit Worten der Anerkennung und des
Dankes. Seine personlichen Erfahrungen mit der Arbeit
der Mission wihrend seiner langen Internierungsjahre
haben denn auch Sukarnos Haltung der Mission gegen-
iiber beeinflufit.

Als im West-Neuguinea-Konflikt 1960—63 alle Hollin-
der des Landes verwiesen wurden und einflufireiche
Kreise in Djakarta auch die Ausweisung der Missionare "
hollindischer Nationalitit forderten — und das waren
damals iiber drei Viertel des gesamten katholischen Mis-
sionspersonals —, machte Sukarno fiir die Missionare
hollindischer Nationalitit eigens eine Ausnahme. So
wurde eine schwere Krise in der Mission verhiitet. Hier-
bei berief er sich immer wieder auf seine personliche Ein-
sicht in die katholische Missionsarbeit. Seine Kinder
schickte er auf Java in katholische Schulen. Als die katho-
lische Mission spiter auf Neuguinea mit den neuen indo-
nesischen Behdrden wegen der Fortfithrung ihrer Schulen
Schwierigkeiten bekam, machte Sukarno dem ein Ende,
indem er erklidrte: ,Wenn die katholische Schule gut fiir
meine eigenen Kinder ist, dann ist sie sicher wohl auch
gut genug fiir die Papua!“ Das Wohlwollen des Staats-
oberhauptes gegen die katholische Mission war allgemein
bekannt und hat gewifl auch auf die Haltung der Be-
horden abgefirbt. Jedenfalls wurde dadurch eher ein
Ubergriff verhiitet oder zuriickgenommen. Diese aus-
gesprochen freundliche Haltung der Staatsfiilhrung legte
natiirlich anderseits der Missionsleitung manche Be-
schrinkung auf. Man schwieg zu manchen Ungerechtig-
keiten und gefdhrlichen Mafinahmen. Jede Kritik an der
Staatsfithrung wurde sorgfiltig vermieden und der Weis-
heit und Gerechtigkeit des obersten Lenkers manchmal
in der katholischen Presse allzu reichlich Weihrauch ge-
streut. Der Byzantinismus in Ergebenheitsadressen und
bei offentlichen Kundgebungen war freilich damals eine
Allgemeinerscheinung.

Soziale Titigkeit der Kirche

-Die Staatsregierung legte Wert auf religids-sittliche Er-

ziehung, nicht nur in der Schule, sondern auch im Heere.
Die Militirgeistlichen aller Bekenntnisse werden vom
Staate besoldet. Der Bischof von Semarang ist gleich-
zeitig Armeebischof, und zahlreiche katholische Geistliche
stehen in hoherem militirischem Rang. Um die Soldaten
noch besser religids betreuen zu konnen, stellte der Staat
Katechisten an, welche bereits die von der Kirche gefor-
derte religiose Ausbildung hatten (missio canonica). Nach
dreimonatiger Militirzeit bekamen diese Katechisten
dann den Leutnantsrang. Wegen ihrer anerkannt guten
Schulen, wegen der hervorragenden Leistungen ihrer
Krankenhiuser und sonstiger karitativer Einrichtungen
und nicht zuletzt auch wegen des bekannten Wohlwollens
des Staatsprisidenten erfreut sich die katholische Mission
im allgemeinen auch grofler Hochschitzung im Volke.

Um ein Gegengewicht gegen den iibermichtigen Einflufl
der kommunistischen Gewerkschaft (sobsi) mit ihren
Zweigen zu schaffen und gleichzeitig die katholische
Soziallehre in die Praxis umzusetzen, griindete die Mis-



sion auf Mitteljava Bauerngenossenschaften (Tani Pantja-
sila). Diese wurden dann auch von den Missionen der
Auflen-Inseln iibernommen und progagiert. Auch der
nichtchristlichen Bevolkerung stand der Zutritt offen. Die
zielbewufite Arbeit an der materiellen und sozialen
Hebung der Bauern, welche das Gros der Bevélkerung
ausmachen, trigt bereits gute Friichte. Natiirlich ist ihre
Mitgliederzahl vorliufig noch bescheiden, aber die Kader-
bildung, wirksame Hilfsaktionen und wachsendes Soli-
darititsgefiihl verschaffen der christlichen Pantjasila-Be-
wegung auch nach auflen hin immer mehr Einfluff. Diese
Kernarbeit im kleinen, die auch schon auf die Arbeiter
ausgedehnt wurde, hatte mehr Zukunftsaussichten als
manche machtvoll aufgezogene gewerkschaftliche Massen-
organisation, deren grofle Pline dann zahlreichen Kom-
missionen und Subkommissionen {ibertragen wurden und
entweder nur auf dem Papier blieben oder versandeten,
bevor sie durchgefiihrt waren.

Da der Episkopat und fast alle Missionsgesellschaften
Indonesiens mitarbeiten, ist die Pantjasila unerwartet
auch zu einer einigenden Kraft geworden, die fiir die Zu-
kunft der Kirche Indonesiens gewif8 ihre Bedeutung hat.
Wenn auch die Mitgliederzahl der Pantjasila noch recht
bescheiden ist, wird ihre Bedeutung immer grofler.

Die Mitarbeit der Mission an der wirtschaftlichen Hebung
des Volkes war naturgemifi auf den Auflen-Inseln mit
ihrer vielfach noch unterentwickelten Landbau-Bevilke-
rung augenfilliger als in den Millionenstidten Javas, wo
die Verhiltnisse v6llig anders gelagert waren. Auf Flores-
Timor ist beispielsweise die Mission ein ganz wichtiger
Faktor beim wirtschaftlichen Aufschwung des Landes und
bei der Schaffung eines Mittelstandes, der nicht nur Leh-
rer und Beamte, sondern auch Facharbeiter und Hand-
werker umfafit. Mit Hilfe der deutschen Misereor-Aktion
wurden Handwerker- und Haushaltungsschulen aus-
gebaut, technische Schulen errichtet, Landbaugerite unter
die Bevolkerung gebracht, Wasserleitungen und Brunnen
angelegt, mit Kleinindustrie begonnen, Beihilfen zu ge-
siinderem Wohnungsbau gegeben und neue Zentren fiir
medizinische Hilfe geschaffen. Auch die Ausbildung von
geeigneten Kriften auf Java und in Europa fiir Ackerbau
und Viehzucht, fiir Medizin und Volkswirtschaft gehort
dazu. Aber das Fehlen von Entwidklungshelfern wie iiber-
haupt der Mangel an ausfithrenden Kriften erschweren
diesen Aufbau nicht weniger als der chronische Mangel
an Baumaterialien und wichtigen Importgiitern.

Wirtschaftliche Schwierigkeiten der Mission

Die materielle Notlage des Staates hat natiirlich auch die
Missionsarbeit stark in Mitleidenschaft gezogen. Der Aus-
bau von notwendigen Instituten wurde jahrelang ver-
zbgert, weil die notigen Baumaterialien nur schwer be-
schafft werden konnten. Darunter haben vor allem die
Inseln auflerhalb Javas, wo neun Zehntel aller Katholiken
wohnen, sehr gelitten. Das darniederliegende Transport-
wesen, iiber Land und See, der schlechte Zustand der
Wege mit dem hohen Verschleifl an Transportmitteln, die
teuren Fracht- und Ladekosten und nicht zuletzt die
Bestechungssummen, die fiir geregelte Abwicklungen zur
Vorbedingung wurden, das alles verteuerte jede Sendung
aus Europa um das Dreifache, ehe sie an Ort und Stelle
war. Die willkiirlichen Abgaben, welche Lokalbehdrden
erhoben, die vielen Diebstihle, die gewohnlich gerade die
wichtigsten Giiter betrafen, die Verschleppung von An-
trigen und Bittgesuchen, das alles schuf neue Verzogerun-
gen. Bis endlich die Einfuhrlizenzen, iiber die Behtrden

auf den Aufleninseln bei der Zentrale in Djakarta ein-
gereicht, im Behdrdendschungel die richtige Stelle ge-
funden und bewilligt worden waren, verging soviel Zeit,
dafl jede termingerechte Planung groferer Missions-
projekte iiberhaupt unmoglich wurde. Das Zuteilungs-
system an Grundnahrungsmitteln fiir die groflen Schul-
internate schuf neue prekire Situationen. Wenn diese Zu-
teilungen nicht rechtzeitig eintrafen, mufiten nicht selten
Schulen geschlossen werden. Die willkiirliche Schaffung
neuer Zollgebiete von seiten lokaler Behdrden erschwerte
und verteuerte den Handel. Auf einer der Kleinen Sunda-
Inseln mit nur 16000 gkm Fliche errichtete man beispiels-
weise fiinf Zollgebiete, wo man fiir jeden Import und Ex-
port 10%o Steuern erhob und wirtschaftliche Autarkie an-
strebte. Das fithrte dann 6fters zu grotesken Zustinden.
Eine grofle Schwierigkeit fiir die Mission wie fiir die
einheimische Bevolkerung bildet die schlechte medizinische
Versorgung. Indonesien leidet unter einem auflerordent-
lich groflen Mangel an Arzten. Auf 70000 Einwohner
kommt durchschnittlich ein Arzt. Unter allen Lindern
steht es darin so ziemlich an letzter Stelle. Auf den be-
nachbarten Philippinen kommt vergleichsweise auf 3000
Einwohner ein Arzt. Am meisten leiden darunter die
Aufleninseln; auf Flores trifft auf 300000 Einwohner ein
Arzt. Die labilen Verhiltnisse machten es neben anderen
Griinden fast unmdglich, noch ausldndische Missionsdrzte
hinzuzuziehen. Die mangelhafte medizinische Versorgung
ist aber schuld am friihzeitigen Tode so manchen Missio-
nars oder an chronischer Erkrankung und vorzeitige Re-
patrilerung.

Aufgaben fiir die Zukunft

. Aber das sind nur einige Schwierigkeiten des wirtschaft-

lichen Alltags. Groflere Probleme bringt fiir die Mission
wie in allen eben erst in die technische Zivilisation ein-
tretenden Lindern der gesellschaftliche Strukturwandel
im Lande mit sich.

Die traditionellen Rechtstriger, die Sippen- und Familien-
haupter, werden von der jungen Generation immer mehr
auf dieSeite geschoben, aber die neuen Behdrden sind noch
zu schwach und oft auch zu inkompetent, um die Stelle
der alten Autorititen einzunehmen. Dieser Mangel an
Autoritdtsgefiihl zeigt sich dann gelegentlich auch gegen-
iiber der religitsen Leitung. Das offiziell propagierte
Mificrauen und die Abwehrhaltung gegeniiber allem, was
aus dem Westen kommt, hat zuweilen auch die Haltung
der Christen ihren auslindischen Missionaren gegeniiber
nicht unbeeindruckt gelassen. Aber im allgemeinen haben
die auswirtigen Missionare auch in Zeiten groferer
Emotionen und Spannungen ungestért ihre Seelsorgs-
arbeit fortsetzen kénnen und das Vertrauen und die Zu-
neigung ihrer Glaubigen behalten. Dafl der fremde Missio-
nar fiir jede groflere Reise selbst auf kleinen Inseln die
Erlaubnis von den Polizeiinstanzen einholen muf}, mag
listig empfunden werden, ist aber nicht als polizeiliche
Uberwachung oder gar als Schikane beabsichtigt.

Die katholische- Mission in Indonesien hat sich in der
Vergangenheit stets als ein stabilisierender Faktor er-
wiesen. Sie wird jetzt nach der Beseitigung der kommu-
nistischen Gefahr noch mehr als bisher mitarbeiten kénnen
an der sozialen Befriedung und beim wirtschaftlichen
Aufbau. Die Zeiten der spektakuliren Massenbewegungen
zum Christentum sind vorbei. Die Katholiken werden
damit rechnen miissen, noch lange eine kleine Minderheit
zu bleiben. Aber trotzdem geht schon jetzt ihr Einfluf}
ein gutes Stiick iiber ihren prozentualen Bevolkerungs-
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anteil hinaus. Doch tut eine groflere Aufgeschlossenheit
ihren andersgliubigen Mitbiirgern gegeniiber not. Erst in
letzter Zeit verdichten sich die Kontakte und wichst die
Zusammenarbeit zwischen Konfessionen und Religionen.
Eine vertiefte spezielle Seelsorge, mehr glaubensbewufite
Christen aus dem Laienstande als Fiihrer der christlich-
sozialen Bewegung, das ist auch fiir die katholische Mis-

sion in Indonesien das Gebot der Stunde. Zu viele Auf-
gaben wurden bis jetzt dem Klerus tiberlassen, der doch
rein zahlenmifig schon seinen seelsorglichen Verpflich-
tungen nicht geniigend entsprechen konnte. Das Zweite
Vatikanische Konzil diirfte auch der katholischen Mission
Indonesiens manche neue Wege in ihrem pastoralen Wir-
ken weisen.

Fragen des politischen, sozialen und wirtschaftlichen Lebens

Die Publizistik
in der demokratischen Gesellschaft

»Publizistik — vierte Gewalt?* — unter diesem etwas
altmodisch und durchaus mifiverstindlich formulierten
Obertitel behandelte eine Tagung der Katholischen Aka-
demie in Bayern vom 26./27. Februar 1966 das Thema
»Stellung und Funktion der Publizistik in Gesellschaft
und Staat®. Der Obertitel stiefl iibrigens bei fast allen
Referenten auf einhellige Ablehnung. Die Frage, ob die
Presse oder im weiteren Sinn die Publizistik die viel-
zitierte vierte Gewalt im Staate sei, wurde zurlickgewie-
sen oder entschieden mit nein beantwortet. Es ging dabei
keineswegs um die Totung eines Schlagworts, sondern um
eine grundsitzliche Ortsbestimmung der Publizistik in
der demokratischen Gesellschaft.

Der Gesellschafl zugeordnet

Die Publizistik sei weder ein Staat im Staate, konne und
wolle das nicht sein (auch wenn manche Presseprivilegien,
um die die Publizistik kimpft, darauf hinweisen konn-
ten), sie sei aber auch kein Staats- oder gar Verfassungs-
organ, sondern habe ihren Platz, ihre Funktion und Auf-
gabe in der freien Gesellschaft. Sie sei nicht dem Staate,
sondern der Gesellschaft zugeordnet. Sie habe eine gesell-
schaftliche und keine staatliche Funktion. Nur weil bei
uns in Deutschland — dieser Vorwurf war vor allem
im ersten Referat des Chefredakteurs der Stiddeutschen
Zeitung, Hermann Proebst, zu héren, wiederholte sich
aber auch in den spiteren Referaten und in der nicht sehr
ertragreichen Diskussion — Staat und Gesellschaft immer
noch miteinander identifiziert wiirden, konne das Mif3-
verstindnis von der Publizistik als der vierten Gewalt im
Staate aufkommen. Eine auch nur vergleichsweise Zuord-
nung der Publizistik zur Montesquieuschen Dreiheit
bzw. Dreiteilung der Staatsgewalt — Legislative, Exe-
kutive, Gerichtsbarkeit — verrate obrigkeitsstaatliches
Denken und sei mit der Funktion der Publizistik in einem
demokratischen Gesellschaftsgefiige vollig unvereinbar.
Wer die Presse dem staatlichen Bereich zuordne oder aus
ihr in volliger Verkennung ihrer wirklichen Offentlich-
keitsaufgabe eine Art Staats- oder Verfassungsorgan
mache, der etatisiere die 6ffentliche Meinung, mifiverstehe
vollig das Wesen der Presse und die Funktion der Infor-
mation, die ja den allseitigen Gedankenaustausch und die
Kommunikation iiber die Ereignisse in einer bestimmten
Gesellschaft zum Ziele habe. Deswegen diirfe es auch keine
durch staatliche Gesetzgebung privilegierte Presse geben,
die den gesellschaftlichen Kommunikationsprozefl eher
behindern oder beschneiden als fordern und so das de-
mokratische Gesellschaftsgefiige in einem seiner wichtig-
sten Lebenselemente schwichen wiirde.

Der erstaunliche Konsens zwischen den beiden so ver-
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schiedenen Geistesrichtungen angehdrenden und in den
praktischen Fragen des Presserechts, wie etwa in der
Frage des publizistischen Landesverrats oder des Zeugnis-
verweigerungsrechts, so unterschiedlich denkenden juristi-
schen Referenten der Tagung, Bundesrichter Giinther
Willms, Karlsruhe, und Prof. Helmut Ridder, Gieflen,
war wohl nicht nur auf das gemeinsame liberale Erbe
zuriickzufithren, auf das sich beide beriefen, sondern auf
die gemeinsame Grundiiberzeugung, dafl es in Deutsch-
land immer noch darauf ankomme, die freien gesellschaft-
lichen Krifte, auf denen eine demokratische Ordnung
beruht, stirker vom Staat abzuheben, und dafl es erst
durch eine klare Scheidung von Gesellschaft und Staat,
von gesellschaftlichen Aufgaben und Staatsfunktionen
moglich werde, den gesellschaftlichen und rechtlichen
Status der Publizistik zu bestimmen.

Der Kldrung dieses Verhiltnisses galt auch das leider
etwas in der historischen Anekdote steckengebliebene
Referat von Hermann Proebst. Der Einflufl obrigkeits-
staatlichen Denkens auf das gesellschaftliche Selbstver-
stindnis des Deutschen ist nach Proebst bis in die jiingste
Vergangenheit herein auch fiir das Verhiltnis des deut-
schen Lesers zur Presse bestimmend geblieben. Wie der
Deutsche im politischen Leben sich erst sehr langsam von
obrigkeitsstaatlichem Denken habe befreien kénnen und
zu einem demokratischen Selbstverstindnis der Gesell-
schaft finde, so habe man in Deutschland den selbstver-
stindlichen Umgang mit der Presse immer noch nicht
vollends gelernt.

Obrigkeitsstaatliches Erbe

Zur Stiitzung dieser These, die auch von den anderen
Referenten, wenn auch mit Einschrinkungen, bestitigt
wurde, verfolgte Proebst die Ursachen bis in die Refor-
mationszeit zuriick. Wihrend sich in anderen Lindern
mit der Reformation und dem Einbruch der Renaissance
nonkonformistische Strémungen herausgebildet hatten,
habe man in Deutschland vor den weltlichen Fiirsten
kapituliert, indem man ihnen sogar das Recht iiber Glau-
ben und Gewissen der Untertanen zubilligte. Die deutsche
Presse sei im Schatten des Obrigkeitsstaates entstanden
und habe sich, da die Gesellschaftsauffassung des Deut-
schen und sein praktisches Verhidltnis zum Staat von der
engen Bindung der deutschen Geschichte an die Landes-
flirsten bestimmt gewesen sei, bis heute nicht vollends
von den Nachwirkungen dieses Denkens befreien kén-
nen.

Anders als etwa in der angelsichsischen Welt sei die
deutsche Publizistik im engsten Verhiltnis zur staatlichen
Verwaltung entstanden und grofl geworden. Das Selbst-
verstindnis der Presse leitete sich zunichst weniger von
ihrer Funktion allseitiger Information des Biirgers her,
sondern von seinem Dienst an der Verwaltung und von



