shistorischen® und ,christlichen® Interpretation der fiir
die Jungfrauengeburt bei Matthius 1, 18f. so wichtigen
Prophetie bei Jesaia 7, 14 liest (vgl. Norbert Lohfink SJ,
Bibelauslegung im Wandel. Knecht Verlag 1967, beson-
ders den 7. und 8. Beitrag, und iiber die kiinftige her-
meneutische Synthese der einander widersprechenden
Auslegungen S. 199).

Diese Revolution — das Wort gehort hierher und nicht
die beinahe kanonisch gewordene ,Kontinuitit — traf
zeitlich etwa zusammen mit der Riidkwendung der Bult-
mannschiiler zum , historischen Jesus®. Es besteht freilich
die Gefahr, daff die Interpretation der biblischen
Texte mit ihren radikalen Verinderungen und die Er-
klirung dur Evangelien als kerygmatische und kateche-
tische Zeugnisse als Preisgabe ihres echten historischen
Tatsachenhintergrundes mifldeutet werden konnten. Die
sorgfiltige Abgrenzung im Kommentar von Kardinal
Bea von der Behauptung einer schépferischen ,,Gemeinde-
theologie* nach Bultmann wie vom philosophischen
Existenzialismus, der jetzt im Lehrschreiben der Deut-
schen Bischofskonferenz, offensichtlich in Ubereinstim-
mung mit vorausgegangenen scharfen Warnungen von
Papst Paul VI., als Kriterium einer neuen Gnosis heraus-
gearbeitet wurde, erlaubten es, ,allgemeingiiltige her-
meneutische Regeln® fiir das Verstindnis der Evangelien
aufzustellen. Dabei wurde auch die starre Inerranz der
Bibel fallengelassen bzw. auf Fragen des Glaubens und
der Sitte beschrinkt, damals 1964 noch ohne die Folgen
der inzwischen ausgebildeten traditionsgeschichtlichen
Methode zu beachten. Insofern sind diese von der dog-
matischen Konstitution Dei Verbuwm iibernommenen
Regeln trotz ihrer Verkoppelung mit Tradition und
Lehramt schon wieder erginzungsbediirftig.

Vergleiche mit Faith and Order

Zum Hermeneutik-Paper von Faith and Order kann
man sagen, es hat mit der katholischen Bibelkommission
gleichgezogen, auch in der verschiedenartigen Wert-
schitzung von Kirche und Tradition fiir die Interpreta-
tion der Schrift, sogar, wenn man so will, in der klugen
Zuriidkhaltung hinsichtlich der existentialen Interpreta-
tion, die das katholische Lehramt bisher konsequent ab-
lehnt. Aber es gibt heute auf katholischer Seite zwei
wesentliche Entwicklungselemente fiir eine bessere bibli-
sche Hermeneutik, die bei Faith and Order noch nicht zur
Geltung kamen: erstens eine theologische Anthropologie
als Gegenstiick zur Christologie, ohne die keine Her-
meneutik mehr auskommt, und zweitens die beginnende
Integration des pipstlichen wie des bischoflichen Lehr-
amtes in die gesamttheologische Forschung, falls die Be-

schliisse der Bischofssynode zugunsten eines internationa-
len Theologengremiums bei der Glaubenskongregation
erfiillt werden. In diesem wohl unbezweifelbaren Falle
wird vermutlich die modifizierte Lehramtsausiibung der
Kirche auch fiir die Kirchen des Weltrates interessant,
zumal wenn sie sich im Fortgang des dkumenischen Dia-
logs bewihrt, woran angesichts der hervorragenden theo-
logischen Besetzung auf beiden Seiten nicht zu zweifeln
wiire.

Dagegen besteht katholischerseits ein erheblicher Nach-
holbedarf, was die Einsicht in die Verschiedenartigkeit
der biblischen Traditionen betrifft. Nur sehr vorsichtig
wagt sie sich bei Anton Vogtle in ,Das Neue Testament
und die neuere katholische Exegese heraus (Herder, Frei-
burg 1966). Hier bremst die Sorge, man kénnte die Ein-
heit und Kontinuitdt der Tradition verlieren, noch das
Niederschreiben wissenschaftlicher Erkenntnisse und ver-
weilt bei Harmonisierungen. Aber die befiirchtete Gefahr
158t sich vermeiden, wenn die romisch-katholische Kirche
im Konsensus mit den Kirchen des Weltrates zum Zen-
tralthema des 8kumenischen Dialogs das macht, was man
,Mitte des Evangeliums“ nennt. Gerade weil die ver-
schiedenen Traditionen im Neuen Testament nicht mehr
zu verbergen sind, die in den verschiedenen Epochen der
Kirchengeschichte mit verschiedener Kraft zum Zuge
kamen, kann und mufl im gegenwirtigen Kairos, der das
gemeinsame Glaubenszeugnis der Christen vor der siku-
larisierten Welt fordert, die Mitte des Evangeliums fiir
diese Welt neu formuliert werden. Rom kann nicht im
»Jahr des Glaubens“ die Petrusvollmacht als diese Mitte
anbieten, wozu wohl keine Gefahr besteht, weil ja der
Apostel Paulus zum Jahr des Glaubens gehort.

Aber diese Mitte des Evangeliums im freien Dialog, ja
im charismatischen Konsens neu zu erkennen, ist die un-
erliflliche Voraussetzung fiir die endliche Klidrung einer
notwendigen Hermeneutik. Dazu angeregt zu haben ist
ein Verdienst von Faith and Order, nachdem die Bibel-
kommission das Signal zum Dialog gegeben hatte. Die
Sache wird einen guten Verlauf nehmen, wenn man sie
nicht ruhen lift. Eine gewisse Gefahr fiir diese Zuver-
sicht liegt darin, dafl sowohl die Bischofssynode wie das
Lehrschreiben der Deutschen Bischofskonferenz der theo-
logischen Forschung griines Licht gegeben haben. Nur die
Verkiindigung vor den Gemeinden wird an ihre piddago-
gische Verantwortung erinnert. Auch in diesem Punkte
scheint Einvernehmen mit dem Dokument von Faith
and Order zu herrschen, das nicht an eine direkte Einwir-
kung der Forschung auf die Verkiindigung denkt. Wir
begegnen also einer @hnlichen pastoralen Haltung mit
derselben Entschlossenheit zur theologischen Durchfor-
stung der konfessionellen Traditionen.

Die freien Wohlfahrtsverbinde in der Bundesrepublik

Das am 18. Juli 1967 verkiindete Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts in Karlsruhe zu den Verfassungsbeschwer-
den und Normenkontrollklagen verschiedener Stidte und
Linder gegen das Bundessozialhilfegesetz und gegen das
Jugendwohlfahrtsgesetz von 1961 hat die beiden grofien
kirchlichen Wohlfahrtsverbinde in Deutschland, den
katholischen Deutschen Caritasverband mit Sitz in Frei-
burg und das Diakonische Werk — Innere Mission und
Hilfswerk — der Evangelischen Kirche in Deutschland
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mit Sitz in Stuttgart, und mit ihnen zusammen auch alle
anderen freien Wohlfahrtsverbinde in der Bundes-
republik Deutschland wieder einmal ins Licht der Offent-
lichkeit geriickt. Der Inhalt der Gesetze, die nunmehr in
ihrem Grundgehalt bestitigt wurden, hat insbesondere
die Frage nach der Stellung der konfessionellen Wohl-
fahrtsverbinde in der Umgebung einer pluralistischen
Gesellschaft, eines weltanschaulich neutralen Staates und
einer auf Anpassung an die Erfordernisse der Moderne



bedachten Kirche neu ins Gesprich gebracht. Vieles hat
sich in den letzten zwanzig Jahren entscheidend ge-
wandelt. Auf jedem einzelnen Arbeitsgebiet werden diffe-
renzierte Fachdiskussionen iiber komplizierte theo-
logische, organisatorische und wirtschaftliche Probleme ge-
fithrt. Zahlreiche Verflechtungen haben die Organisation
uniibersichtlich gemacht. So kommt es — gewollt oder un-
gewollt — immer wieder zu Fehleinschitzungen in der
Offentlichkeit, die nicht selten auf der Einordnung ein-
zelner FEindriicke in zu Klischees erstarrten Urteilen
basieren.

Allgemeine Zahlen und Fakten

Um ein moglichst klares Bild der Situation zu geben,
seien zunichstdie wichtigsten statistischen Daten genannt.
Nach einer Ubersicht aus dem Jahre 1965 verfiigt die
Freie Wohlfahrtspflege iiber 230787 Betten in Kranken-
hiusern und 584 096 in sonstigen Anstalten und Heimen
der geschlossenen Fiirsorge, insgesamt also iiber 783 801
Betten. Diese Zahl entspricht fast genau der Kapazitit
des Beherbergungsgewerbes, nimlich 784 340 Betten. Da-
neben sind in der halboffenen Fiirsorge 896000 Pldtze
vorhanden. Bei der letzten Volkszihlung am 6. Juni 1961
lebten 1442 000 Menschen in Anstalten, wovon die Hilfte
in Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege unterge-
bracht war.

Erwin Stauff, der Hauptgeschiftsfithrer des Parititischen
Wohlfahrtsverbandes, von dem diese Zahlen stammen
(Uberlegungen zur wirtschaftlichen Bedeutung der Freien
Wohlfahrtspflege, in: ,,Die Innere Mission®, Heft 5, 1965),
hat auch den Investitionswert dieser Anstaltsplitze er-
rechnet. Rechnet man fiir ein Krankenbett einen Investi-
tionswert von durchschnittlich 50000 DM, so ergibt sich
fiir die vorhandenen 199705 Betten ein Wiederbeschaf-
fungswert von 11,5 Milliarden DM; legt man den Betten
in den sonstigen Anstalten der geschlossenen Fiirsorge
einen Investitionswert von 20000 DM zugrunde, kommt
man fiir die vorhandenen 584096 Betten auf einen
Wiederbeschaffungswert von 11,6 Milliarden DM. Die
ca. 815000 Betten der Freien Wohlfahrtspflege auf dem
Sektor der geschlossenen Fiirsorge reprisentieren also
einen Neuwert von etwa 23 Milliarden DM. (Die Ver-
teidigungsausgaben der Bundesrepublik im Jahre 1964
in Hohe von 20,3 Milliarden DM hitten also fast aus-
gereicht, die Anstalten der Freien Wohlfahrtspflege neu
zu erstellen.)

Rechnet man den Investitionswert eines Platzes in der
halboffenen Fiirsorge mit 6000 DM, so ergibt sich fiir die
vorhandenen 896000 Plitze in ca. 20000 Einrichtungen
ein Wiederbeschaffungswert von 5,3 Milliarden DM.
Ohne die Einrichtungen der offenen Fiirsorge und ohne
die Ausbildungsstitten kann mithin der Neuwert der
Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege mit rund 28,3
Milliarden DM angesetzt werden. Schitzt man den Zeit-
wert auf die Hilfte des Neuwertes, so kommt man auf
13 bis 14 Milliarden DM, wihrend vergleichsweise der
Anlagewert der Deutschen Bundesbahn mit 18,4 Milliar-
den DM beziffert wird. Wenn das gesamte Volksvermo-
gen auf ca. 600 bis 700 Milliarden DM beziffert werden
kann, folgt daraus, dafl die Einrichtungen der Freien
Wohlfahrtspflege auf etwa zwei Prozent des Volksver-
mdgens zu schitzen sind.

Noch erstaunlicher sind die Zahlen der hauptamtlichen
Mitarbeiter. Legt man die Zahl der bei der Berufsgenos-

senschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege
gegen Arbeitsunfille Versicherten zugrunde, so hat die
Freie Wohlfahrtspflege etwas iiber 275000 vollbeschif-
tigte Mitarbeiter. Das sind mehr als alle Richter,
Beamten, Angestellten und Arbeiter des Bundes zusam-
men (ca. 243 000). Dazu kommen die geistlichen Pflege-
schwestern, die nicht in der Berufsgenossenschaft versichert
sind. Da die Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1963
27,1 Mill. Erwerbstitige hatte, ist mehr als jeder Tau-
sendste in der Freien Wohlfahrtspflege hauptberuflich
titig gewesen. Der Jahreslohn 1963 der Mitarbeiter der
Freien Wohlfahrtspflege betrug ca. 1386043 399.— DM.
Der Jahresumsatz der Freien Wohlfahrtspflege wurde
auf 5,5 Milliarden DM errechnet.

Die heutige Gestalt der Woblfahrtsverbinde ist ein Er-
gebnis sowohl ihres weltanschaulichen Herkommens als
auch ihrer Prigung durch die Geschichte. , Jeder Verband
der Freien Wohlfahrtspflege hat sein eigenes Selbstver-
stindnis und dementsprechend eine ihm gemifle Motiva-
tion fiir sein Handeln. Gemeinsam ist ihnen nur die von
der Hilfe fiir andere Menschen bestimmte Zielsetzung.
Der Umfang ihres Wirkens und ihrer Arbeitsweise weist
erhebliche Unterschiede auf (Beitrige zum Verfassungs-
streit iiber das Bundessozialhilfegesetz und das Jugend-
wohlfahrtsgesetz, herausgegeben von Paul Collmer,
Stuttgart 1963, S. 8).

Die kirchlichen Verbinde

Nicht die ilteste, aber heute die grofite aller freien Wohl-
fahrtsorganisationen in Deutschland ist der Deutsche
Caritasverband. Seit 1916 von den Fuldaer Bischofs-
konferenzen als legitime Vertretung der kirchlichen
Wohlfahrtspflege anerkannt, entfaltete er seine Tidtigkeit
sowohl im Bereich wohltitiger Anstalten und Einrichtun-
gen als auch in den Di6zesen und Gemeinden. Der Caritas-
verband ist foderativ aufgebaut. Dem Zentralverband
sind 24 Di6zesanverbinde und rund 40 Fachverbdnde an-
geschlossen. In grofleren Stadten gibt es Ortsverbdnde, in
Kreisstidten Bezirkscaritasverbinde und dariiber hinaus
mehr als 12000 Pfarrcaritasstellen. Alle diese Verbinde,
Vereine und Werke haben ihre satzungsgemifle Selb-
stindigkeit und Selbstverwaltung. Die Zentrale befindet
sich in Freiburg i.Br. mit wissenschaftlich, organisatorisch
und schulisch arbeitenden Fachabteilungen (Referaten)
fiir die wichtigsten Arbeitsgebiete der Caritas. Dazu
kommen ein Buch- und Zeitschriften-Verlag, eine Biblio-
thek mit nahezu 100000 Binden und vier hhere Fach-
schulen. Da der Bischof in seiner Dibzese die Pflicht und
das Recht hat, fiir die kirchliche Wohlfahrtspflege Sorge
zu tragen, unterstehen die Didzesanverbinde der Ober-
aufsicht des Dibzesanbischofs.

Nach der Neufassung der Satzung von 1966 sind die
Organe des Deutschen Caritasverbandes: Vertreterver-
sammlung, Zentralrat, Zentralvorstand, Geschiftsfithren-
der Vorstand und der Prisident. Eine mafigebliche Rolle
kommt dem Zentralrat zu, dem der Zentralvorstand
sowie von den Dibzesancaritasverbinden jeweils der
Vorsitzende und der Direktor angehoren. In der Leitung
ist somit die territoriale Struktur besonders ausgeprigt.
Protektor des Caritasverbandes und Referent fiir
Caritasfragen bei der Konferenz der deutschen Bischofe
ist der jeweilige Erzbischof von Freiburg. — In vielen
anderen Lindern ist die kirchliche Caritas organisatorisch
dhnlich zusammengefaflt. Zur Zeit sind 45 nationale
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Caritasverbinde in der ,Caritas Internationalis® mit
Sitz in Rom zusammengeschlossen.

Das Diakonische Werk der Evangelischen Kirche in
Deutschland besteht in seiner gegenwirtigen Form erst
seit 10 Jahren. Es ist ein Zusammenschluff der Inneren
Mission, die auf eine iiber 100jihrige Vergangenheit zu-
riickblickt, und des Hilfswerks der Evangelischen Kirche
in Deutschland, das erst nach dem Kriege als zentrale
Hilfsorganisation der Kirchen gegriindet wurde. Die
Innere Mission stellte sich zunichst allen Problemen, an
denen die amtliche Kirche mehr oder weniger voriiber-
ging: nicht nur der Sozialhilfe und Jugendpflege, son-
dern auch der Volksmission, der Apologetik, der Be-
kimpfung allgemeiner Volksschiden, der Pressearbeit
und der Begegnung mit der Offentlichkeit iiberhaupt.
Der Schwerpunkt der Inneren Mission verlagerte sich je-
doch im Laufe der Jahre mehr und mehr auf die Anstalts-
diakonie. Nur in einzelnen Gegenden traten erginzend
Vereine fiir Innere Mission auf Kirchenbezirksebene
hinzu.

Aufgabe des 1945 gegriindeten Hilfswerks der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland war es zunichst, alle
Hilfsmafinahmen durchzufiihren, die durch die Nach-
kriegszeit erforderlich geworden waren. Zugleich nahm
das Hilfswerk die Gemeinden und Kirchen stirker in die
Verantwortung. Das Diakonische Werk bemiiht sich, bei
Wahrung voller Eigenstindigkeit gegeniiber der wver-
fafiten Kirche beide Traditionsstrome als ein Liebeswerk
der Kirche zusammenzufassen. Oberste Organe der Dia-
konie sind die Diakonische Konferenz (Synodales Organ)
und der Diakonische Rat, der eine mittlere Funktion zwi-
schen Synodalausschuff und Exekutive einnimmt. Die Ge-
schifte werden von der Hauptgeschiftsstelle in Stuttgart
gefithrt, die auch das Werk vertritt. An ihrer Spitze steht
der Prisident des Diakonischen Werkes.

Auch das Diakonische Werk hat wie die Caritas einen
foderativen Aufbau. Aufgabe der Hauptgeschiftsstelle
1st es, anzuregen, zu koordinieren, zu planen, zu férdern
und die Vertretung nach auflen wahrzunehmen. Sie hat
keine Méglichkeit, Anweisungen zu geben oder Zwang
auszuiiben. Die 28 gliedkirchlich-diakonischen Werke, in
die sich das Diakonische Werk geographisch auffichert,
haben also weitestgehende Freiheiten, die ihrerseits durch
die Selbstindigkeit der Einrichtungen begrenzt sind.

Die fachliche Gliederung wird durch ca. 100 Fachver-
bande wahrgenommen, die in solche unterschieden wer-
den, die nur diakonisch titig sind, und in andere, die
auch diakonische Dienste ausfithren. Die im Gegensatz
zur Caritas wesentlich groflere Zahl von Fachverbinden
ergibt sich u.a. aus der oft sehr differenzierten Unter-
teilung dieser Verbinde. So z.B. existieren auf dem Ge-
biet der Kindergarten-Arbeit vier Fachverbinde: einer
fiir die Triger der Einrichtungen, einer als Berufsorgani-
sation der Kindergirtnerinnen, einer fiir die Ausbildungs-
statten und schliefllich die Arbeitsgemeinschaft Evange-
lischer Kinderpflegeverbinde als Zusammenfassung aller.

Die nichtkirchliche freie Wohlfahrtspflege

Um den Rahmen zu erfassen, in dem die beiden kon-
fessionellen Wohlfahrtsverbinde titig sind, ist es auch
notwendig, einen Blick auf die anderen freien Wohl-
fahrtsverbiande zu werfen.

An erster Stelle ist hier der Deutsche Parititische Wohl-
fabrtsverband zu nennen. Dieser wurde nicht gegriindet,
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um bestimmte Notstinde zu bekimpfen oder eine be-
stimmte Gesinnung zu pflegen. Er verdankt seine Ent-
stehung vielmehr einer pragmatisch orientierten Kon-
zentrationsbewegung selbstindiger Einrichtungen. ,Im
Jahre 1919 drohte der freien Wohlfahrtspflege die So-
zialisierung und Kommunalisierung. Deshalb beschlossen
Vertreter von Krankenanstalten in allen Stidten des
Deutschen Reiches, eine Reichsorganisation der nicht staat-
lichen und nicht stidtischen Krankenanstalten zu griin-
den. Der Zusammenschluff fand am 3. Februar 1920 in
Frankfurt a. M. statt“ (Sozialatlas II, S. 105).

Durch den Anschluf weiterer Einrichtungen und Anstal-
ten wurde aus diesem Zweckzusammenschluf} schliefilich
eine Spitzenorganisation der Freien Wohlfahrtspflege.
Der Deutsche Parititische Wohlfahrtsverband . dient aus-
schliefflich und unmittelbar gemeinniitzigen und mild-
tatigen Wohlfahrtszwecken im Geiste christlicher Ge-
sinnung, jedoch ohne konfessionelle oder parteipolitische
Bindung® (ebd.).

Am 1. Januar 1967 gehrten dem DPWV 1100 Mitglieds-
organisationen, d. h. ca. 3300 Einrichtungen der drei Fiir-
sorgearten mit einer Kapazitit von mindestens 64080
Betten, 73875 Plitzen und 2558387 Betreuten an. Die
Zahl der Mitarbeiter betrug ca. 24 000. Zum DPWV ge-
horen teilweise Arbeitsfelder, die in anderen Wohlfahrts-
verbdnden nicht vertreten sind, z.B. Jugendherbergen,
Schullandheime und Studentenwerke. In den letzten Jah-
ren hat sich der DPWV besonders in der Arbeit fiir das
behinderte Kind engagiert. Der Pflegedienst in den pari-
titischen Einrichtungen der Gesundheitsfiirsorge geschieht
durch Schwesternschaften aller Richtungen. Der Agnes-
Karell-Schwesternverband mit mehr als 10000 Schwe-
stern ist Mitglied des Verbandes.

Sodann ist das Deutsche Rote Krenz zu erwihnen. Es ist
seiner urspriinglichen Planung nach eine internationale
Organisation. Heute existiert es einerseits als eine Hilfs-
gesellschaft, um die Rechte wahrzunehmen und die Pflich-
ten zu erfiillen, die von der Bundesrepublik Deutschland
durch die Unterzeichnung der Genfer Konventionen iiber-
nommen wurden. Andererseits ist das Rote Kreuz auch
ein Hilfswerk wie die anderen Wohlfahrtsverbinde. Im
Rahmen seiner Titigkeit als Hilfsgesellschaft erfiillt das
Rote Kreuz insbesondere folgende Aufgaben: Die Be-
treuung der Kriegsgefangenen und Kriegsopfer, Kran-
kenpflege, Ausbildung breiter Bevilkerungskreise in
erster Hilfe bei Notstinden und Ungliicksfillen, Ret-
tungsdienst in Stadt und Land, auf dem Wasser und in
den Bergen, Krankentransport und Forderung gesund-
heitlicher Mafinahmen aller Art. Daneben stehen Be-
mithungen zur Erginzung der offentlichen Gesundheits-
fiirsorge und Wohlfahrtspflege durch die Fiirsorge fiir
Kinder und Miitter, Invaliden, Heimatvertriebene, Aus-
wanderer u. a.

Das 1950 in der Bundesrepublik Deutschland neu gegriin-
dete Deutsche Rote Kreuz wurde 1951 durch die Bundes-
regierung und 1952 auf internationaler Ebene durch das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz anerkannt.
Die Zentrale des Deutschen Roten Kreuzes in Bonn er-
fiille nur Fiithrungs- und Koordinierungsaufgaben und
tiberldfit alle tibrigen Aufgaben der Zustindigkeit und
Selbstverantwortung der Landesverbinde. Aufler den
15 Landesverbinden gibt es 526 Kreisverbinde und ca.
5000 Ortsvereine. Dem Verband deutscher Schwestern-
schaften im Deutschen Roten Kreuz gehdren ca. 15000
ausgebildete Schwestern an.



Neben den bisher genannten Verbinden spielt die
Arbeiterwoblfabrt eine bedeutende Rolle. Thr Name
driickt heute weniger denn je das aus, was der Verband
darstellt. Von Anfang an (sie wurde 1919 durch die SPD-
Reichtagsabgeordnete M. Juchacz gegriindet) war sie keine
ausschlieflich fiir Arbeiter bestimmte Wohlfahrtsorgani-
sation, sondern eine Wohlfahrtsorganisation der Arbei-
ter, hervorgegangen aus der Arbeiterbewegung, getragen
von deren Zielen. Uber ihre Entstehung schreibt A.
Monat: ,Die Arbeiterwohlfahrt war zunichst aus politi-
schen und taktischen Uberlegungen entstanden. TIhre
Griindung war durch die Parteispitze veranlaflt worden
wie frither die Bildung der Kinderschutzkommissionen
und die Aufnahme der Titigkeit in der Kriegswohlfahrts-
pflege. Der Griindung der Arbeiterwohlfahrt lag — im
Gegensatz zur Griindung anderer privater Wohlfahrts-
organisationen — keine besondere Idee beziiglich der Ge-
staltung wohlfahrtspflegerischer Arbeit zugrunde. Die
Organisation hatte nicht die Abstellung bestimmter ein-
zelner Notstinde zum Ziel. Sie entstand aus der prakti-
schen Notwendigkeit der Zusammenfassung aller in der
Wohlfahrtspflege titigen sozialdemokratischen Krifte. Sie
war zugleich eine sozialpolitische Demonstration von der
Befreiung der Arbeiterschaft durch die Revolution. Mit
Hilfe dieser Organisation wollten die Sozialdemokraten
ihren Anspruch auf Vertretung und Mitarbeit der Arbei-
terschaft in der Wohlfahrtspflege verwirklichen und die
sozialdemokratischen Bestrebungen fiir die Gestaltung
der offentlichen Wohlfahrtspflege durchsetzen.

Die Arbeiterwohlfahrt sollte sich der Schulung und Aus-
bildung von Arbeitern fiir die Wohlfahrtspflege widmen,
um die Arbeiterschaft als gleichberechtigte Mitarbeiter
neben den bereits vorhandenen Stamm ehren- und haupt-
amtlicher Krifte aus biirgerlichen Kreisen stellen zu kon-
nen und damit zur Demokratisierung der Wohlfahrts-
pflege beizutragen. Ziel der Organisation war es, die
Wohlfahrtspflege auf die Gemeinden zu verlagern®
(Sozialdemokratie und Wohlfahrtspflege, Kohlhammer,
Stuttgart 1961,S: 70):

Heute ist die Arbeiterwohlfahrt organisatorisch selb-
stindig. Thre rund 380000 Mitglieder und iiber 8500 Mit-
arbeiter gehoren verschiedenen Bevolkerungsschichten und
Konfessionen an. Thre Titigkeit umfaflt prinzipiell alle
Formen sozialer Not und Gefihrdung. Jedoch haben sich
gewisse Schwerpunkte herausgebildet: die Jugend-
erholungsarbeit, die auf breitester Basis geschieht, die
offene Altenhilfe (Altenclubs, Mahlzeiten auf Ridern,
Beratungsstellen, Besuchsdienst), die Arbeit zugunsten der
Miittergenesung und der Heime fiir behinderte Kinder.
Sie verfiigt heute iiber 42000 Betten in Heimen und An-
stalten der verschiedensten Art, iiber 13000. Plitze in
Kindergirten, Horten und Tagesstitten, iiber 8 Schulen
fiir die soziale Berufsausbildung und iiber 12000 Plitze
in Stitten der Begegnung.

SchlieBlich sei noch die Zentralwoblfabrtsstelle der Juden
erwihnt, die ihrer Ausrichtung nach zu den konfessionel-
len Verbinden zu zihlen wire. Die Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland mit Sitz in Frankfurt a.M.
wurde 1951 als Nachfolgeorganisation des gleichnamigen
1917 gegriindeten Verbandes wieder ins Leben gerufen.
Ihr sind die neun Landesverbinde der jiidischen Gemein-
den und alle Wohlfahrtsabteilungen und Einrichtungen
der vier selbstindigen jiidischen Gemeinden in der Bun-
desrepublik und Westberlin sowie weitere Teilorganisa-
tionen angeschlossen. Die Arbeit geschieht in 16 Anstalten

mit 1000 Betten, 13 Kindergirten mit ca. 400 Plitzen
und durch 30 Beratungsstellen.

In der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Woblfahrts-
pflege arbeiten die Spitzenverbinde der Freien Wohl-
fahrtspflege harmonisch zusammen. Der Vorsitz der Bun-
desarbeitsgemeinschaft wechselt jedes Jahr und wird je-
weils von dem Vorsitzenden eines der sechs Verbinde
wahrgenommen. Auf Linder- und Kreisebene existieren
teilweise dhnliche Formen der Zusammenarbeit.

Die Arbeitsgebiete der Verbinde

Am Umfang der Freien Wohlfahrtsarbeit haben die
beiden konfessionellen Verbinde, Caritas und Diakoni-
sches Werk, den grofiten Anteil. Die Caritas ist mit iiber
3090 beteiligt, wihrend der Anteil des Diakonischen
Werkes wenig unter 309/ betrigt. Bei der Caritas wer-
den ca. 4800 (Diakonisches Werk 4535) Heime, Anstalten
und Krankenhiuser mit insgesamt ca. 401000 (Diako-
nisches Werk 260499) Heim- und Pflegebetten gezihlt.
Dazu kommen bei der Caritas ca. 8700 (beim Diakoni-
schen Werk ca. 6000) Einrichtungen der halboffenen Fiir-
sorge mit insgesamt 540000 (beim Diakonischen Werk
424 564) Plitzen — vor allen Dingen Plitzen in Kinder-
girten, von denen es bei der Caritas 6027 und beim Dia-
konischen Werk 4880 gibt. Die Zahl der Mitarbeiter be-
trigt bei der Caritas ca. 163000, davon 57586 Ordens-
leute, wihrend beim Diakonischen Werk ca. 140000
hauptamtliche Mitarbeiter gezihlt werden, wovon ca.
43000 als Schwestern und ca. 6500 als Diakone titig
sind (vgl. dazu C. Becker, Anstalten und Einrichtungen
der deutschen Caritas. Nach dem Stande vom 1. 1. 67,
»Caritas®, Jhg. 68, Heft 6, S. 265 11.).

1. Ein erster Schwerpunkt der Arbeit liegt bei beiden
konfessionellen Wohlfahrtsverbinden in den Kirchen-
gemeinden. Wihrend die Caritas bereits iiber 12711
Pfarrcaritasstellen verfiigt, ist im Bereich der Evangeli-
schen Kirche die Gemeindediakonie noch im Aufbau.
2. Zweites grofles Arbeitsgebiet sind die Heime und An-
stalten. Hierzu gehtren Krankenhduser, Heilstdtten,
Heime fiir geistig und korperlich Behinderte, fiir Mutter
und Kind und Einrichtungen der Kur- und Erholungs-
fiirsorge. Neben diesen Einrichtungen der Gesundbeits-
fiirsorge steht das grofle Gebiet der Erziebungsfiirsorge
mit Erziehungsheimen fiir Kleinkinder und Schulpflich-
tige, Erziechungsheimen fiir schulentlassene minnliche und
weibliche Jugendliche, Heilerziehungsheimen, Durch-
gangs- und Bewahrungsheimen, Jugendwohnheimen,
Lehrlingsheimen, Jugenddorfern, Studentenheimen und
Internaten. Eine dritte Gruppe wird unter dem Namen
Wirtschaftsfiirsorge zusammengefafit. Zu diesem in grofler
Ausdehnung begriffenen Bereich gehtren Altenheime,
Altenwohn- und Altenpflegeheime, Altersheime fiir
Schwestern, Heime fiir Berufstitige, Seemannsheime,
Wohn- und Ubernachtungsheime, Herbergen zur Heimat,
Hospize, Arbeiterkolonien und Heime fiir Strafent-
lassene.

3. Die Diakonie der Kirche ist von Verkiindigung und
Seelsorge nicht vollig zu trennen. Keine dieser Aufgaben
,kann ohne die andere erfiillt werden, eine stiitzt, fordert
und bedingt die andere“ (K. Borgmann, Caritas und
Caritasverbinde, Jahrbuch fiir Caritaswissenschaft und
Caritasarbeit, Freiburg 1958, S. 43). Als Caritashilfe in
der Seelsorge werden heute vor allem jene seelsorgerlich-
caritativen Dienste bezeichnet, ,die nicht oder noch nicht
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von der ordentlichen Seelsorge planmifig iibernommen
und bewiltigt werden kénnen (Kranken-, Taubstummen-,
Blindenseelsorge, Seelsorge an den freien katholischen
Schwestern, an den Heimatvertriebenen in Lagern, an
den Gastarbeitern in Deutschland, an den deutschen
Arbeitern im Ausland usw.)* (ebd.). Eine Kommission
»Caritas im pastoralen Bereich® dient der Abstimmung
und rechten Ausrichtung beider Aufgaben. Die freie Ver-
einigung fiir zeitgemifle Seelsorge ist als Fachverband
dem Deutschen Caritasverband angegliedert.

Aufgrund der geschichtlichen Entwicklung besteht im
evangelischen Bereich auch eine enge Verbindung der
Diakonie zu Volksmission und Seelsorge. Die Arbeits-
gemeinschaft fiir Volksmission, in der alle volksmissio-
narisch arbeitenden Amter, Werke und Verbinde der
Evangelischen Kirche in Deutschland und auch einiger
Freikirchen zusammengeschlossen sind, ist als Fach-
verband dem Diakonischen Werk angegliedert. Im Diako-
nischen Werk sind somit die gesamte volksmissionarische
und diakonische Arbeit der evangelischen Kirche zu-
sammengeschlossen. Wesentliche Anliegen der Arbeits-
gemeinschaft fiir Volksmission sind die Bemithung um
einen missionarischen Gemeindeaufbau, um neue Modelle
der missionarischen Verkiindigung (Gebietsmission, Ver-
kiindigung in Urlaub und Freizeit, Evangelische Wochen,
Kirchentag u. a.), ferner die Telefonseelsorge und die Be-
mithung um besondere Gruppen.

Internationale Hilfen

4. Viertes grofles Arbeitsgebiet ist der Bereich der welt-
weiten Hilfe. Mit dem Bischoflichen Werk Misereor ist
der DCV von Anfang an in guter Zusammenarbeit ver-
bunden, wihrend er andererseits durch die Existenz dieses
Werkes auch eine Beschrinkung seiner Arbeit erfahrt. Er
seinerseits fiihrt in den Entwicklungslindern — vor allem
durch Vermittlung von Patenschaften — eine groflere
Anzahl von kleinen Projekten durch, fiir die z. Z. im
Jahr ca. 3 Millionen DM aufgebracht werden. Der Ent-
wicklungsarbeit jenseits der konfessionellen Grenzen dient
auch das Seminar fiir Sozialarbeit in Entwicklungslindern
und die Arbeitsstelle fiir Uberseehilfe in Freiburg.

Die 6kumenische Abteilung des Diakonischen Werkes
dient als Sammelpunkt weltweiter Hilfsmafinahmen der
Evangelischen Kirche. Wichtige Skumenische Hilfspro-
gramme des Diakonischen Werkes sind a) die Aktion
»Brot fir die Welt“. Sie besteht seit 1959 und hat bis 1966
ca. 150000 000.— DM gesammelt und auf etwa 80 Hilfs-
projekte in aller Welt verteilt. b) Das kumenische Not-
programm ,,Kirchen helfen Kirchen®. Hier arbeiten das
Diakonische Werk und der deutsche Hauptausschufl des
Lutherischen Weltbundes zusammen an der Forderung
kirchlicher und diakonischer Projekte in den europiischen
und iiberseeischen Minderheitskirchen. ¢) Das &kume-
nische ,Stipendienprogramm®. In Zusammenarbeit mit
dem Okumenischen Rat der Kirchen und dem Lutheri-
schen Weltbund werden Studienbeihilfen fiir junge Theo-
logen, fiir diakonische Fiihrungskrifte und fiir nicht-
theologische Nachwuchskrifte aus Europa und Ubersee
organisiert.

In enger Verbindung mit der dkumenischen Abteilung
des Diakonischen Werkes stehen die Arbeitsgemeinschaft
»Dienste in Ubersee®, deren Aufgabe es ist, Fachkrifte
aus allen fiir die Aufbauarbeit in Ubersee notwendigen
Berufen zu vermitteln, und die ,Evangelische Zentral-
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stelle fiir Entwicklungshilfe®, eine Einrichtung der EKD
zur Unterstiitzung von Projekten der Bildung, Gesund-
heits- und Sozialhilfe in den Entwicklungslindern aus
Mitteln des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit,

Eine Zusammenarbeit von Caritas und Diakonie auf dem
Sektor internationaler Hilfsmafinahmen hat sich erst-
malig im Frithjahr 1966 durch einen gemeinsamen Auf-

ruf zur Hilfe fiir die Bevolkerung in Vietnam ergeben,
der in der Offentlichkeit stark beachtet wurde.

Caritas als Aufgabe der Kirche

Caritas und Diakonisches Werk verstehen sich — in inter-
essanter Ubereinstimmung — als ,Grundfunktion der
Gemeinde und der Kirche* (R. Volkl, Der caritative Auf-
trag der Kirche, ,Caritas“, Januar/Februar 1966, S. 2f.)
bzw. als ,Wesens- und Lebensiuflerung der Kirche®
(Artikel 15 Abs. 1 der Grundordnung der EKD).
Dafiir gibt, seitens der Caritas, Universititsprofessor
Volkl in seinem Aufsatz ,Der caritative Auftrag der
Kirche® (a.a.0.,S. 1 f.) eine ausfiihrliche Begriindung. Die
Kirche verdanke als der Leib Christi ihre ganze Existenz
der Liebe Gottes. ,Die Liebe prigt also das Sein der
Kirche, sie ist daher auch das Grundverhiltnis ihrer
Glieder untereinander.“ Das ,,Sein® miisse sich im ,, Tun®
beweisen; dieses sei nicht nur individualistisch zu ver-
stehen im Sinne von Einzelaktionen gliubiger Menschen,
sondern ebenso als Vollzug durch Gemeinde und Kirche.
Entsprechend der universalen Liebe Gottes miisse Caritas
auch das Verhiltnis der Kirche zur Welt bestimmen.

Die Kirchengeschichte zeige, dafl die caritative Tatigkeit
der Kirche die wohl iiberzeugendste Missionstitigkeit
war und ist, weil sie eben Verkiindigung und Beweis der
liebenden Kirche sei.

Diese Uberzeugung sieht Volkl durch das Zweite Vati-
kanische Konzil in vielfiltiger Weise bestitigt. In der
»Dogmatischen Konstitution tiber die Kirche® erscheine
sie als Liebesgemeinschaft (Abschnitt 13), als sichtbare
Gemeinschaft der Liebe (Abschnitt 8§£.) und als ,univer-
salis caritatis societas® (Abschnitt 23). Von den Trigern
kirchlicher Amter werde gesagt, dafl sie die ,officia cari-
tatis“ erfiillen (Abschnitt 29), daff namentlich auch die
Bischdfe ,omnibus operibus caritatis® fiir die Thrigen
Sorge tragen (Abschnitt 27) und die Diakone neben
Liturgie und Wortverkiindigung die ,diaconia caritatis®
ausiiben. Auch in dem Okumenismusdekret werde auf
die Caritas Bezug genommen. Es anerkenne die Caritas
der ,getrennten Briider” (Abschnitt 23) und sehe ,,in der
Zusammenarbeit zwischen diesen und der katholischen
Kirche auf sozial-caritativem Gebiet einen Beweis dafiir,
dafl die beiden hier im Nachvollzug des Dienstes Jesu
Christi tatsichlich schon miteinander verbunden sind®
(Abschnitt 12). Das gemeinsame sozialcaritative Tun, so
fahre Volkl fort, sei ,also schon eine Lebensauflerung der
einen Kirche...”

Trotz dieser ekklesiologisch begriindeten und in viel-
filtiger Weise vollzogenen Einheit vonKircheund Caritas
werden innerhalb des Caritasverbandes gegen eine vollige
organisatorische Integration oder auch nur eine noch
engere Bindung des Dibzesancaritasverbandes an die
verwaltenden Instanzen des Bistums wohl zu Recht Be-
denken erhoben. Solche Bestrebungen seien, so schreibt
K. Borgmann (Dienst ohne Sensation, in Bilanz des
Deutschen Katholizismus, Mainz 1966, S. 162), ,nicht mit



dem Geist des Zweiten Vatikanischen Konzils zu begriin-
den“. Auflerdem versprachen sie auch wenig praktischen
Erfolg. Nur in seltenen Fillen sei ein Generalvikar oder
ein anderes Mitglied des Domkapitels wirklich sachkun-
dig in den komplizierten Fragen der Sozialhilfe. ,Es wire
nicht gut, wenn hohe kirchliche Verwaltungsbeamte als
oberste Leiter iiber einem Werk stiinden oder vielmehr
,schwebten‘, die gar keine Zeit haben, die eigentlichen
Leitungsfunktionen auch selbstverantwortlich zu iiber-
nehmen und zu vertreten. Dafl ein dariiberschwebendes,
nicht mitten im Werk stehendes Direktorium hochst frag-
wiirdig ist, dafiir gibt es in dem einen oder anderen
auflerdeutschen Caritasverband warnende Erfahrungen.
Auch stiinde die Caritas in Gefahr, noch mehr zu ver-
biirokratisieren und noch weniger Initiativen zu entfal-
ten, zumal Verwaltungen ... durchweg nicht intelligenz-
und charismafreundlich sind.“ Es habe sich oft erwiesen,
dafl eine Caritasorganisation, die ja nicht nur in die
Kirche, sondern auch in die pluralistische Gesellschaft
hineinwirken miisse, fruchtbarer arbeiten koénne, wenn
sie nicht immer als offizielle Amtskirche auftreten miisse.
Auch das Diakonische Werk versteht sich, wie gesagt, als
Lebens- und Wesensduflerung der Kirche und ist als
solche sowohl in der Grundordnung der Evangelischen
Kirche in Deutschland als auch in dem Dokument, in dem
die Zusammenfithrung von Hilfswerk und Innerer Mis-
sion fixiert wurde, bestitigt worden. Dennoch steht es
starker als der Deutsche Caritasverband im Widerstreit
der Auseinandersetzungen nicht zuletzt deswegen, weil
der Begriff ,Diakonie“ heute von den verschiedensten
Seiten in Anspruch genommen wird (,,Diakonie des Den-
kens“, ,politische Diakonie* u. a.). ,,. .. die einen erkli-
ren die Diakonie in einer verinderten Welt fiir museums-
reif, andere sehen in ihr die kommende Propaganda-
moglichkeit fiir die Kirche, wieder andere das Allheil-
mittel, um eine Kirche, die sich in ihrer Lehre uneinig ist,
doch noch einigermaflen &ffentlichkeitswirksam zu erhal-
ten“(Theodor Schober, Das Selbstverstindnis der Dia-
konie heute und die Rolle der Mitarbeiter, aus: Diakonie
1966 — Herausforderung und Antwort, Berichtsband,
1966, S. 67). Auch im kirchlichen Bereich schwanke ,die
Einstellung von einer Flucht aus der Diakonie in eine
Flucht in die Diakonie, von der miihsam abgerungenen
Bejahung eines ,notwendigen Ubels‘ bis zur Glorifizierung
rein human begriindeter Mitmenschlichkeit“. Die einen
warnten ,vor dem Machtanspruch diakonischer Werke
auf die kirchlichen Strukturen, die anderen vor einer
Uberfremdung diakonischer Spontaneitit durch die
kirchliche Biirokratie®. Nach den Worten des gegenwir-
tigen Prisidenten des Diakonischen Werkes will Diakonie
heute als Antwort auf die Herausforderung der Kirche
durch das Evangelium zum gelebten Glauben, als Ant-
wort auf die Herausforderung der Kirche durch die Welt
zu christusgemifler Solidaritit und als Herausforderung
der Welt zum barmherzigen Handeln verstanden werden
(ebd.).

Diese Formulierungen zeigen, daf} sich die Diakonie der
evangelischen Kirche nicht als ein wohltitiger Rand kirch-
lichen Lebens versteht, sondern die Gleichrangigkeit mit
der Verkiindigung anstrebt, wie sie von A. Rich prignant
formuliert wurde (Die Weltlichkeit des Glaubens — Dia-
konie im Horizont der Sikularisierung, Ziirich 1966,
S. 51). Wihrend es von den Zeiten des Wiedererwachens
diakonischer Gesinnung im 19. Jahrhundert hieff, die
Innere Mission sei ,am Rande der Kirche, (teilweise) ge-

gen die Kirche — fiir die Kirche* entstanden, hat sich
also heute die Uberzeugung, daff Diakonie und (ver-
fafite) Kirche zusammengehdren, allgemein durchgesetzt.
Allerdings ist in diesem Verstindnis der Begriff Diakonie
weitergefallt, als er durch die Institution eines Diakoni-
schen Werkes dargestellt werden kann.

Die Mitarbeiterfrage

Das grofite Problem aller Wohlfahrtsverbinde ist die
Mitarbeiterfrage. Der Offentlichkeit ist vor allem der
Mangel an Schwestern bekannt. Hierfiir ein Beispiel. Die
Caritas hat in Ansbach eine Multiple-Sklerose-Klinik
errichtet, die 110 Betten umfafit, wobei ein Drittel als
Siechenabteilung, ein Drittel als Kurabteilung und ein
Drittel als diagnostische Abteilung vorgesehen sind. Das
Werk ist in vorbildlicher Zusammenarbeit zwischen der
kirchlichen Caritas einerseits und den Lindern Rhein-
land-Pfalz, Hessen, Saarland und dem Bund andererseits
geschaffen worden, war aber letztlich erst dann zu verwirk-
lichen, als sich eine Ordensgenossenschaft (Kamillianerin-
nen) fiir den schweren Dienst in dieser Spezialklinik zur
Verfiigung stellte (Borgmann, Dienst ohne Sensation).
Der Schwesternmangel wurde lange Zeit im wesentlichen
auf die fehlende Bereitschaft der Jugend, fiir diesen an-
spruchsvollen Beruf Opfer zu bringen, und auf die Un-
attraktivitit der Arbeitsbedingungen zuriickgefiihre.
Beide Argumente stehen jedoch auf schwachen Fiiflen.
Die Zahl der Jugendlichen, die sich als Schwestern aus-
bilden lassen wollen, ist grofler als je. Auflerdem ist im
Blick auf die Arbeitsbedingungen, insbesondere auf Be-
zahlung und Urlaub, schon vor Jahren sehr viel getan
worden. Zwar bleiben noch einige Fragen offen, ins-
besondere die Frage der Arbeitszeit. Aber wenn der
Krankenhausaufenthalt nicht noch teurer werden soll, ist
der Spielraum fiir weitere Verbesserungen, etwa im Blick
auf die Verkiirzung der Arbeitszeit, sehr gering.
Wenn trotz des gegenwirtigen Andrangs zum Schwe-
sternberuf, dessen Sozialprestige erheblich gewachsen ist,
die Zahl der Schwestern nicht ausreicht und auch in
nichster Zukunft nicht ausreichen wird, so ist das auf
andere Griinde zurlickzufiihren: 1. Die heutige Schwester
bleibt im Regelfall nicht mehr als Ordensfrau und Dia-
konisse ein Leben lang bei ihrem Beruf, sondern heiratet
meist schon nach wenigen Berufsjahren, in vielen Fillen
unmittelbar nach Abschluff der Ausbildung, und geht
damit dem Krankenhaus verloren. 2. Durch die Kompli-
zierung des Krankenhausapparats und die dadurch er-
weiterten Moglichkeiten, den Menschen zu helfen, ist der
Bedarf an Schwestern erheblich gestiegen. 3. Auch der
Schwesternberuf leidet unter dem allgemeinen Mangel an
qualifizierten Arbeitskriften, der durch die sogenannten
schwachen Jahrginge noch verstirkt worden ist.

Die Frage, wie diesem Mangel abzuhelfen sei, wird ver-
schieden beantwortet. ,,...das Verhiltnis der Pflege-
krifte zur Menge der Hilfsbediirftigen wird immer un-
glinstiger, wenn die Entwicklung so weiterlduft wie bis-
her®, sagt der Verfasser des ,Ostpreuflischen Tagebuchs®
und Chefarzt Graf von Lehndorff. Denn auf der einen
Seite werde der Bedarf an Pflegekriften immer grofler.
Auf der anderen Seite sei nicht zu erwarten, dafl bei der
Jugend plétzlich ein Sturm ausgerechnet auf die pflege-
rischen Berufe einsetzt (Diakonie 1966 — Herausforde-
rung und Antwort, Berichtsband vom Diakonischen Kon-
greft 1966, Stuttgart, S. 16).
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Graf von Lehndorff gibt das weitverbreitete Gefiihl
wieder, dafl die Bereitschaft, den Beruf der Kranken-
schwester zu ergreifen, auf gewisse Grenzen stofit, weil
an die in diesem Beruf Titigen besondere Anforderungen
gestellt und von ihnen besondere Fihigkeiten erwartet
werden. Dieser in der Caritas und Diakonie weitverbrei-
teten Meinung steht eine kleinere Gruppe gegeniiber, die
eine Entideologisierung des Bildes der Krankenschwester
erstrebt.

Zwar will auch diese Gruppe nicht aus dem Beruf der
Krankenschwester einen Job machen. Es wird aber be-
tont, dafl hohere Anforderungen sich zwar im Beruf er-
geben konnen, nicht aber a priori in das Berufsbild ein-
kalkuliert werden diirfen. Auf der Grundlage dieser
neuen Haltung wurde beispielsweise die Werbung fiir
den Beruf der Krankenschwester in der Hansestadt
Bremen durchgefiihrt.

Sie ging von einer Motivforschung aus, bei der der Be-
weis dafiir erbracht wurde, dafl das Image des Pflege-
berufs in der Bevdlkerung von negativen Akzenten ge-
pragt wird. ,Zwischenzeitlich vorgenommene Korrek-
turen waren demnach der Offentlichkeit nicht zum Be-
wufltsein gekommen.“ Die Initiatoren der Werbung
sahen es daher als thre Aufgabe an, ,die positiven Seiten
des Pflegeberufs so darzustellen, wie sie sich in der Wirk-
lichkeit prisentieren®. Man wollte jene Frauen und Mid-
chen ansprechen, die ,im Zeichen unserer materiellen
Gegenwart die effektiven Sozialleistungen und Arbeits-
bedingungen bei der Berufswahl in den Vordergrund
stellen”, um Nachwuchsreserven aus einem Reservoir zu
schopfen, ,das sich aus der Masse niichterner und skep-
tisch eingestellter junger Menschen rekrutiert, die sehr
genaue Vorstellungen iiber ihre kiinftigen Bediirfnisse
haben*.

Die Initiatoren gingen davon aus, dafl die Titigkeit der
Schwester als solche im Laufe der Zeit dazu fiihren
wiirde, caritative und soziale Gesinnung zu wecken und
zu entwickeln und dafl ,auf der Grundlage einer gesun-
den materiellen Basis viel sicherer die Freude am Beruf
geweckt werden® konne als dort, wo ,hohe Anforde-
rungen an die ideelle Gesinnung wertvolle sittliche Ener-
gien verheizen®.

Von diesen Methoden versprechen sich die heute fithren-
den Schichten von Caritas und Diakonie wenig. Sie weh-
ren sich auch dagegen, durch Appelle an materielle Ge-
sinnungen die ethische Grundlage des Schwesternberufs
aufzuweichen. Auflerdem werfen sie der Bremer Schwe-
sternwerbung vor, falsche Vorstellungen geweckt und
mit einem groflen Aufwand nur eine relativ kleine Wir-
kung erzielt zu haben (vgl. H. Claaflen, Schwesternorden
ohne Zukunft? Verlag Herder, Freiburg 1967).

Das Bemithen, den notvollen Mangel an Kranken-
schwestern wenigstens etwas zu lindern, fithrte schliefflich
zur Anwerbung auslindischer Krankenschwestern. Im
Jahre 1966 kamen nahezu 1000 Schwestern und Schwe-
sternschiilerinnen aus Korea nach Deutschland, um vor
allen Dingen in diakonischen Einrichtungen zu arbeiten.
Trotzdem ist das Diakonische Werk mit dieser uner-
warteten Hilfe nicht restlos gliicklich. Der Drang, ins
Ausland zu gehen, soll in Korea so stark verbreitet
sein, daff Krankenhiuser durch die Abwanderung
von Schwestern in eine kritische Lage geraten sind. Es
wurden daher besondere Mafinahmen getroffen, um eine
eventuelle weitere Anwerbung auslidndischer Schwestern
fir Deutschland nur in Verbindung mit den Heimat-
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kirchen unter sorgsamer Priifung der Auswirkungen im
Heimatland vorzunehmen. (Zu dhnlichen Vorgingen im
katholischen Bereich vgl. den Beitrag ,Asiatische Mid-
chen in Deutschland®, Herder-Korrespondenz 20. Jhg.,
S. 402 f.).

Ablehnung eines sozialen Pflichtjahres

Teilweise auf dem Wunsch, der Freien Wohlfahrtspflege
weitere Arbeitskrifte zuzufiihren, teilweise auf ganz
anderen Motiven beruht das Bestreben, der Jugend die
Ableistung eines Sozialjahres nahezulegen. Hierbei schei-
den sich die Geister. Die einen propagieren die Einfithrung
eines Pflichtjahres, wihrend die anderen die Vermeidung
jeden Zwanges fiir notwendig ansehen und nur an die
Gesinnung appellieren. Zum Fiirsprecher fiir ein soziales
Pflichtjahr hat sich mehrfach der Hamburger Theologie-
professor Thielicke gemacht, zuletzt auf dem Vierten
Deutschen Krankenhaustag 1966 in Stuttgart.
Thielicke erhielt damals fiir seinen Vorschlag vom Audi-
torium langanhaltenden Beifall. Die Offentlichkeit war
anderer Meinung. In der folgenden Diskussion sowohl
der allgemeinen offentlichen als auch der Fachpresse
wurde fast ausschliefilich gegen das Pflichtjahr votiert.
Caritasprasident Albert Stehlin bezeichnet es als eine
Schande fiir unser Volk, wenn es ,des staatlichen
Zwanges bediirfte, damit unsere Kinder, Alten und Kran-
ken die Pflege und Sorge erhielten, zu der uns doch
eine recht verstandene christliche Solidaritit verpflichten
mifite® (vgl. ,,Caritas®, August 1966, S. 189).
Zuriickhaltend duflerte sich auch der Prisident des Dia-
konischen Werkes, Theodor Schober, anlifilich des Dia-
konischen Kongresses 1966 vor der Presse: ,Ganz ab-
gesehen davon, ob eine solche Dienstpflicht heute parla-
mentarisch tberhaupt realisierbar ist oder nicht, muf}
sorgsam iiberlegt werden, ob ein solches Pflichtjahr dem
Dienst am hilfsbediirftigen Menschen wirklich zutriglich
ist; denn der Hilflose bedarf nicht nur technischer oder
wirtschaftlicher Hilfe oder materieller Zuwendung, auch
nicht nur fachlichen Rats, sondern der Begegnung mit
einem Menschen, der ein Herz fiir ihn hat. Ist der Helfer
nur gezwungen bei der Arbeit, dann kann das manchmal
durch gestdrten menschlichen Kontakt mehr schaden, als
die duflere Handreichung zu niitzen scheint.“ Diese Ab-
lehnung des Pflichtjahres verband Schober jedoch mit
einem Aufruf zur Erneuerung der freiwilligen sozialen
Dienste. Sein Vorginger in der Leitung der Diakonissen-
anstalt Neuendettelsau, der jetzige Vorsitzende des Rates
der Evangelischen Kirche in Deutschland, Hermann
Dietzfelbinger, hatte im Jahre 1954 anldfilich der 100-
Jahr-Feier seines Diakonissenmutterhauses in einem Allein-
gang erstmalig zu einem ,diakonischen Jahr® aufgerufen.
Diesem Aufruf schlossen sich nach und nach alle evan-
gelischen Landeskirchen in Ost und West an. Die katho-
lische Kirche folgte mit dem Ruf zum ,Jahr fiir die
Kirche® bzw. zum ,, Jahr fiir die Nichsten 1961 nach.
Auch die anderen Wohlfahrtsverbinde entdeckten die
Chancen dieses Dienstes. Wegen der anfinglich vorhan-
denen arbeitsrechtlichen Nachteile wurde vom Bundestag
auf Initiative der weiblichen Abgeordneten 1964 ein
»Gesetz zur Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres®
verabschiedet, in dem den Freiwilligen die Vorteile eines
Ausbildungsverhiltnisses gesichert wurden.

Auf dem diakonischen Kongreff 1966 wurde gefordert,
»alle, die das Pflichtjahr aus ernsten Erwidgungen vor-



schlagen, mochten sich erst einmal zwei Jahre lang dafiir
einsetzen, alle Moglichkeiten freiwilliger Mitarbeit zu
propagieren und zu verbreiten®.

Die Mitarbeiterausbildung

Die gegenwirtigen Verhiltnisse in der Mitarbeiterfrage
werden sich noch verschirfen. Uber 50 Prozent aller
Schwestern z. B., die im evangelischen Raum arbeiten,
sind {iber 60 Jahre alt. Wie die Liicke gefuillt werden soll,
wenn sie 1972 in den Ruhestand gehen, vermag gegen-
wirtig niemand zu sagen.

Die Mehrzahl der in der Freien Wohlfahrtspflege Tétigen
arbeitet heute nicht mehr als Ordensangehérige. Eine
interessante Gegeniiberstellung aus dem Bereich der
Caritas veranschaulicht die Entwicklung der letzten
Jahre. 1951 waren hier insgesamt 62107 Ordenskrifte
und 46748 sogenannte Laienkrifte (besser: nichtordens-
gebundene Fach- und Hilfskrifte) titig. 1955 sank die
Zahl der Ordensangehorigen auf 59036, die der nicht-
ordensgebundenen Fach- und Hilfskrifte dagegen stieg
auf 64198. 1967 waren es 54000 Ordens- und {iiber
100000 Laienkrifte. Zu den Fachberufen, die vornehm-
lich von nichtordensgebundenen Kriften gewihlt werden,
zihlen die Kindergirtnerin, die Jugendleiter, der Er-
zieher, die Erzieherin, der Sozialarbeiter, die Sozial-
arbeiterin und viele andere.

Viele Ausbildungsprogramme sind in den letzten Jahren
in Bewegung geraten. ,Die fortschreitende Industriali-
sierung und die mit ihr einhergehende gesellschaftliche
Umstrukturierung ... fordern in der Erziehungsarbeit
im auflerschulischen und auflerbetrieblichen Bereich neue
Konzeptionen fiir das helfende Handeln® (Bericht aus
der Diakonie der Evangelischen Kirche in Deutschland,
vorgelegt der Diakonischen Konferenz 1967, S. 27).

So sind von den verschiedensten Seiten in letzter Zeit
Vorschlige fiir eine Reform der Kindergirtnerinnen- und
Jugendleiterinnenausbildung sowie der Heimerzieher-
ausbildung gemacht worden. Als Begriindung dafiir wer-
den vor allem die erhdhten Anforderungen angefiihrt,
die sich durch die Notwendigkeit einer Elternarbeit und
den Umgang mit erzichungsschwierigen Kindern in der
Grofistadt ergeben haben. In den Sog neuer Auseinander-
setzungen wurde auch die erst vor wenigen Jahren grund-
legend reformierte Sozialarbeiterausbildung mit hinein-
gezogen, Hier geht es um die Abgrenzung der neukonzi-
pierten héheren Fachschulen fiir Sozialpiddagogik zu den
hoheren Fachschulen fiir Sozialarbeit. Dariiber hinaus
sind in Nordrhein-Westfalen Bestrebungen im Gange, die
Hoheren Fachschulen fiir Sozialarbeit in den Akademie-
status zu erheben, wie das beispielsweise bei den Inge-
nieurschulen bereits praktiziert worden ist. Der Trend
dieser Bestrebungen zielt allgemein auf eine lingere
Dauer der Ausbildung und damit auch auf eine héhere
Qualifikation der Ausgebildeten. Gerade gegen diesen
Trend wurden aber auch erhebliche Bedenken geltend
gemacht. Der baden-wiirttembergische Kultusminister,
Prof. Wilhelm Hahn, nahm in seinem Vortrag vor dem
Diakonischen Kongreff 1966 in Berlin auf diese Zusam-
menhinge Bezug. ,Sosehr diese Uberlegungen®, so sagte
er im Blick auf die verbesserte Ausbildung zum Beruf der
Kindergirtnerin, ,von den Bediirfnissen der Praxis her
begriindet sind, haben sie aber auch weittragende Folgen,
die in finanziellen, personellen und institutionellen Be-
reichen zu sehen sind. Baulich und institutionell vor allem

deshalb, weil die bestehenden Seminare fiir die Durch-
fithrung einer verldngerten Ausbildung, wie sie durch die
qualitative Verbesserung gefordert werden, nicht einge-
richtet sind. Personell, weil die Lehrkérper erweitert
werden miissen und dadurch auch héhere Gehilter an-
fallen“ (Diakonie 1966 — Herausforderung und Ant-
wort, Berichtsband, S. 87).

Einen wichtigen Schritt im Blick auf die Ausbildungs-
reform fiir Sozialpidagogen hat die Stindige Konferenz
der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland am 16./17. Mirz 1967 in Bonn beschlossen.
Man einigte sich darauf, die Ausbildung fiir sozialpad-
agogische Berufe einheitlich zu ordnen. Die Durchfiihrung
dieses Planes wird nicht nur fiir die Ausbildungsstitten,
sondern auch fiir andere soziale Berufe und vor allem
fiir die offentlichen und freien Anstellungstriger weit-
reichende Folgen haben. Nach dieser Rahmenvereinba-
rung wird zwischen der Ausbildung zum ,staatlich aner-
kannten Sozialpidagogen® mit der Befihigung, ,in allen
sozialpidagogischen Bereichen selbstindig titig zu sein®,
und der Ausbildung zum ,staatlich anerkannten Erzieher®
mit der Befihigung, ,in verschiedenen sozialpidagogi-
schen Bereichen titig zu sein®, unterschieden.

Berufsausbildung und Fortbildung

Neben der Berufsausbildung haben mehr und mehr auch
die Fragen der Berufsfortbildung an Bedeutung gewon-
nen. Ausgehend von der Tatsache, dafl heute die Struk-
turen des Zusammenlebens, die sozialen Ordnungen und
infolgedessen die Hilfsbediirftigkeiten und Note sich
immer wieder verschieben, wird es als notwendig emp-
funden, dafl auch die Mdglichkeiten helfender Beziehung
zum Mitmenschen immer neu durchdacht und dann die
Ergebnisse dieses Nachdenkens nicht nur in Einzelfillen,
sondern in der ganzen Breite der Jugend- und Sozialhilfe
praktiziert werden. Im Zusammenhang dieser Entwick-
lung ist der Begriff ,Fortbildung® neu definiert worden.
»Umfang, Art und Kompetenz der Fortbildung lassen
sich nur klar bestimmen, wenn man zugleich das Verhilt-
nis der Fortbildung zur Ausbildung kennt®, formulierte
Professor Franz Poggeler auf der Fachtagung ,Fort-
bildung fiir Fachkrifte der Jugendbildung® in Berlin
Anfang dieses Jahres. ,Beide werden®, so fiihrte er aus,
»seit langem als Grundformen der Berufsbildung betrach-
tet: Ausbildung als Grundlegung der beruflichen Bildung,
Fortbildung als deren Fortfithrung nach gewissen Zeiten
der Berufsbewihrung. — Nun wandelt sich derzeit aber
dieses Verhiltnis von Aus- und Fortbildung durch eine
wichtige Verdnderung des Berufes iiberhaupt: unter Be-
ruf verstehen wir heute nicht mehr eine in allen seinen
Vollziigen gleichbleibende unverinderliche Titigkeit, bei
der es nur darauf ankommt, das auszufiithren, was man in
der Ausbildungszeit gelernt hat (in diesem Zusammen-
hang war die Fortbildung etwas Gelegentliches, nicht un-
bedingt Notwendiges — die Red.) ... Heute kann man
nicht mehr von einem statischen Leitbild des Berufes aus-
gehen ... Mit dem gesellschaftlichen Wandel, der heute
als Dauerzustand betrachtet werden mufl, wird auch die
berufliche Titigkeit in der Jugendhilfe etwas Mobiles,
Prozessuales. Schon deshalb kann hier nicht mehr die
traditionelle Unterscheidung von Aus- und Fortbildung
angewandt werden. Wer heute versuchen wiirde, in der
Jugendhilfe nach den Haltungen und Methoden zu arbei-
ten, die er in seiner Ausbildung vor 20, 30 oder mehr
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Jahren erhalten hat, wiirde der Wirklichkeit und der An-
forderung des sozialen Lebens nicht gerecht® (Kurzfristige
Fortbildung fiir Fachkrifte der Jugendpflege, ,Mit-
teilungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendpflege und
Jugendfiirsorge [AG]J]%, April 1967, S. 15).

Das gilt in gleichem Mafle fiir die Sozialarbeit. Cum
grano salis kann man im Bereich der Fortbildungs-
bemithungen vier Zielrichtungen erkennen: 1. Kurz-
fristige Informationskurse fiir erfahrene Mitarbeiter tiber
Verinderungen in ihrem Arbeitsgebiet, {iber neue wissen-
schaftliche oder praktische Erkenntnisse und zum gegen-
seitigen Austausch von Erfahrungen. 2. Mittelfristige
Kurse fiir solche Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die
fiir eine besondere Aufgabe innerhalb ihres Arbeits-
gebietes zusitzliche Forderung erfahren sollen. 3. Lang-
fristige Kurse, in denen qualifizierte Mitarbeiter auf
spezielle oder neuartige Aufgaben vorbereitet oder zu
einem Aufstieg in gehobene Verantwortungsbereiche
herangebildet werden sollen.

Konzentration der Krifte

Der stindige Zuwachs an Aufgaben und die sich erhGhen-
den Anforderungen in den ecinzelnen Arbeitszweigen
haben im Laufe der Jahre bei den leitenden Mitarbeitern
der Freien Wohlfahrtspflege teilweise das bedriickende
Gefithl aufkommen lassen, als wiren sie nicht in einem
Fachgeschift, sondern in einem Warenhaus titig. Sie sehen
die Gefahr einer Qualititsminderung durch Uberbean-
spruchung der Krifte und womdglich der Ansammlung
von allerhand Ballast durch das Beharrungsvermogen
des Apparates, das sich in der Weiterfithrung auch solcher
Aufgaben auswirken kann, die ihren Sinn verloren haben.
Aus dieser Sicht stammen der Wunsch nach Konzentra-
tion der Krifte auf Schwerpunkte und die Bereitschaft,
Arbeitsgebiete abzugeben, sterben zu lassen oder nicht
an sich zu ziehen, weil sie auch von anderen Gruppen
wahrgenommen werden kénnen. In diese Richtung ziel-
ten auch die Auflerungen des Prisidenten des Diakoni-
schen Werkes bei der Schlufiversammlung des Diakoni-
schen Kongresses 1966. Es miifiten in der Diakonie auch
Einrichtungen und Formen, Ordnungen und Programme
sterben konnen, wenn der Zeitpunkt gekommen ist und
sie nicht mehr dem Menschen dienen. ,, Wir miissen uns
weiter iiberlegen, ob es gut ist, wenn die Diakonie sich
noch weiter in Institutionen verdichtet und noch weniger
Menschen hat fiir die spontanen, offenen Dienste der
Kirche. Gerade hier ist eine gesunde Relation notwendig:
um der Menschen willen, um der Ausbildung willen, um
der Zeichenhaftigkeit unseres Auftrages willen, um der
groflen Weite unserer Arbeit willen. Schliefflich brauchen
wir auch tiichtige Mitarbeiter, die ohne unnétigen Ballast
hinausgeschickt werden konnen in andere Regionen der
Welt zu neuen Aufgaben von morgen und {ibermorgen®
(Diakonie 1966, S. 160).

Fiir die Caritas hat Karl Borgmann ein Programm fiir
eine solche Konzentration entworfen (Karl Borgmann,
Dienst ohne Sensation, in Bilanz des Deutschen Katho-
lizismus, Mainz 1966, S. 161): ,Die kirchliche Caritas
wird und kann kein Notgebiet grundsitzlich und fiir alle
Zeiten aufgeben. Wohl aber konnte in Hinsicht auf die
tatsichlichen und voraussichtlichen materiellen und per-
sonellen Krifte eine Konzentration auf bestimmte
Arbeitsgebiete sinnvoll sein. Eine solche Konzentration
hitte nach drei Prinzipien zu geschehen. Erstens: ent-
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scheidend ist zunZchst immer die Grofle und Dringlichkeit
der zu bewiltigenden Not; Not kann man nicht bestellen,
auswihlen oder ablehnen. Zweitens: solche Werke sind
der kirchlichen Caritas am ehesten zugemessen, in denen
am stirksten ein ganzheitliches Helfen nétig ist; das gilt
vot allem von der Erziehungshilfe im weitesten Sinne des
Wortes. Und drittens mufl sich die Caritas besonders
jener Notbedringten annehmen, die von der Offentlich-
keit so leicht iibersehen werden, weil ihnen nach rein
innerweltlichen Mafstiben kaum gerecht zu werden ist.
Wir meinen die Arbeit fiir Geisteskranke, Epileptiker,
Schwachsinnige, Kriippel, Suchtkranke aller Art, fiir die
siechen alten Leute, die Unheilbaren, die Spastiker, die
Multiple-Sklerose-Kranken.

Zusammenarbeit mit neuen Aktionen

Parallel mit diesen Bemiithungen, die noch im Anfang
stehen, ist eine wachsende Bereitschaft der Spitzenver-
binde zur Zusammenarbeit mit neu entstehenden Ak-
tionen auf dem Gebiete der Freien Wohlfahrtspflege zu
bemerken. Diese nehmen sich solcher Aufgaben an, die
von den groflen Verbianden aufgrund ihrer Struktur oder
ihrer Grofle nicht oder nicht rechtzeitig oder nicht ener-
gisch genug aufgegriffen werden. Die Angst, hier konnte
eine gefihrliche Konkurrenz heranwachsen, weicht mehr
und mehr der Erkenntnis, daff die Existenz von Grof3-
verbinden einer Erginzung durch Aktionskerne, verant-
wortliche Gruppen und Kreise ,,vor Ort* bedarf, die sich
selbst nicht einem Spitzenverband anschliefen wollen
oder konnen, aber in ihrem Bereich eine notwendige Ar-
beit leisten. Kennzeichen dieser kleineren Vereinigungen
auf caritativem Gebiet ist eine gewisse Beschrinkung
ihrer Aktionen, sei es geographischer Art, sei es im Blick
auf bestimmte ausgewihlte Notstinde, sei es durch ihre
Konzentration auf bestimmte Ziele in der Beseitigung
von Notstinden.

Wohl der bekannteste unter den Kleinverbinden ist
die Elternvereinigung der sogenannten Contergankinder,
die mit ihrem Anliegen eine ungeheuer starke Publizitit
erzielte. Dieser und andere Verbinde arbeiten — um ein
Beispiel zu nennen — in einem Sonderausschufl der
Bundes-Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
fiir Fragen der Dysmeliekranken eintrichtig zusammen.
Die Bemiihungen um Frontverkiirzung und Schwerpunkt-
bildung liegen noch in den Anfingen. Sie werden im Laufe
der kommenden Jahre (man denke an den schlagartigen
Ausfall von dlteren Ordensschwestern und Diakonissen)
sehr dringlich werden. Schon in den letzten Jahren mufiten
immer wieder Gemeindepflegestationen und Kranken-
hiuser (diese sind hauptsichlich betroffen) aufgegeben
werden. Andererseits werden gerade diese Bereiche als
Aufgaben von bleibender Wichtigkeit angesehen, die auch
in einer Konzeption fiir das Jahr 1980 ihren Platz haben
miissen.

In allen Arbeitsbereichen der Freien Wohlfahrtspflege
geht es zur Zeit darum, Formen und Methoden der mo-
dernen Sozialarbeit durchzusetzen, die mit den heutigen
wissenschaftlichen Erkenntnissen — etwa aus dem Be-
reich der Pidagogik, Psychologie und Soziologie — in
Einklang stehen. So hat das schon bei Wichern und Eva
v. Thiele-Winckler entwickelte und praktizierte Familien-
prinzip in der Heimerziehung heute nahezu iiberall Ein-
gang gefunden. Die Methoden der Einzelfallhilfe, der
Gruppenarbeit und der Gemeinwesenarbeit sind selbst-



verstindliche Bestandteile der Ausbildung junger Pid-
agogen und Sozialarbeiter geworden. In zunehmendem
Mafle wird auch die Praxis diesen als notwendig erkann-
ten Arbeitsweisen angepaflt. So ist einerseits die An-
staltsarbeit differenziert und intensiviert worden, an-
dererseits haben griindliche Uberlegungen zu einer Ver-
stirkung der sogenannten ,offenen® Arbeit gefiihrt.
Treibende Kraft fiir ein stindiges Vorwirtsschreiten in
diese Richtung sind die Fachverbinde.

Moderne Arbeitsmethoden

Besondere Anstrengungen sind — um ein Beispiel zu
nennen — im Blick auf verbesserte Hilfen in der Arbeit
an behinderten Menschen unternommen worden. Man
kann den Einrichtungen unschwer anmerken, ,wie der
sich hier vollziehende Dienst am behinderten Menschen
sich in einer rasanten Entwicklung befunden hat und
noch befindet. Aus Heimen mit einst mehr bewahrendem
Charakter sind Einrichtungen mit vorziiglicher Arbeits-
therapie geworden. Viele von ihnen haben sich im letzten
Jahrzehnt zu dem, was {iberall in der Welt Rebabili-
tationszentrwm genannt wird, entwickelt. Sie sind also
in keiner Weise ,Sackgassen geschlossener Betreuung’, in
denen diejenigen Schwerbehinderten versorgt werden, mit
denen die Gesellschaft nichts anzufangen weiff. Genau das
Gegenteil ist der Fall® (Werner Dicke, Probleme der Re-
habilitation, Jahrbuch 1966 des Diakonischen Werkes,
Stuttgart, S. 12). Allerdings gibt es noch viel zuwenig
beschiitzende Werkstitten, und die Fachleute klagen dar-
tiber, dafl das Bemiithen um Rehabilitation (Wiederein-
gliederung in die Gesellschaft) durch das Verhalten der
Offentlichkeit behindert wird, die dazu neigt, den be-
hinderten Menschen in die Isolierung zu dringen.

Ein dhnlicher Wandel bahnt sich auch in anderen Be-
reichen der Jugend- und Sozialhilfe an. So ist beispiels-
weise in der Altenhilfe einerseits eine Differenzierung der
geschlossenen Arbeit festzustellen, die gleichzeitig eine
wesentliche Verbesserung darstellt, andererseits ist der
Bereich der offenen Altenhilfe ganz neu entdedst worden.
Neben dem Altenheim mit Pflegeheim, das nach modernen
Gesichtspunkten nicht irgendwo an einem einsamen Ort,
sondern in der Nihe eines Einkaufs- bzw. Kulturzentrums
erbaut wird, damit die Alten nach Moglichkeit am Leben
der anderen Menschen teilnehmen konnen, werden mehr
und mehr Altenwobnheime gebaut, in denen das Angebot
spezieller Hilfe mit der Erhaltung grofftméoglicher Selb-
standigkeit der Alten verbunden ist und die Méglichkei,
aber keine Verpflichtung besteht, an gemeinschaftlichen
Veranstaltungen teilzunehmen.

Aber nur ein sehr kleiner Teil der Alten lebt in Heimen,
und auch nur ein sehr kleiner Teil der Alten wird in einer
Familie mitversorgt. Die meisten wohnen fiir sich und
versuchen, so gut sie kdnnen, mit den Erfordernissen des
Alltags fertig zu werden. Hier 6ffnet sich — angesichts
der zunehmenden Schwiche und Einsamkeit dieser Men-
schen — das grofie Feld der ,halboffenen® und ,offenen®
Altenarbeit. ,Halboffene® Hilfsangebote sind Alten-
tagesstitten, Altenklubs, Altenwerkstitten. ,Offene®
Hilfsangebote sind die Versorgung der Alten mit Mahl-
zeiten in ihren Wohnungen (,,Essen auf Ridern®), Alten-
beratung, der Altenbesuchsdienst und der Altenpflege-
dienst durch die Gemeindeschwester oder einen Kreis von
Pflegediensthelfern.

Einen relativ neuen Schwerpunkt der ,offenen“ Hilfe

bilden die mancherlei Beratungsdienste, die in zunehmen-
dem Mafle in Anspruch genommen werden. In einer Zeit
wachsender Komplizierung der Verhiltnisse und Infrage-
stellung der iiberkommenen Mafistibe, in einer Zeit zu-
nehmender Ratlosigkeit und vielfiltiger Beeinflussung des
Menschen ist individuelle oder gemeinschaftliche Beratung
besonders in Ehe-, Erziehungs- und Lebensfragen ein
Dienst am Mitmenschen. Sie erfordert — in den offiziel-
len Beratungsstellen — einschligig vorgebildete Fach-
leute. Aber diese Arbeit der hauptamtlichen Krifte kann
nur einen kleinen Teil der Hilfebediirftigen erreichen. Es
ist darum das Bemiihen besonders der konfessionellen
Wohlfahrtsverbinde, die Arbeit der hauptamtlichen
Krifte durch ehrenamtliche zu multiplizieren und damit
die Ausstrahlung der ,offenen Arbeit® in die Gesellschaft
zu vervielfachen.

Zugleich mit der Feststellung, daf} sich die Jugend- und
Sozialhilfe gleichsam in einem Aufbruch zu neuen Zielen
und Methoden befindet, muf jedoch gesagt werden, daf}
es auf allen Gebieten dieser Arbeit noch viel zu tun gibt.
Der leitende Mitarbeiter eines Wohlfahrtsverbandes fafite
von ihm gefithrte Gespriche mit Praktikern iiber dieses
Thema in einer Wunschliste zusammen: Die offene Arbeit
miiflte vor allem auch zur Entlastung der Anstalten und
Heime stirker ausgebaut werden. Es fehlt an gut besetzten
Beratungsstellen, die etwa Stiitzpunkte der Familien-
fiirsorge, Zentralpunkte fiir Ehe- und Familienberatung,
sPartner auf Zeit® fiir Eltern geistig und korperlich
behinderter Kinder oder Fiirsorgestiitzpunkte fiir Ge-
fihrdete u. a. m. sein miiffiten. Es fehlte an der Dif-
ferenzierung vorhandener Einrichtungen (wie z. B. Er-
ziehungsheime, Erholungsheime, Einrichtungen der Alten-
hilfe usw.). Es fehlt an gezielt angeleitetem Erfah-
rungsaustausch, an der Erforschung von Ursachen ganz
bestimmter — immer wieder auftretender — Phinomene
von Haltlosigkeit, Labilitit u.a.m. Es fehlt auch an kon-
kreten Hilfen fiir methodisches Handeln und diagnosti-
sches Denken. Es fehlt an Kontakten vielfiltiger Art. Es
fehlen neu durchdachte Arbeitsstrukturen, in denen die
vorhandenen Mitarbeiter ihrem Konnen gemifl und sach-
gerechter eingesetzt werden kénnen. Damit sind einige
Gravamina beim Namen genannt. Andere kommen hinzu.
Vermehrte Anstrengung aller Gutwilligen ist notwendig,
um auch nur einen Teil dieser Aufgaben zu bewiltigen.
Dafl traditionell denkende Kreise einer Modernisierung
in diesem Sinn manchmal im Wege stehen, ist nicht zu
iibersehen.

Das Verhiltnis zur staatlichen Sozialhilfe

Die Formen der Zusammenarbeit und der Umfang der
Initiative und Verpflichtung der freien und der staat-
lichen Jugend- und Sozialhilfe waren bis in dieses Jahr-
hundert hinein sehr unterschiedlich. Erst in den 20er Jah-
ren kam es durch das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz von
1922 und die Fiirsorgepflichtverordnung von 1924 zu
einer ersten umfassenden Regelung und Vereinheit-
lichung, wobei den staatlichen Stellen erhebliche Pflichten
(wie z.B. die Einrichtung eines Jugendamtes) auferlegt,
aber auch der Freien Wohlfahrtspflege gemif ihrer Tradi-
tion ein bedeutender Rang eingeriumt wurde.

Nach 1945 reichten diese Regelungen nicht mehr aus. Mirt
der verinderten Stellung des Hilfesuchenden durch die
sozialstaatliche und rechtsstaatliche Verfassungswirklich-
keit der Bundesrepublik Deutschland entstanden neue
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Rechtsfragen, die auch gegeniiber dem bisherigen Recht
neue Losungen erforderten. Ausgehend von der Position
des Hilfesuchenden und seinem Recht, bei der Inanspruch-
nahme von Hilfe unter verschiedenen Moglichkeiten frei
zu wihlen, waren Regelungen dafiir erforderlich, dafl der
Wirkungsraum freier Triger der Sozialhilfe als eigen-
verantwortlicher Handlungsbereich gesetzlich anerkannt
und der Hilfesuchende durch Wahl eines freien Tri-
gers nicht schlechter gestellt wurde als durch die In-
anspruchnahme 6ffentlicher Hilfe. Das Jugendwohlfahrts-
gesetz (JWG) und das Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
von 1961 versuchen diesen neuen Anforderungen gerecht
zu werden.

Kirchen, Religionsgesellschaften des 6ffentlichen Rechts
und Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege werden als
»Lrdger eigener sozialer Aufgaben® (§ 10, 1 BSHG) an-
erkannt. Thre Selbstindigkeit in Zielsetzung und Durch-
fiihrung der Aufgabenbleibt unangetastet (§ 10,2 BSHG).
Die kommunalen Behsrden werden aufgefordert, mit der
Freien Wohlfahrtspflege zum Wohl der Hilfesuchenden
zusammenzuarbeiten, die Verbinde der Freien Wohl-
fahrtspflege in ihrer Tétigkeit auf dem Gebiete der Sozial-
hilfe angemessen zu unterstiitzen und dabei die Selbstin-
digkeit dieser Triger in Zielsetzung und Durchfiihrung zu
achten. Beide Trigergruppen sind gehalten, nicht ein
Verhiltnis gegenseitiger Abhingigkeit, sondern gegen-
seitiger Erginzung zu suchen (§ 10, 3 BSHG). Aus diesem
Grund heiflt es dann: ,Wird die Hilfe im Einzelfall
durch die Freie Wohlfahrtspflege gewihrleistet, sollen die
Triger der Sozialhilfe von der Durchfithrung eigener
Mafinahmen absehen® (§ 10, 4 BSHG). ,Sie sollen eigene
Einrichtungen nicht neu schaffen, soweit geeignete Ein-
richtungen der Triger der Freien Wohlfahrtspflege vor-
handen sind, ausgebaut oder geschaffen werden kénnen®
(§ 93, 1 BSHG).

Gegen diese Bestimmungen war von den Stidten Dort-
mund, Darmstadt, Frankfurt a. M. und Herne und vom
Land Hessen und von den Hansestidten Hamburg und
Bremen ein Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
angestrengt worden mit dem Ziel, die entsprechenden Ge-
setzestexte fiir nichtig zu erkliren. Die beschwerdefiih-
renden Stidte sahen in ihnen eine Verletzung ihres Selbst-
bestimmungsrechts. Die Regierung des Landes Hessen
und die Hansestidte machten geltend, der Bundesgesetz-
geber sei fiir den Erlafl dieser Regelung nicht zustindig
gewesen. Auflerdem riigten sie die Verletzung der Ver-
waltungshoheit der Linder, des Sozialstaatprinzips und
verschiedener Grundrechte bei der Verabschiedung des
Bundessozialhilfegesetzes und des Jugendwohlfahrts-
gesetzes.

Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts hat je-
doch mit Urteil vom 18. Juli 1967 die Giiltigkeit der Ge-
setzesinhalte im wesentlichen bestitigt. In der Begriin-
dung dieser Entscheidung wird u.a. ausgefithrt, dafl die
angefochtenen Bestimmungen des BSHG und die entspre-
chenden Bestimmungen des JWG nicht den Zweck ver-
folgen, ,der Freien Wohlfahrtspflege schlechthin einen
Vorrang vor der &ffentlichen Sozialhilfe einzurdumen®.
Sie wollen dagegen ,die lingst auch im Fiirsorgewesen
iibliche und bewihrte Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Trigern der Sozialhilfe und der Freien Wohl-
fahrtsverbinde gewihrleisten, um mit dem koordinierten
Einsatz offentlicher und privater Mittel den grofitmog-
lichen Erfolg zu erzielen®.

Auf Kooperation und Koordination wird es also in Zu-
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kunft noch mehr als bisher ankommen. Damit diese nicht
dem Zufall iiberlassen bleiben, hat das Gesetz hierfiir
schon Wege geebnet. Auf Kreisebene arbeiten staatliche
und freie Sozialhilfetriger im Jugendwohlfahrtsausschufl
zusammen. Entsprechend sind auf der Ebene der Linder
Landesjugendwohlfahrtsausschiise vorgesehen. Auf Bun-
desebene sind die Wohlfahrtsverbinde zusammen mit den
Vertretern der staatlichen Jugendarbeit des Bundes und
der Linder und den Jugendverbinden im Bundesjugend-
kuratorium vertreten. Auch zur besseren Koordination
der Sozialhilfe kénnen solche Ausschiisse oder Arbeits-
gemeinschaften gebildet werden. Teilweise existieren sie
bereits. Die Kompetenzen der Gremien sind unterschied-
lich. Um eine gute Zusammenarbeit zu sichern, wird es
darauf ankommen, dafl sich alle Beteiligten darum be-
miihen, das Beste fiir die Hilfesuchenden zu erreichen.
Im groflen und ganzen kann man sagen, daf in den ver-
gangenen 20 Jahren ein guter Grund fiir eine gedeihliche
Entwicklung in die Zukunft gelegt wurde. Auch der Ver-
ein fiir &ffentliche und private Fiirsorge, der eine weit-
verzweigte Bildungsarbeit betreibt, die Arbeitsgemein-
schaft Jugendpflege und Jugendfiirsorge (AG]J]) und die
Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) der Freien Wohlfahrts-
pflege bemiihen sich, die Zusammenarbeit zu fdrdern. Die
BAG der Freien Wohlfahrtspflege empfiehlt den freien
Verbanden, mit den staatlichen Amtern schriftliche Ver-
trige abzuschliefen, um einer unsicheren Entwicklung
vorzubeugen. Sie entwickelt hierfiir Modellvereinbarun-
gen, von denen sie hofft, daf sie eine auf Dauer angelegte
gute Zusammenarbeit unterstiitzen kdnnen.

Finanzierungsfragen

Auch bei finanziellen Erwigungen ergeben sich Verbin-
dungen zu Kommune, Staat und Gesellschaft. Bei dem
geschitzten jihrlichen Umsatz von 5,5 Milliarden DM ist
die Aufbringung der Mittel nicht mehr durch Spenden
allein moglich. Alle Freien Wohlfahrtsverbinde miifiten
ihre Titigkeit erheblich einschrinken, wenn sie allein auf
freiwillige Gaben angewiesen wiren. Trotzdem trifft die
oft geduflerte Vermutung, dafl die Freie Wohlfahrtspflege
dann wohl im Grunde gar nicht frei sei, sondern im
wesentlichen von Staatsgeldern lebe, nicht zu. Beide, die
freiwilligen Spender und der Staat, steuern zur Arbeit der
Freien Wohlfahrtspflege nicht unwesentliche Summen bei.
Die grofie Menge des Umsatzes der Freien Wohlfahrts-
pflege aber ergibt sich aus den Pflegesitzen, die vornehm-
lich von den gesetzlich verpflichteten Kostentrigern
(z.B. Sozialversicherungen, Sozialamt, Jugendamt) fiir
die Hilfebediirftigen aufgebracht werden. Ein geringerer
Teil der Pflegesitze wird von Selbstzahlern aufgebracht.
Der Pflegesatz — diese Bezeichnung bezieht sich nicht nur
auf Krankenhiuser, sondern auf Heime und Anstalten
tiberhaupt — spielt darum fiir die Existenz der Sektoren
~geschlossene® und ,halboffene® Fiirsorge innerhalb der
Freien Wohlfahrtspflege und die Erhaltung ihrer Einrich-
tungen eine lebenswichtige Rolle. Die Hohe der Pflege-
sitze wird in der Regel in Anlehnung an die Selbst-
kosten zwischen Lindern und Einrichtungen vereinbart
und ist zur Zeit unzulinglich. Der Nachholbedarf nach
dem Krieg, die notwendige Modernisierung vieler Ein-
richtungen und die Ausweitung des Angebotes konnte
davon nicht bestritten werden. Hier sind neben Bundes-
darlehensmitteln fiir dieBefriedigung des Nachholbedarfs
und den Leistungen der Linder vor allem die Eigenmittel



der Wohlfahrtsverbinde zu nennen. Diese sind allerdings
in ihrer Gesamthhe schwer zu ermitteln. Dagegen lassen
sich die Quellen differenzieren. Als Eigenmittel sind be-
sonders die Ergebnisse der 8ffentlichen Sammlungen zu
nennen. Hinzu kommen Mitgliederbeitrige, die Gaben
von Freundeskreisen einzelner Anstalten, Spenden der
Industrie, Kirchenkollekten fiir bestimmte Anstalten
und — in zunehmendem Mafle auch Kirchensteuermittel.
Im Einzelfall fichert sich das Spektrum der Finanzquellen
noch weiter auf. Nicht zu beziffernde Summen wurden
durch die Schwesternschaften und Orden eingebracht. Mil-
lionenbetrige kamen durch die ,Aktion Sorgenkind“ des
Zweiten Deutschen Fernsehens und durch den Verkauf
von Wohlfahrtsbriefmarken der Freien Wohlfahrt zu-
gute, die neuerdings durch die ,,Stiftung Deutsches Hilfs-
werk® noch vermehrt werden.

Das Bild der Freien Wohlfahrtspflege in der Offentlich-
keit entspricht nicht den Vorstellungen der Verantwort-
lichen, die diese Arbeit tragen. Vielfach wird dariiber ge-
klagt, daf die Massenkommunikationsmittel die Arbeit
der Freien Verbinde und ihre Probleme zu wenig beach-
ten und dafiir Sensationen und leichte Unterhaltung vor-
ziehen oder daf sie in der Darstellung den Verhiltnissen
nicht gerecht werden.

Wenn man vom Bekanntheitsgrad der Wohlfahrtsver-
binde ausgeht, ist das Bild nicht ungiinstig. Passive
Kenntnis haben vom Deutschen Roten Kreuz 95 %/, vom
Deutschen Caritasverband 829/o, von der Arbeiterwohl-
fahrt 81, von der Inneren Mission 809/, vom Hilfs-
werk der EKD 69 %/, vom Deutschen Parititischen Wohl-
fahrtsverband 27 %, von der Zentralen Wohlfahrtsstelle
der Juden 28%b.

Nicht weniger als 60/ der Bevolkerung bezeichnen die
Arbeit der Wohlfahrtsverbinde als sehr wichtig (vgl. die
Untersuchung ,Das Bild der Wohlfahrtspflege — Ergeb-
nisse sozialpsychologischer Umfragen in der Bundes-
republik®, herausgegeben vom Institut fiir Demoskopie
in Allensbach 1962).

Andererseits behaupten Vertreter der Publizistik, dafl
Themen aus dem Bereich der Jugend- und Sozialhilfe bei
der Offentlichkeit so gut wie kein Interesse finden. Diese
Doppelkopfigkeit der offentlichen Meinung zeigt sich
auch auf anderen Gebieten. Einerseits werden Millionen-
betrige fiir die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege ge-
opfert, andererseits wurde festgestellt, da 5500 der Be-
volkerung auf Spendenaufrufe negativ reagieren. Einer-
seits erwartet heute jeder gegebenenfalls Hilfe in best-
moglicher Form, andererseits wird es der Freien Wohl-
fahrtspflege als Machthunger angekreidet, wenn sie ihre
Einrichtungen verbessern und die finanziellen Voraus-
setzungen dafiir sichern will. Einerseits entwirft die
Offentlichkeit von den Mitgliedern der Freien Wohl-
fahrtspflege ein positives Bild, beschreibt sie als hilfs-

bereite, verstindnisvolle, freundliche, aufopferungsvolle
Idealisten, zugleich hingt sie ihnen das Image alt-
modischer, unfrohlicher Einstellung an. Einerseits geht
sie von der Vorstellung aus, dafl die meisten Mitarbeiter
der Freien Wohlfahrtspflege ehrenamtlich tdtig seien,
andererseits verlangt sie fiir diese Mitarbeiter eine zeit-
gemifle Bezahlung. Von seiten der Freien Wohlfahrts-
pflege werden solche Vorstellungen als eine Ansammlung
von Vorurteilen empfunden, die im wesentlichen an der
Vergangenheit orientiert sind.

Trotz der noch vorherrschenden Zuriickhaltung gelang
wenigstens auf einem Gebiet ein Durchbruch des Anliegens
der Freien Wohlfahrtspflege ins offentliche Bewuftsein.
Diesen Durchbruch haben die freien Verbinde dem Zwei-
ten Deutschen Fernsehen in Mainz zu verdanken, das aus
eigener Initiative seit 1964 eine Fernsehlotterie unter dem
Namen ,,Vergifimeinnicht® durchfiihrt. Der Einsatz der
Teilnehmer an dieser Lotterie mufl durch das Aufkleben
von Wohlfahrtsmarken auf eine Postkarte geleistet wer-
den. Der Erlos kommt Hilfsmafinahmen fiir korperlich
und geistig behinderte Kinder zugute. Anschlieflend an
die Lotteriesendung wird ein Streifen unter dem Titel
,Aktion Sorgenkind — Bilanz der guten Taten® aus-
gestrahlt, in dem u.a. von den Einrichtungen berichtet
wird, denen der Lottericerlos zugute kam. Durch diese
Sendung, die 12mal im Jahr Millionen Menschen erreicht,
haben breite Kreise in der Bevolkerung der Bundes-
republik einen Eindruck von der vielfiltigen Hilfe durch
die Freie Wohlfahrtspflege erhalten und selbst durch die
Verwendung von Wohlfahrtsmarken zur Durchfiihrung
dieser Hilfe beigetragen.

Einen besseren Kontakt mit der Offentlichkeit verspricht
man sich auch durch die Neukonstituierung der Stiftung
,Deutsches Hilfswerk®. Diese Stiftung soll in Zukunft als
Verteiler fiir die Uberschiisse aus der Fernsehlotterie ,Ein
Platz an der Sonne“ des ARD-Fernsehens dienen. Es ist
vorgesehen, aufler dem ,Hilfswerk Berlin® und der Stif-
tung ,Deutsche Altershilfe“ vor allen Dingen Modell-
einrichtungen zu fordern und gleichzeitig die Offentlich-
keit iiber den Sinn dieser Mafinahmen zu informieren.
Den Fragen der Freien Wohlfahrtspflege hat sich auch die
,Aktion Gemeinsinn® angenommen. In einer Fiille von
Anzeigen in Tageszeitungen und Illustrierten wurde die
Frage aufgeworfen ,, Was konnen junge Menschen fiir die
Alteren tun?® oder ,Alte Menschen konnen und wollen
den jungen helfen, oder ,, Wie kdnnen wir Alten fiir uns
neue Wege finden?* Mit dieser Gesinnungswerbung sollen
Anstdfe zum Nachdenken und Handeln im iiberschau-
baren Bereich des einzelnen gegeben werden. Gegen-
wirtig fiihrt die ,Aktion Gemeinsinn® in Miinchen und
Hannover Testversuche durch, die in eine grofie Werbe-
aktion zur Férderung der Nachbarschaftshilfe einmiinden
sollen.

Die demographische Situation in Lateinamerika

Der Prozef der Ablésung der traditionalen Agrargesell-
schaft durch die werdende Industriegesellschaft in Latein-
amerika wird von demographischen Vorgingen begleitet,
die eine in keinem anderen Kontinent erreichte Wachs-
tumsquote der Bevolkerung hervorgerufen haben. Wih-
rend im Jahre 1930 auf den 20548 000 km? des Subkon-
tinents (das sind iiber 15 Prozent der gesamten Linder-

masse der Welt) erst 108 Millionen Menschen wohnten,
das heifit 5,21 Prozent der damaligen Weltbevilkerung
von 2,03 Milliarden, lebten dort 1965 bereits 243 Millio-
nen, das sind 7,4 Prozent der Weltbevélkerungszahl von
rund 3,285 Milliarden im gleichen Bezugsjahr. Der Ver-
mehrung der Menschheit insgesamt um 58,69 Prozent in
35 Jahren steht ein Zuwachs der lateinamerikanischen
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