der Wohlfahrtsverbinde zu nennen. Diese sind allerdings
in ihrer Gesamthhe schwer zu ermitteln. Dagegen lassen
sich die Quellen differenzieren. Als Eigenmittel sind be-
sonders die Ergebnisse der 8ffentlichen Sammlungen zu
nennen. Hinzu kommen Mitgliederbeitrige, die Gaben
von Freundeskreisen einzelner Anstalten, Spenden der
Industrie, Kirchenkollekten fiir bestimmte Anstalten
und — in zunehmendem Mafle auch Kirchensteuermittel.
Im Einzelfall fichert sich das Spektrum der Finanzquellen
noch weiter auf. Nicht zu beziffernde Summen wurden
durch die Schwesternschaften und Orden eingebracht. Mil-
lionenbetrige kamen durch die ,Aktion Sorgenkind“ des
Zweiten Deutschen Fernsehens und durch den Verkauf
von Wohlfahrtsbriefmarken der Freien Wohlfahrt zu-
gute, die neuerdings durch die ,,Stiftung Deutsches Hilfs-
werk® noch vermehrt werden.

Das Bild der Freien Wohlfahrtspflege in der Offentlich-
keit entspricht nicht den Vorstellungen der Verantwort-
lichen, die diese Arbeit tragen. Vielfach wird dariiber ge-
klagt, daf die Massenkommunikationsmittel die Arbeit
der Freien Verbinde und ihre Probleme zu wenig beach-
ten und dafiir Sensationen und leichte Unterhaltung vor-
ziehen oder daf sie in der Darstellung den Verhiltnissen
nicht gerecht werden.

Wenn man vom Bekanntheitsgrad der Wohlfahrtsver-
binde ausgeht, ist das Bild nicht ungiinstig. Passive
Kenntnis haben vom Deutschen Roten Kreuz 95 %/, vom
Deutschen Caritasverband 829/o, von der Arbeiterwohl-
fahrt 81, von der Inneren Mission 809/, vom Hilfs-
werk der EKD 69 %/, vom Deutschen Parititischen Wohl-
fahrtsverband 27 %, von der Zentralen Wohlfahrtsstelle
der Juden 28%b.

Nicht weniger als 60/ der Bevolkerung bezeichnen die
Arbeit der Wohlfahrtsverbinde als sehr wichtig (vgl. die
Untersuchung ,Das Bild der Wohlfahrtspflege — Ergeb-
nisse sozialpsychologischer Umfragen in der Bundes-
republik®, herausgegeben vom Institut fiir Demoskopie
in Allensbach 1962).

Andererseits behaupten Vertreter der Publizistik, dafl
Themen aus dem Bereich der Jugend- und Sozialhilfe bei
der Offentlichkeit so gut wie kein Interesse finden. Diese
Doppelkopfigkeit der offentlichen Meinung zeigt sich
auch auf anderen Gebieten. Einerseits werden Millionen-
betrige fiir die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege ge-
opfert, andererseits wurde festgestellt, da 5500 der Be-
volkerung auf Spendenaufrufe negativ reagieren. Einer-
seits erwartet heute jeder gegebenenfalls Hilfe in best-
moglicher Form, andererseits wird es der Freien Wohl-
fahrtspflege als Machthunger angekreidet, wenn sie ihre
Einrichtungen verbessern und die finanziellen Voraus-
setzungen dafiir sichern will. Einerseits entwirft die
Offentlichkeit von den Mitgliedern der Freien Wohl-
fahrtspflege ein positives Bild, beschreibt sie als hilfs-

bereite, verstindnisvolle, freundliche, aufopferungsvolle
Idealisten, zugleich hingt sie ihnen das Image alt-
modischer, unfrohlicher Einstellung an. Einerseits geht
sie von der Vorstellung aus, dafl die meisten Mitarbeiter
der Freien Wohlfahrtspflege ehrenamtlich tdtig seien,
andererseits verlangt sie fiir diese Mitarbeiter eine zeit-
gemifle Bezahlung. Von seiten der Freien Wohlfahrts-
pflege werden solche Vorstellungen als eine Ansammlung
von Vorurteilen empfunden, die im wesentlichen an der
Vergangenheit orientiert sind.

Trotz der noch vorherrschenden Zuriickhaltung gelang
wenigstens auf einem Gebiet ein Durchbruch des Anliegens
der Freien Wohlfahrtspflege ins offentliche Bewuftsein.
Diesen Durchbruch haben die freien Verbinde dem Zwei-
ten Deutschen Fernsehen in Mainz zu verdanken, das aus
eigener Initiative seit 1964 eine Fernsehlotterie unter dem
Namen ,,Vergifimeinnicht® durchfiihrt. Der Einsatz der
Teilnehmer an dieser Lotterie mufl durch das Aufkleben
von Wohlfahrtsmarken auf eine Postkarte geleistet wer-
den. Der Erlos kommt Hilfsmafinahmen fiir korperlich
und geistig behinderte Kinder zugute. Anschlieflend an
die Lotteriesendung wird ein Streifen unter dem Titel
,Aktion Sorgenkind — Bilanz der guten Taten® aus-
gestrahlt, in dem u.a. von den Einrichtungen berichtet
wird, denen der Lottericerlos zugute kam. Durch diese
Sendung, die 12mal im Jahr Millionen Menschen erreicht,
haben breite Kreise in der Bevolkerung der Bundes-
republik einen Eindruck von der vielfiltigen Hilfe durch
die Freie Wohlfahrtspflege erhalten und selbst durch die
Verwendung von Wohlfahrtsmarken zur Durchfiihrung
dieser Hilfe beigetragen.

Einen besseren Kontakt mit der Offentlichkeit verspricht
man sich auch durch die Neukonstituierung der Stiftung
,Deutsches Hilfswerk®. Diese Stiftung soll in Zukunft als
Verteiler fiir die Uberschiisse aus der Fernsehlotterie ,Ein
Platz an der Sonne“ des ARD-Fernsehens dienen. Es ist
vorgesehen, aufler dem ,Hilfswerk Berlin® und der Stif-
tung ,Deutsche Altershilfe“ vor allen Dingen Modell-
einrichtungen zu fordern und gleichzeitig die Offentlich-
keit iiber den Sinn dieser Mafinahmen zu informieren.
Den Fragen der Freien Wohlfahrtspflege hat sich auch die
,Aktion Gemeinsinn® angenommen. In einer Fiille von
Anzeigen in Tageszeitungen und Illustrierten wurde die
Frage aufgeworfen ,, Was konnen junge Menschen fiir die
Alteren tun?® oder ,Alte Menschen konnen und wollen
den jungen helfen, oder ,, Wie kdnnen wir Alten fiir uns
neue Wege finden?* Mit dieser Gesinnungswerbung sollen
Anstdfe zum Nachdenken und Handeln im iiberschau-
baren Bereich des einzelnen gegeben werden. Gegen-
wirtig fiihrt die ,Aktion Gemeinsinn® in Miinchen und
Hannover Testversuche durch, die in eine grofie Werbe-
aktion zur Férderung der Nachbarschaftshilfe einmiinden
sollen.

Die demographische Situation in Lateinamerika

Der Prozef der Ablésung der traditionalen Agrargesell-
schaft durch die werdende Industriegesellschaft in Latein-
amerika wird von demographischen Vorgingen begleitet,
die eine in keinem anderen Kontinent erreichte Wachs-
tumsquote der Bevolkerung hervorgerufen haben. Wih-
rend im Jahre 1930 auf den 20548 000 km? des Subkon-
tinents (das sind iiber 15 Prozent der gesamten Linder-

masse der Welt) erst 108 Millionen Menschen wohnten,
das heifit 5,21 Prozent der damaligen Weltbevilkerung
von 2,03 Milliarden, lebten dort 1965 bereits 243 Millio-
nen, das sind 7,4 Prozent der Weltbevélkerungszahl von
rund 3,285 Milliarden im gleichen Bezugsjahr. Der Ver-
mehrung der Menschheit insgesamt um 58,69 Prozent in
35 Jahren steht ein Zuwachs der lateinamerikanischen
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Bevolkerung um genau 125 Prozent im gleichen Zeitraum
gegeniiber. Die folgende Tabelle bietet die Vergleichs-
zahlen fiir die {ibrigen Erdteile (errechnet nach den An-
gaben des United Nations Demographic Yearbook 1965,
New York 1966. Diese wichtigste Quelle fiir Bevolke-
rungszahlen verzeichnet nicht nur die absoluten Ergeb-
nisse von Volkszidhlungen, sondern schliefit auch begriin-
dete Schitzungen ein; trotzdem konnen zumindest die
in den Zahlenreihen aufscheinenden Entwidklungstenden-
zen als zutreffend gelten.)
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Der prozentuale Zuwachs zwischen 1930 und 1965 war
demnach in Lateinamerika fiinfmal so hoch wie in
Europa, doppelt so hoch wie in Asien (!) und iibertraf
auch den Zuwachs Ozeaniens und Afrikas noch erheblich.
Das einfache Verhiltnis von Oberfliche und Bevolke-
rungszahl erscheint dagegen fiir Lateinamerika als iiber-
durchschnittlich giinstig, denn bereits im Weltdurchschnitt
ist die Bevolkerungsdichte doppelt so hoch, in Asien ist
sie iber viermal, in Europa tiber sechsmal hher.

Schwerpunkte des Bevolkerungswachstums

Dafl die Schwerpunkte des akzelerierten Bevolkerungs-
wachstums, wie die jihrlichen Wachstumsraten erkennen
lassen, in den Entwicklungskontinenten liegen, ist zu-
nichst auf die gegenwirtig erfolgende Verminderung der
Sterblichkeit zuriickzufithren. Wihrend in der demogra-
phischen Vergleichsphase Westeuropas (etwa von 1800 bis
1860) die langsameren medizinischen Fortschritte ein
iberstiirztes Bevolkerungswachstum verhinderten, gleich-
zeitig die Erzeugung in Landwirtschaft und Industrie den
gesteigerten Bediirfnissen nachkommen konnte, fiithren
heute in den Entwicklungslindern die medizinischen Er-
kenntnisse, die fast gleichzeitig in den Industrienationen
und in den unterentwickelten Regionen zur Anwendung
kommen kénnen, zu einer rapiden Verminderung der
Mortalititsquoten, so dafl der Geburteniiberschufl von
der Wirtschaftsentwicklung nicht gedeckt werden kann.
»In die Entwicklungslinder wurde somit ein Industriali-
sierungseffekt exportiert, ohne die Industrialisierung!®
(Entwidcklungspolitik, Handbuch und Lexikon, Kreuz-
Verlag Stuttgart/Berlin und Matthias-Griinewald-Verlag
Mainz 1966, Sp. 1016.) Wihrend die medizinisch-hygie-
nischen Verhiltnisse, die zu iiberhohter Siuglings- und
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Kindersterblichkeit und insgesamt zu niedriger Lebens-
erwartung beigetragen hatten, beseitigt werden konnten,
besteht jedoch die , vorzivilisatorisch hohe Fruchtbarkeit®
fort (vgl. zur demographischen Problematik das Stan-
dardwerk von G. Mackenroth, Bevolkerungslehre.
Theorie, Soziologie und Statistik der Bevolkerung. Berlin -
Gottingen - Heidelberg 1953).

Von dieser Situation ist der lateinamerikanische Konti-
nent besonders gekennzeichnet. Allerdings macht die
folgende Tabelle deutlich, dafl zwischen den einzelnen
Lindern Unterschiede in Bevdlkerungswachstum und Be-
volkerungsdichte und somit auch hinsichtlich der Mdglich-
keiten fiir eine menschenwiirdige Versorgung der Volks-
massen bestehen. Die Aufstellung bezieht sich auf die
souverinen Staaten, dazu auf Puerto Rico. (Die Zahlen
sind dem Demographic Yearbook entnommen.)
Bevolkerungs-

Staatsgebiet Einwohnerzahl

in km? Mitte 1964 | dichte pro km?®
Stidamerika
Argentinien 2776656 22022 000 8
Bolivien 1098581 3647000 3
Brasilien 8511965 78 809 000 9
Chile 756 945 8391000 11
Columbien 1138338 17 482000 15
Ecuador 283561 4881000 17
Guayana 214969 629000 3
Paraguay 406752 1968 000 5
Peru 1285215 11298 000 9
Uruguay 186926 2682000 14
Venezuela 912050 8427 000 9
Mexiko und
Mittelamerika
Mexiko 1972546 39643000 20
Costa Rica 50700 1387000 27
El Salvador 21393 23824000 132
Guatemala 108 889 4305000 40
Honduras 112088 2209 000 20
Nicaragua 139700 1597 000 11
Panama 75650 1185000 16
Westindien
Barbados 430 242000 563
Cuba 114524 7 434 000 65
Dominik. Rep. 48 734 3494 000 72
Haiti 27 750 4551000 164
Jamaica 10962 1739000 159
Trinidad u. Tobago 5128 949000 185
Puerto Rico (USA) 8897 2584000 290
Zum Vergleich
USA 9363353 192120000 21
BRD 247973 56 097 000 226
DDR 107 896 16 028 000 149
UdSSR 22 402 200 227 687 000 10

Die relativ niedrige Bevolkerungsdichte des Kontinents
macht deutlich, daf}, abstrakt gesprochen, ein Ubervolke-
rungsproblem nicht besteht. Von den festlindischen Ge-
bieten weist nur El Salvador die iiberdurchschnittlich
hohe Bevolkerungsdichte von 132 Einwohner pro km? auf
(die Quote der Bundesrepublik betrigt allerdings 226),
hohere Durchschnittszahlen ergeben sich nur fiir einige
westindische Inseln, wobei aber deren Bevdlkerungsanteil
am Gesamtkontinent sehr gering ist.

Die folgende Aufstellung macht deutlich, da dem auf
hohen Geburtenraten basierenden Bevolkerungswachstum
durch die niedrige Lebenserwartung der Gesamtbevolke-
rung Grenzen gesetzt werden, obwohl kein einziges Land
die Geburtenrate der Bundesrepublik Deutschland unter-
schreitet, in zwolf Lindern vielmehr die durchschnittliche
Kinderzahl je Frau mehr als doppelt so hoch ist.



mirtlere jahrl. Kinderzahl | jihrliche

Land Lebenserwartung | Geburtenrate| pro 1000 |Zuwachs-

minnl. weibl. |pro1000Pers.| ~Frauen |ratein %
Siidamerika
Argentinien 63,13 68,87 21,8 73 1,6
Bolivien 49,71 49,71 43—45 157,8 1,4
Brasilien 39,30 45,50 40—43 — il
Chile 49,84 53,89 32,8 1247 2.3
Columbien 4418 4595 43—46 1245 3.2
Ecuador — — 46—50 168,4 34
Guayana 49,32 52,05 39901553 2,8
Paraguay — — 42—45 164,8 2,6
Peru — o 43—45 126,5 3,0
Uruguay — — — — 1.4
Venezuela — — 47—50 155,6 3,4
Mexiko und
Mittelamerika
Mexiko 55,14 57,93 45,3  159,5 3.2
Costa Rica 54,65 57,05 40,8 181,1 43
El Salvador 4471 47,39 46,5 1703 3.3
Guatemala 43,82 43,52 43505 1713 850
Honduras — — 47—50 162,6 3.3
Nicaragua 49,53 54,76 46—50 155,4 341
Panama — - — — 2,8
Westindien
Barbados 49,17 52,94 25,9 951 1,0
Cuba — — 30—34 — 20
Dominik. Rep. — — 48—50 124,7 2,6
Haiti 32,61 45—50 — 2.3
Jamaica 62,95 67,24 39,4 1443 1,8
Trinidad
und Tobago 59,88 63,35 276 37 3,1
Puerto Rico 67,14 71,88 502 10t 7 -~ 20
Zum Vergleich
USA 66,90 73,70 194 756 1,6
BRD 67,32 73,13 1719 67,9 1,3
DDR 67,31 72,18 Lo e =2
UdSSR 65,00 73,00 185" 1982 1,6

Von den elf Lindern Siidamerikas zeigen nur drei eine
jahrliche Zuwachsrate von unter 2 Prozent, in fiinf Lin-
dern dagegen betrigt sie 3 und mehr Prozent. Zwei der
drei Linder mit niedriger Zuwachsrate fallen zusammen
mit einem grofien Teil Chiles in die gemidfigte Zone; im
dritten Land, in Bolivien, lif8t die hohe Geburtenrate
jedoch erkennen, dafl die relativ niedrige Zuwachsrate
von nur 1,4 Prozent auf die hohe Mortalititsquote im
Zusammenhang mit niedriger Lebenserwartung zuriick-
zufithren ist. Im tropischen Mittelamerika bestehen mit
Ausnahme Panamas in allen Lindern Zuwachsquoten von
iiber 3 Prozent. Die abweichend erscheinenden Angaben
fiir einige Inseln erkldren sich vor allem durch die Aus-
wanderung.

Die Frage, ob in Lateinamerika unterschiedliches Wachs-
tum nach ethnischen Gruppen beobachtet werden kann,
148t sich eindeutig nur fiir die Vergangenheit beantwor-
ten. Wihrend die Indios nur eine sehr langsame Zunahme
aufwiesen, gefolgt von der nur wenig hoheren der afri-
kanischen Sklaven, hatten die Mulatten und Mestizen
den stirksten natiirlichen Zuwachs zu verzeichnen. Das
starke Wachstum der Weiflen war vor allem eine Folge der
Einwanderung (vgl. dazu Federico Debuyst, La Pobla-
ci6n en América Latina. Demografia y evolucién del
empleo. FERES Fribourg/Bogotd und CRSR Briissel
1961, besonders S. 18—47). Die schon weit fortgeschrit-
tene rassische Mischung der lateinamerikanischen Bevdl-
kerung und ebenso die sozialen und Bildungsunterschiede
zwischen den ethnischen Gruppen (allerdings fithren sie
nicht zu Auseinandersetzungen, wie sie aus den USA be-
kannt sind), machen genaue Berechnungen unmoglich.
Daf Uruguay und Argentinien die niedrigsten Geburten-

raten des Kontinents aufweisen, Costa Rica dagegen die
hochste, obwohl diese drei Linder von fast ausschliefilich
weifler Bevolkerung bewohnt werden, zeigt den Einfluf}
des Klimas auf das prokreative Verhalten, wenn auch
Mentalititsunterschiede hinzukommen mogen.

Héhepunkt noch nicht erreicht

Allerdings ist der Hohepunkt des im Vergleich zur wirt-
schaftlichen Situation ungesunden Bevolkerungswachs-
tums noch nicht erreicht. Da die Bevolkerungsentwicklung
zunichst noch vorwiegend von der abnehmenden Mor-
talitdtsquote bestimmt werden wird, mufl mit einer wei-
teren Akzeleration des gegenwirtigen demographischen
Wachstums gerechnet werden. Denn wihrend die bisheri-
gen medizinischen Fortschritte keine aktive Mitwirkung
der Bevolkerung erforderlich machten (Malariabekidmp-
fung vom Flugzeug aus!), miissen hygienische Mafinah-
men, vor allem die Siuglingspflege, das Bevolkerungs-
wachstum noch verschirfen, wenn sie von den Betroffenen
selbst aktiv praktiziert werden und wenn staatliche
Mafnahmen (wie Impfungen) keinem Widerstand mehr
begegnen. Immer noch stellen die Kindersterblichkeit ein
Drittel und Infektionskrankheiten ein Fiinftel der Todes-
ursachen. Wie weit man vom medizinischen Optimum
noch entfernt ist, geht aus den obigen Angaben iiber die
mittlere Lebenserwartung hervor. Die Kindersterblich-
keit ist in Venezuela doppelt so hoch wie in der Bundes-
republik. In Chile ist sie mehr als viermal, in Brasilien
sechsmal so hoch.

Die gegenwirtige demographische Entwicklung und die
noch zu erwartende Akzeleration liegen den Schitzungen
iiber die Bevélkerungszahlen in den nichsten Jahrzehnten
zugrunde, die von den statistischen Forschungsstellen der
Vereinten Nationen erarbeitet wurden (vgl. Provisional
Report on World Population Prospects, as Assessed in
1963, New York 1964). Demnach muf} fiir das Jahr 2000
mit einer Weltbevdlkerung von 5,965 Milliarden gerech-
net werden, wovon auf Lateinamerika ein Anteil von
etwa 10,5 Prozent, das sind 624 Millionen, entfallen
wird. Andere, durchaus nicht unrealistische Schitzungen
kommen zu noch hoheren Ergebnissen, nach denen im
Jahre 2000 eine Weltbevolkerung von etwa 7 Milliarden
zu versorgen sein wird, in Lateinamerika davon allein
etwa 750 Millionen. Es wird sich deshalb empfehlen, der
wirtschaftlichen Planung die ungiinstigeren Prognosen
zugrunde zu legen.

Verfiigbare Giiter

Dem beschleunigten Bevolkerungswachstum in Latein-
amerika stehen das insgesamt giinstige Verhdltnis von
Bevolkerung und Bodenfliche und dazu reiche natiirliche
Hilfsquellen gegeniiber, die bei wirtschaftlicher Nutzung
auch die zu erwartende Bevolkerung der nichsten Jahr-
zehnte hinreichend versorgen konnen. Das gilt auch dann,
wenn man in Rechnung stellt, daff nur ein geringer Teil
des Kontinents die klimatischen Bedingungen und Boden-
verhiltnisse fiir Bewohnung und agrarische Nutzung
bietet (vgl. dazu Y. Labelle/A. Estrada, Latin America in
Maps, Charts, Tables, CIF Study No. 1, Cuernavaca
1963, besonders S. 33—46). Ein im Vergleich zum Ge-
samtkontinent ungiinstiges Verhiltnis von Bevolkerungs-
zahl und kultivierbarem Boden besteht fiir Costa Rica,
die Dominikanische Republik, El Salvador, Peru und vor
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allem fir Haiti (vgl. die Aufstellung in Statistical Ab-
stract of Latin America 1965, Los Angeles 1966). Der
kultivierbare Teil, der auf unter zehn Prozent der Ge-
samtflidche des Kontinents geschiitzt wird, ist erst zu etwa
60 Prozent erschlossen, und zudem ist man von der opti-
malen Nutzbarkeit noch weit entfernt. Die UN-Wirt-
schaftskommission fiir Lateinamerika CEPAL hat eine
mehrere Abteilungen umfassende Aufstellung iiber die
natiirlichen Reichtiimer des Kontinents verdffentlicht (Los
recursos naturales en América Latina, su conocimiento
actual e investigaciones necesarias en este campo, Mar del
Plata 1963; eine Zusammenfassung in deutscher Sprache
gibt J. Westphalen, Bevolkerungsexplosion und Wirt-
schaftsentwicklung in Lateinamerika, Ubersee-Verlag
Hamburg 1966).

Daraus geht hervor, dafl sowohl fiir die Land- und
Forstwirtschaft als auch beziiglich der Bodenschitze gute
Voraussetzungen bestehen, um eine gesunde Versorgungs-
basis zu schaffen. Die landwirtschaftliche Produktion
liefe sich durch moderne Bearbeitungsmethoden, vor al-
lem durch Kunstdiinger, erheblich steigern. In der Holz-
gewinnung hat Lateinamerika einen Weltanteil von nur
3 Prozent, obwohl 24 Prozent der Waldreserven auf die-
sen Kontinent fallen. Allerdings bilden die mangelhaften
Verkehrsmoglichkeiten noch ein grofles Hindernis. La-
teinamerika verfligt in ausreichendem Mafle iiber die
meisten fiir die Industrie erforderlichen Minerale. Der
Kontinent besitzt beispielsweise 35 Prozent der Welt-
kupferreserven, beteiligt sich aber an der Ausbeute mit
nur 18 Prozent an der Weltgewinnung. Bei Eisenerzen
ist das Verhiltnis etwa 28 zu 10 Prozent. Schwerpunkte
in der Nutzung von Bodenschitzen sind Bauxit und
Erdol. Vor allem die Moglichkeiten des Fischereigewerbes
werden immer noch zuwenig ausgenutzt, was fiir die Ei-
weiflversorgung schwerwiegende Folgen hat. Bekanntlich
ist die einseitige Erndhrung, die sich unter Vernachlissi-
gung der Fette, Proteine und Vitamine vorwiegend auf
die Kohlehydrate stiitzt, eine wesentliche Ursache fiir
den niedrigen Stand der Volksgesundheit (vgl. zu diesen
Fragen Alan D. Berg, Malnutrition and National De-
velopment, ,Foreign Affairs® Vol. 46, No. 1, Oktober
1967, S. 126 ff.). Die Nutzung der genannten Mdglich-
keiten wiirde auch fiir die wachsende beschiftigungslose
Bevolkerungsgruppe Arbeitsstellen schaffen (vgl. die
grundsitzlichen Ausfithrungen in Debuyst, a. a. O., S. 81
bis 154). Gegenwirtig sind etwa 129/ der aktiven Bevol-
kerungsschicht arbeitslos, nicht berechnet die versteckte
Unterbeschiftigung bei nichtgelernten Saisonarbeitern
und im Dienstleistungsgewerbe (vgl. Reportaje DESAL,
Santiago de Chile, Jhg. 1, No. 2, April 1967, S. 7).
Obwohl fast alle lateinamerikanischen Linder iiber reich-
liche natiirliche Voraussetzungen verfiigen, hat die FAO
einen Produktionsriickgang vor allem auf dem Nahrungs-
mittelsektor (im per-capita-Verhiltnis) festgestellt (vgl.
Production Yearbook 1965, Rom 1966). Das eigentliche
Problem liegt also bei der unzureichenden Nutzung der
Giiter. Es bedarf eingehender Untersuchungen iiber die
fiir die einzelnen Linder bestehenden Moglichkeiten, fer-
ner miifiten die technischen Methoden fiir Ausbeute und
optimale Nutzung eingefiihrt werden, und schlieRlich
sollten erweiterte Verkehrsmdglichkeiten die notwendige
und immer noch geringe Zusammenarbeit zwischen den
Nachbarlindern fordern helfen. Wenig Optimismus las-
sen allerdings die Erfahrungen der Vergangenheit und
die gegenwirtigen Verhiltnisse aufkommen.
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Das Beispiel Mexikos beweist, daff eigene Bemiihungen
zu Erfolg fithren konnen, in den iibrigen lateinamerikani-
schen Staaten hat sich das mexikanische ,Wirtschafts-
wunder® jedoch nicht wiederholt. Trotz seines hohen
Bevolkerungswachstums ist es Mexiko gelungen, von der
Lebensmittelhilfe durch die Vereinigten Staaten unab-
hingig zu werden und innerhalb von zehn Jahren bei-
spielsweise die Maisernte mehr als zu verdoppeln und
die Weizenproduktion fast zu vervierfachen (vgl. F.
Baade in Entwidcklungshilfe — Baustein fiir die Welt von
morgen, hrsg. von H. Ziock, Ullstein Buch 626, 1966,
S. 89; dazu die Angaben im Production Yearbook).
Lateinamerika insgesamt, das sich dem jdhrlichen Bevol-
kerungszuwachs von drei Prozent nihert, verzeichnet
jedoch nur ein Wirtschaftswachstum von etwa vier Pro-
zent. Der geringe Uberschuff von nur etwa einem Prozent
macht es nicht moglich, durch Investitionen dem Teufels-
kreis der Armut zu entrinnen (Reportaje DESAL, a.a.0.,
S. 5). Nach den Berechnungen des Wirtschaftswissenschaft-
lers D. Nordman bediirfte es bereits der Verwendung
von 15 Prozent des Sozialprodukts fiir Investitions-
zwecke, wenn eine Volkswirtschaft bei einem Bevélke-
rungswachstum von 2,5 bis 3 Prozent das Pro-Kopf-
Einkommen nur um 1 Prozent steigern mochte (Dynamic
Implications of Current World Population Trends,
»Scientia®, Februar/Mirz 1964, S. 50).

Wihrend in diesem Zusammenhang die Probleme der fiir
Lateinamerika kennzeichnenden einseitigen Bewirtschaf-
tung (spezialisierte Ausbeutung eines Minerals oder Kon-
zentrierung der Landwirtschaft auf nur ein Produkt und
damit Abhingigkeit vom Weltmarktpreis), der aus-
stehendén Bodenreform und der damit verbundenen
gesellschaftlichen und politischen Aspekte nur angedeutet
werden konnen, sollen wenigstens zwei wichtige negative
Strukturelemente der Gesellschaft gekennzeichnet werden:
der hohe Anteil der unproduktiven Bevolkerungsschicht
und die zunehmende Urbanisation infolge der Landflucht.

Urbanisation und generatives Verhalten

Die hohe Geburtenzahl hat zur Folge, dafl die im Pro-
duktionsprozef stehende Bevolkerungsgruppe eine starke
unproduktive Gruppe miterndhrt. In Uruguay ist das
Verhiltnis der titigen zur nichttitigen Bevolkerung etwa
100 zu 50, in Argentinien und Chile miissen bereits iiber
60 nicht produktiv titige Personen von 100 aktiv produ-
zierenden miternihrt werden, in Cuba und Haiti iiber 70,
in den iibrigen Lindern iiber 80 und in Guatemala
sogar 98. Diese vorwiegend aus Jugendlichen bestehende
unproduktive Gruppe bringt es mit sich, daf} die mit der
jungen Generation wachsenden Ausgaben fiir Schul- und
Berufsausbildung nicht aufgebracht werden kénnen. Wih-
rend beispielsweise in Nordwesteuropa und in Nord-
amerika nur 25 bis 31 Prozent der Bevilkerung unter
15 Jahre alt sind, sind es in den Entwicklungslindern
insgesamt 40 bis 45 Prozent. Auf lange Sicht wird aber
nur eine gediegene Volksbildung die Unterentwicklung
beseitigen konnen.

Das zweite Problem, das Wachstum der Stidte, wird
sowohl durch den eigenen Geburteniiberschuf}, vor allem
aber durch die von den lindlichen Zonen herbeistromen-
den Massen verursacht (vgl. dazu die grundlegende
Studie von J. Dorselaer/A. Gregory, Urbanizacién en
América Latina, 2 Bde, FERES Fribourg/Bogotd und
CRSR Briissel 1962).



Als Motive fiir die auf die stidtischen Zentren gerichtete
Binnenwanderung lassen sich vor allem die Suche nach
Arbeitsplatz und besserer Entlohnung und der Wunsch
nach Hebung des Lebensstandardes (nach Wohnung, drzt-
licher Versorgung, aber auch nach besseren Ausbildungs-
moglichkeiten fiir die Kinder) erkennen. Das grofie Ent-
wicklungsgefille zwischen Stadt und Land wird nicht
zuletzt an dem unterschiedlichen Bildungsstand, an der
Zahl der Arzte und vor allem am Anteil am Sozial-
produkt erkennbar.

Andererseits ist es den grofien Stidten nicht mdglich, die
wachsenden Menschenmassen zu absorbieren, so dafl die
Wohnungsnot — in Lateinamerika fehlen schitzungs-
weise 20 Millionen Wohneinheiten, und der Wohnungs-
bau hilt kaum mit der demographischen Entwicklung
Schritt — stindig wachsende Elendsviertel in den Auflen-
bezirken entstehen lifit, mit all den Folgen, die sich in
einer rapid vermehrenden und entwurzelten Menschen-
masse von 30 bis 40 Millionen einstellen. So haben bei-
spielsweise die zehn Millionenstidte Lateinamerikas
ihre Einwohnerzahlen innerhalb von zehn Jahren ver-
doppelt und manche sogar verdreifacht, nimlich Bogot4,
Buenos Aires, Caracas, La Habana, Lima, Mexiko,
Montevideo, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Santiago de
Chile (vgl. Statistical Abstract, a.a. O.). Vergleichbares
trift auf die iibrigen Stidte und Grofistidte zu. Die
Gesamtbevolkerung Lateinamerikas wohnt bereits zu
weit iiber 40 Prozent in stiddtischen Siedlungen. Die An-
strengungen der Politiker fiir die Stiddte fiihren aller-
dings zu einer weiteren Vernachlissigung der lindlichen
Zonen.

Da die gegenwirtige wirtschaftliche Entwicklung Latein-
amerikas mit dem Bevblkerungswachstum nicht Schritt
halten kann, werden vor allem von aufierhalb des Konti-
nents Vorschlige zur Beeinflussung des generativen Ver-
haltens gemacht (vgl. den wohl iibertrieben optimistischen
Beitrag von F. W. Notestein in ,,Foreign Affairs“, Vol. 46,
No. 1, Oktober 1967, S. 167 ff.). Solchen Mafinahmen
begegnen jedoch erhebliche Widerstinde. Eine staatliche
Planung zur Bevélkerungsbegrenzung, wie sie beispiels-
weise in Indien angestrengt wird, erscheint zunichst in
Lateinamerika als kaum wahrscheinlich. ,Auf unserem
Kontinent besteht eine Vorstellung von der Familie®,
heifit es in der genannten DESAL-Publikation, ,die die
iiberreiche Fortpflanzung als entscheidendes Kennzeichen
fiir die Erfiillung der Ehezwecke und als Beitrag fiir An-
sehen und Macht der Nation betrachtet® (a. a. O, S. 6).
Dieses noch tief verwurzelte Empfinden wird mit mehr
oder weniger Uberzeugungskraft sowohl von nationali-
stischen als auch von kommunistischen Kreisen dazu be-
nutzt, um mit der Ablehnung jeglicher Methoden der
Geburtenplanung auf staatlicher oder privater Basis
gleichzeitig den ,imperialistischen Uberfall“ der Verei-
nigten Staaten abzuwehren, die mit der Verteilung von
Antiovularen oder mechanischen Empfingnisverhiitungs-
mitteln angeblich die Schwichung der lateinamerikani-
schen Nationen beabsichtigen. Wie delikat dieses Problem
ist, hat sich im Mai 1967 gezeigt, als auf eine US-ameri-
kanische Initiative hin in Brasilien, allerdings in einer
Region, die das Problem der ,Bevolkerungsexplosion®
gar nicht kennt, der Versuch unternommen wurde, Intra-
Uterine Contraceptive Devices einzufiihren (vgl. die
unterschiedliche Berichterstattung in der ,Siiddeutschen
Zeitung® vom 22. 5. 67 und der ,Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung® vom 23. 5. 67). Auch die grofie Familien

bevorzugenden Gesetze und steuerlichen Regelungen ein-
schliefflich der Wohnungszuteilung sind dazu geeignet,
ein geburtenfreudiges Familienbild zu vermitteln, zumal
in den meisten Staaten des Kontinents die Aufklirung
iiber Geburtenregelung und die Verbreitung von emp-
fingnisverhiitenden Mitteln illegal oder zumindest halb-
legal sind. Der Aufklirung widersetzen sich auflerdem die
fehlende Sexualerziehung und die Tabuisierung der
Sexualitit iiberhaupt.

Nur eine verinderte soziale Umwelt kann auf das genera-
tive Verhalten der Bevdlkerung einen regulierenden Ein-
flufl ausiiben. Auch ,verantwortete Elternschaft®, ein in
Lateinamerika vor allem auch von der Kirche viel propa-
giertes Prinzip, ist nur bei gewissen gesellschaftlichen
Vorbedingungen denkbar (vgl. zu diesem Thema die
Buchversffentlichung von DESAL, Iglesia, Poblacién y
Familia, Santiago de Chile 1967).

Ist Familienplanung mdglich?

Von staatlicher Seite wurde bisher auf dem Gebiet der
Familienplanung nur sehr wenig unternommen. Argen-
tinien und Venezuela haben auf eine Anfrage der Verein-
ten Nationen iiber die Einstellung der Regierungen zur
Geburtenregelung sogar entschieden abwehrend reagiert.
Zwar wurden fiir die meisten lateinamerikanischen Lin-
der Untersuchungen iiber die demographische Situation
durchgefiihrt, so dafl die Fakten durchaus bekannt sind.
Dennoch steht Chile bisher ziemlich allein mit seinen
staatlichen Mafinahmen fiir Beratung und Aufklirung
(vgl. Herder-Korrespondenz 20. Jhg., S. 221). Auf
Puerto Rico und auf Barbados sind private Zentren fiir
Geburtenplanung gegriindet worden. In jiingster Zeit
sollen Jamaica und Honduras das Problem in Angriff
genommen haben (Notestein, a. a. O., S. 171). Die an-
dernorts praktizierten Mafinahmen versprechen fiir La-
teinamerika zunichst nur sehr geringen Erfolg.

Die Aufklirungskampagnen internationaler Organisatio-
nen haben in den Entwicklungslindern wenig Erfolg zu
verzeichnen. Es ist bekannt, mit welchem Ergebnis bei-
spielsweise die periodische Enthaltsamkeit in Indien pro-
pagiert wurde. Die Mbglichkeit der Sterilisation, die in
asiatischen Lindern erwogen und teilweise praktiziert
wird, schliefit sich, ganz abgeschen von ethischen Erwi-
gungen, auf Grund der gesellschaftlichen Vorbedingungen
in Lateinamerika aus. Moralische Griinde verbieten die
Verlangsamung der Bemiithungen auf dem Gebiet der
Volksgesundheit, obwohl man versucht sein konnte, die
Medizin als ,inhuman® zu bezeichnen, da sie Kinder am
Leben erhilt, um sie anschlieflend verhungern zu lassen
(vgl. H.-]J. Winkler, Die Entwicklungslinder, Collo-
quium Verlag Berlin 1965, S. 22). Ebensowenig ver-
spricht die Heraufsetzung des Heiratsalters eine wesent-
liche Hilfe. Ein grofler Teil der lateinamerikanischen
Kinder geht aus Konsensehen hervor, was sich in der
Statistik niederschligt, wenn dort fiir zahlreiche Linder
iiber fiinfzig Prozent an unehelichen Geburten verzeich-
net werden (vgl. United Nations Demographic Year-
book, a. a. O.).

Mechanische und chemische Antikonzeptiva, einschlieflich
der Antiovulare, sind ebenfalls recht problematische
Methoden fiir Geburtenplanung in diesem Kontinent.
Abgesehen davon, ob diese Mittel allgemein zuginglich
und erschwinglich gemacht werden konnen, begegnen
ihnen gerade in jenen Schichten, die vom Geburteniiber-
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schuff am meisten betroffen sind, erhebliche Widerstinde
und Hemmungen, da sie nicht den nationalen Verhaltens-
weisen und Wertvorstellungen entsprechen. Es wird zu
fragen sein, ob es sich bei diesen Mitteln und Methoden
nicht erneut um ein ,importiertes® und deshalb unorgani-
sches Verfahren handelt, fiir das die in manchen Regionen
noch vorindustrielle Gesellschaft nicht vorbereitet ist.

Von entwicklungspolitischer Bedeutung ist in diesem Zu-
sammenhang auch die Mentalitit der Lateinamerikaner
im Bereich der Sexualitit. Von seiten des Mannes gilt
hohe Fruchtbarkeit als Beweis fiir Minnlichkeit, auf der
gleichen Ebene liegt das mit der Kinderzahl wachsende
Ansehen der Mutter und die Geringschitzung der un-
fruchtbaren Frau (vgl. dazu G. Pérez Ramirez, Familien-
planung und lateinamerikanische Problematik, ,Conci-
lium*, Dezember 1965, S. 863 ff.). Erst wenn die Primi-
tivitdit des mit ,machismo® bezeichneten Verhaltens er-
kannt und verstirktes Verantwortungsgefiihl gegeniiber
der Frau und der Nachkommenschaft verankert sein wer-
den, kann die Geburtenplanung Anklang finden.

Um die Bevolkerung zu ,entwicklungskonformem® Den-
ken und Handeln (im Sinne von R. F. Behrendt, Soziale
Strategie fir Entwicklungslinder. Entwurf einer Ent-
wicklungssoziologie, Frankfurt a. M. 1965) zu fiihren
und damit sowohl eine wirtschaftsférdernde Arbeitsein-
stellung als auch die angemessene Einstellung gegeniiber
den Familienproblemen verankern zu kénnen, bediirfte
es einer soliden Volksbildung.

Die Rolle der Kirche

Bei den Hindernissen fiir die Bewiltigung des Bevolke-
rungsproblems wird hiufig die Haltung der katholischen
Kirche genannt. Es ist unbestreitbar, dafl die Kirche die
Wertvorstellungen, das Familienverstindnis und die
Liebe zum Kind wesentlich geprigt hat — allerdings in
einer Zeit, als das demographische Problem noch nicht
bestand — und daff auch heute noch Predigt und Kate-
chese von diesen Gedankengingen beeinflufit sind (vgl.
G. Pérez Ramirez, a. a. O.). Daf aber heute der Einfluf}
der Kirche zumindest {iberschitzt wird, sei an zwei be-
zeichnenden Beispielen aus dem generativen Bereich selbst
aufgezeigt. Die (nichtklinische) Schwangerschaftsunter-
brechung ist bekanntlich eines der medizinischen Haupt-
probleme des Kontinents (vgl. Herder-Korrespondenz
20. Jhg., S. 221), trotz der eindeutigen Einstellung der
Kirche. Anderseits werden die Methoden der Empfangnis-
verhiitung, die die Kirche bislang nicht offiziell gutge-
heiflen hat, fast ausschliefilich in jenen Bevolkerungs-
schichten praktiziert, denen man aufgrund ihrer dkono-

Kommunismus in Stidostasien

Siidostasien, diese Staatenanhiufung zwischen den vier
»Groflen® (Indien, China, Japan und Indonesien), hat
gerade im Zusammenhang mit dem Vietnamkonflikt ver-
stirkt die Aufmerksamkeit auf sich gelenkt. Viele glau-
ben, in diesem ,Epizentrum eines weltpolitischen Bebens®
(Astar-Sternberg) und ,,Brennpunkt des Kampfes unserer
Zeit® (Liu Da-Niin/Peking) miisse eine Entscheidung
fallen, die ,nicht nur das Schicksal der asiatischen Volker,
sondern das Schicksal der ganzen Welt“ bestimmen werde.
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mischen Situation eine besonders enge Bindung an die
Kirche zuschreibt. Die tatsichliche Beeinflussung durch
die Kirche im Bereich der Gesetzgebung hat mehr for-
malen Charakter. Der Kirche wird es nur insofern mog-
lich sein, auf das prokreative Verhalten der Bevilkerung
Einflul zu gewinnen, indem sie sich weiterhin fiir eine
ganzheitliche Entwicklung des Kontinents in wirtschaft-
licher und bildungsmifliger Hinsicht engagiert. Die Stel-
lungnahmen der Bischéfe von Chile (vgl. Herder-Korre-
spondenz 21. Jhg., S. 268) und in letzter Zeit des kolum-
bianischen Episkopats (vgl. ,Ecclesia®, 19. 8. 67, S. 15)
lassen erkennen, dafl die Kirche die Gefahr der demogra-
phischen Entwicklung realistisch einschitzt. Katholische
Universititen und Sozialinstitute, so in Chile, Argenti-
nien und Brasilien, sind darum bemiiht, die Probleme in
ganzheitlicher Schau zu untersuchen und der Kirche und
den Staaten die notwendigen Informationen und Im-
pulse zu vermitteln.

In den Industrielindern hat der wachsende Bildungs-
und Lebensstandard auch die Familienprobleme lenkbar
gemacht, und damit wurde der Ausgleich zwischen Be-
volkerungswachstum und wirtschaftlicher Versorgung
geschaffen. Auch wenn man die demographische Ent-
wicklung in den industrialisierten Staaten nicht als
gesetzmifigen ,Zyklus® verstehen will, erscheint es als
unwahrscheinlich, dafl fiir das Bevélkerungsproblem in
Lateinamerika eine giiltige Losung gefunden werden
kann, wenn es nicht gelingt, die Volksmassen selbst zu
aktivieren: sei es negativ durch die mogliche Erhhung
des Lebensstandards bei geringerer Kinderzahl, sei es
positiv durch wachsendes Verantwortungsgefiihl gegen-
iiber dem Wohl der Neugeborenen. Mit Recht weist der
Centro Latinoamericano de Poblacién y Familia, CELAP
(eine Abteilung des von katholischen Soziologen und
Wirtschaftswissenschaftlern geleiteten Centro para el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina,
DESAL, in Santiago de Chile) in der bereits zitierten
Veroffentlichung darauf hin, dafl sich das Bevolkerungs-
problem Lateinamerikas nicht mit der einfachen Glei-
chung 16sen 14f8t: entweder Steigerung der wirtschaftlichen
Entwicklung oder Geburtenkontrolle (a.a.O., S.5). Es
bedarf vielmehr einer ,globalen Strategie®, eines inter-
diszipliniren Vorgehens, und es lifit sich nicht auf die
biologisch-medizinischen und Skonomischen Grundlagen
reduzieren. Auch die sozialen, kulturellen, psychologi-
schen Fragen, die Probleme der Erziehung und der
Volksgesundheit, der Moral, der nationalen Wertvorstel-
lungen einschliefilich der Sozialpolitik miissen beriick-
sichtigt werden, wenn die Problematik umfassend und
sachgerecht angegangen werden soll.

Man prizisierte inzwischen das gefihrliche Schlagwort
von der ,Gelben Gefahr® und beschwiort das Gespenst
eines ,aggressiven asiatischen Kommunismus mit der Zen-
trale in Peking®. Befiirchtung und Hoffnung, Anlehnung
an eine starke westliche Schutzmacht und Propaganda fiir
die Revolution stehen sich in Asien gegeniiber, ja verstir-
ken einander immer mehr. Das im Mirz 1963 in Washing-
ton bekanntgegebene Ergebnis einer ,vertraulichen
Meinungsumfrage® in den Hauptstidten der Philippinen,



