Die politischen, ethnischen und religiosen Hintergriinde

der nigerianischen Krise

Zum Jahreswechsel rief Generalmajor Yakubu Gowon,
der Chef der Zentralregierung in Lagos, seinen in Biafra
kimpfenden Truppen den Kampfslogan zu: ,Laflt uns
das Letzte geben und den Krieg bis zum 31. Mirz ge-
winnen® (,Die Zeit®, 26. 1. 68). Dieser Aufruf erfolgte
zu einer Zeit, da verstirkte Bemithungen um eine fried-
liche Beilegung des Konflikts zwischen der Zentralregie-
rung und der abgefallenen Ostregion im Gange waren.
In diese Bemiithungen hatte sich auch der Vatikan einge-
schaltet. Zwei papstliche Emissire weilten als Vertreter
der Caritas Internationalis im Lande. Der Papst hatte
sie nach Nigeria entsandt, um zwischen den feindlichen
Lagern zu vermitteln. Bereits im Juli 1967 hatte Paul VI.
einen Appell an General Gowon und an den damals noch
in der inzwischen von den Regierungstruppen zuriick-
eroberten Hauptstadt des Ostens residierenden Fiihrer der
Rebellenregierung im Osten, Oberstleutnant Odumegwu
OQjukwu, gerichtet und die kimpfenden Parteien zu Ver-
handlungen aufgefordert. Uber die an Weihnachten ent-
sandte Delegation wollte der Papst nochmals versuchen,
beide Kontrahenten direkt anzusprechen. Am 23. De-
zember fithrten die zwei Delegierten des Heiligen Stuhls,
Msgr. D. Conway, ein ehemaliger irischer Nigeria-Mis-
sionar, und Msgr. G. Rocheau vom franzosischen Secours
catholique ein einstiindiges Gespriach mit dem Fiihrer der
Zentralregierung. General Gowon erklirte seinen guten
Willen, schob aber die Schuld an der gegenwirtigen
Situation auf seinen politischen und militirischen Geg-
ner.

Die Delegierten konnten auch die von der Zentralregie-
rung wiedereroberten Gebiete, in denen der Grofiteil
der die Weltoffentlichkeit alarmierenden Massaker an
den Ibos begangen wurden und offensichtlich noch be-
gangen werden, aufsuchen und mit Vertretern der christ-
lichen Konfessionen und der Mohammedaner Gespriche
filhren. Ebenso konnten sie mit Vertretern des Roten
Kreuzes Kontakt aufnehmen. Diplomatische Erfolge
konnte die Mission jedoch nicht verbuchen. Aufier einer
besseren Koordinierung der moglichen Hilfsmafinahmen,
vor allem zwischen den kirchlichen Stellen, blieben die
Bemiihungen der Delegation ohne sichtbares Ergebnis.
Wohl aber erfolgte durch sie eine genauere Unterrich-
tung des Vatikans iiber die tatsichliche Lage in den vom
Biirgerkrieg heimgesuchten Regionen und eine klarere
Kenntnis der politischen und religiésen Hintergriinde des
Konfliktes. Die von der gleichen Delegation geplante
Reise nach Biafra mufite zunichst abgebrochen werden
(Fides-Dienst, 10.1.68). Erst Anfang Februar gelang
den beiden Emissiren die Einreise vom Westen her. Fiir
die Zeit ihrer Durchreise durch das Kampfgebiet war von
beiden Seiten ein ,Waffenstillstand“ im Kampfabschnitt
um Onitsha vereinbart worden. Conway und Rocheau
tiberreichten dem Chef der Rebellenregierung eine per-
sonliche Botschaft des Papstes. Bereits Wochen vorher
hatte der Papst dem Chef der Zentralregierung tiber den
Bundeskommissar fiir Transport, J. Tarka, der als Ver-
treter der Zentralregierung nach Rom gereist war, eben-
falls eine personliche Botschaft iibermitteln lassen. Das
Gesprich, das die beiden pépstlichen Abgesandten am
8. Februar mit Ojukwu fiihrten, und die inzwischen deut-
licher gewordene Verhandlungsbereitschaft mit der Zen-
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tralregierung scheinen einige Hoffnungen aus weitere
Vermittlertitigkeit geweckt zu haben. Der Aufruf des
Prisidiums des Reformierten Weltbundes, sich stirker
fiir die Befriedung Nigerias einzusetzen (6pd, 8. 2. 68),
und der Appell des Generalsekretirs des Weltrates der
Kirchen, E. C. Blake, an Rom (6pd, 14. 2. 68), sich ge-
meinsam mit dem Weltrat um eine Beilegung des Kon-
fliktes zu bemiihen, sind Zeichen eines wachsenden kirch-
lichen Engagements. Diese Bemiihungen werden aber
weitgehend von der Zusammenarbeit der Kirchen an
Ort und Stelle abhingen.

Ein grausamer Biirgerkrieg

Militirisch ist die Lage gegenwirtig uniibersichtlich.
Wenn auch ein militarischer Sieg der Ostregion so gut
wie ausgeschlossen ist, so verliuft der Vormarsch der
Regierungstruppen keineswegs geradlinig und nach den
»Terminplinen® der Zentralregierung. Biafra ist zwar
bereits weitgehend umzingelt. Das strategisch wichtige
Calabar an der duflersten Ostkiiste befindet sich bereits
in den Hinden der Regierungstruppen. Der Fluchtweg
nach Kamerun ist den Ibos abgeschnitten. Als einzige
Verbindung zum Ausland bleibt den Aufstindischen noch
Port Harcourt, das als wichtigste Nachschubbasis dient.
Den Niger entlang versuchen die Truppen der Zentral-
regierung in die Zentralregion Biafras vorzustofien. Der
Vormarsch erfolgt aber langsamer, als vorauszusehen
war, und nicht ohne Riickschlige. So berichtet z. B. ,Le
Monde® vom 31. Januar 1968, dafl die ehemalige Haupt-
stadt von Ostnigeria, Enugu, die Anfang Oktober von
den Truppen der Zentralregierung erobert wurde, immer
noch zum Teil von Truppen Biafras kontrolliert werde.
Ebenso sei es in der bereits im August 1967 von der
Zentralregierung besetzten Universititsstadt Nsukka an
der Nordspitze der Ostregion in den letzten Wochen
immer noch zu Kdmpfen mit Rebellentruppen gekommen.
Auch im Falle des sicheren Sieges der Zentralregierung
sagen Beobachter einen unbefristeten Guerillakrieg in der
Ostregion voraus. Man rechnet mit einer Situation ,viet-
namesischen Typs®.

Wie immer aber sich die militirische Lage in den nichsten
Wochen und Monaten entwickeln mag, ob auf Grund
der angespannten innenpolitischen Situation der Zentral-
regierung und des drohenden wirtschaftlichen Zusammen-
bruchs die Verhandlungschancen wachsen: schon jetzt ist
das Ausmaf} der Katastrophe deutlich sichtbar. Seit die
»Polizeiaktion® am 7. Juli 1967 gegen das abtriinnige
Biafra begann, gab es mindestens 100000 Tote (nach
JNewsweek®, 9. 2. 68). Die Zahl der Opfer wird von
anderen Quellen als wesentlich hoher angegeben. Der
»Rheinische Merkur“ (19. 1. 68) sprach sogar von 300 000.
Wegen der Uniibersichtlichkeit der Lage und den wider-
sprechenden Meldungen aus den gegnerischen Lagern sind
auch anniherungsweise zutreffende Zahlen nicht zu er-
mitteln. Es bleibt aber die Tatsache der unerhorten Grau-
samkeit des Krieges mit seinen Massakern, wie sie nur
aus der innerafrikanischen Situation und dem zum bluti-
gen Gemetzel gesteigerten Stammeshafl erklirt werden
kénnen. Die Ibos verteidigen ,ihr Leben in einem
Kampfe, der keine Gnade kennt, in einem Krieg, in dem



keine Gefangenen gemacht werden, und an einer Front,
an der es fiir die Zentralarmee praktisch unméglich ist,
zwischen Soldaten und Zivilisten zu unterscheiden®
(,Neue Ziircher Zeitung®, 12. 11. 67).

Tatsache ist auch, dafl durch den Biirgerkrieg nicht nur
die politischen Strukturen des Landes weitgehend zer-
fallen sind, sondern dafl Nigeria, das alle Voraussetzun-
gen fiir eine erfolgreiche wirtschaftliche und politische
Entwicklung bot, bereits an den Rand des wirtschaftlichen
Ruins geraten ist. Nigeria verfiigte nicht nur iber eine
iiber dem afrikanischen Durchschnitt liegende landwirt-
schaftliche Produktion. (Zweidrittel des Sozialprodukts
kamen aus der iiberwiegend kleinbiuerlichen Landwirt-
schaft, die fast 809/ der minnlichen Erwerbstitigen be-
beschiftigte, 809/p der Gesamtausfuhr bestritt und nahezu
den gesamten Inlandsbedarf an Lebensmitteln deckte.)
Nigeria war der gréfite Erzeuger und Exporteur von
Erdniissen und Palmprodukten. Es ist zudem das einzige
Land Westafrikas, das Kohle fordert und zugleich be-
deutender Olproduzent ist. Die Ostregion allein hat
30 Millionen Tonnen Erddl jihrlich geférdert. Davon
entfielen 809 auf BP/Shell. Von der Gesamterddlpro-
duktion des Landes entfielen 59,990 auf den Osten, der
Rest flof} aus dem Westen zu Biafras Hifen. Der Krieg
hat das Wirtschaftsleben nun praktisch lahmgelegt. Der
Olexport fiel im August 1967 von 2,19 Millionen auf
0,20 Millionen Tonnen. Gegenwiirtig produziert nur noch
der Mittelwesten. Im Kampfgebiet und in den Fliicht-
lingslagern herrscht Hunger und fehlen Medikamente.
Von der Vorstellung vom ,afrikanischen Musterland®
scheinen einstweilen nur noch Fliichtlingselend, wirt-
schaftlicher Ruin und blutiger Stammeshafl tibriggeblie-
ben zu sein. Das Land ist so zum Symbol der latenten
innerafrikanischen Spannungen geworden, die auch in
anderen afrikanischen Staaten bei Zuspitzung von Kon-
flikten jederzeit offen ausbrechen konnen.

Delikate Bevolkerungs- und Religionsstruktur

Wie kam es dazu? Um einerseits die Situation der Ibos
zu verstehen und um anderseits die innen- und auflen-
politische Tragweite der andauernden nigerianischen
Tragodie zu ermessen und deren Hintergriinde zu erfas-
sen, ist eine entwicklungspolitische Riickschau auf die
Foderation und ein genauerer Einblick in die stammes-
bedingten und religitsen Spannungen notwendig.

Die Foderation von Nigeria zihlt 55 Millionen Einwoh-
ner auf einer Fliche, die viermal so grof ist wie Deutsch-
land und ,rund ein Viertel der schwarzafrikanischen
Bevélkerung des Kontinents® umfafit (K. Schmaolder/H.
Hielscher. Von der traditionellen Gemeinschaft zur an-
gepafiten Sozialpolitik in Nigeria, Ernst Klett Verlag,
Stuttgart 1966, S. 9). Dieser volkreichste Staat Afrikas
vereinigte bis zum 27. Mai 1967 vier Regionen: die
Nordregion mit ca. 29 Millionen Einwohnern, die von
den islamischen Haussa-Fulani beherrscht wird; die Ost-
region mit ca. 12 Millionen Einwohnern, wo die christlich-
animistischen Ibos dominieren; die Westregion mit ca.
10 Millionen, die von den christlich-islamisch-animisti-
schen Yorubas bewohnt wird, und der Mittel-Westregion
mit ca. 2,5 Millionen Einwohnern, die verschiedenen
Minderheitsvilkern angehtren, und zum Teil christlich,
zum Teil animistisch sind (vgl. H. N. Weiler, Erziehung
und Politik in Nigeria, Verlag Rombach, Freiburg 1964,
S.19; dazu ,Missi“ 1/1968, S. 10).

Mehr als 509 der Gesamtbevolkerung leben im Nor-
den. Von diesen bilden die Haussa mit 18%p und die
Fulani mit 1090 die zwei Hauptgruppen. Neben diesem
sislamischen Norden® mit seinen ,theokratischen Wii-
stenfiirsten®, die ,kulturell und weltanschaulich nach der
arabischen Halbinsel hin orientiert sind“ (,Die Welt-
woche®, 1. 9. 67), leben 13 Millionen verschiedenster
Kleinvolker des ,Middle Belt®. Aus diesen Minderheits-
volkern stammte sowohl der ermordete Foderationspre-
mier Balewa wie auch der Militirchef Gowon. Auch die
Mehrzahl der einfachen Soldaten in der Bundesarmee
sind keine ,,Haussa-Fulani-Horden®, sondern Christen
und Animisten des Middle Belt. Die Yorubas im Westen
zihlen 149/p und die Ibos im Osten 169%. Im wichtigen
Olgebiet des Ostens leben ca. vier Millionen Minderheits-
volker.

Gebietsmiflig beherrscht der Norden vier Fiinftel Nige-
rias. Foderativ gesehen, ergibt sich aus diesen Daten eine
klare ungleichmifiige Verteilung der Krifte zugunsten
der Nordregion. Regional betrachtet, begegnet uns im
Norden und im Osten das Problem der Minderheits-
volker.

Koloniale Hypothek und Nord-Siid-Gegensatz

Die Féderation Nigeria, am 1. Oktober 1960 unabhingig
und am 1. Oktober 1963 zur selbstindigen Republik
innerhalb des britischen Commonwealth erklirt, ist eine
»Schopfung des britischen Imperialismus®. Griinder der
Foderation ist der ehemalige englische Generalgouver-
neur Lord Lugard. 1914 schlof} er die verschiedenen eng-
lischen Besitzungen im Siiden zu einer Einheit mit dem
Norden zusammen. Er regierte mit der ,Indirect Rule®,
d. h., die Beamten inspirierten Mafinahmen, Befehle
lieRen sie durch die traditionellen Herrscher erteilen.
Den besiegten Emiren des Nordens 16ste England das
Versprechen ein: den Islam ungehindert verbreiten zu
diirfen, das politische System bestehen zu lassen und die
christlichen Missionen nur mit ihrer ausdriicklichen Zu-
stimmung wirken zu lassen (H. N. Weiler, a. a. O,,
S. 187),

Im Gegensatz zum Norden begegneten die Kolonial-
herren im Siiden einer dem technischen Zeitalter aufge-
schlossenen Gesellschaft. Daher funktionierte das System
der indirekten Herrschaft weder bei den Yoruba-Konig-
reichen noch bei den nach Dorfgruppen und Sippenver-
binden strukturierten Ibos. Im Siiden wurde bereits 1922
die ,moderne Elite* in das politische Leben eingefiihrt.
Nur der Siiden sollte langsam durch das ,Legislative
Council® eine autonome Verwaltung erhalten. Der feu-
dale Norden sollte davon unberiihrt bleiben. Selbst
Lugard schrieb: der Siiden hitte kein Recht, die Stimme
des Hinterlandes unter seine Vorherrschaft zu bringen
(H. Ansprenger, Aufldsung der Kolonialreiche, dtv.,
1966, S. 72—89). Hieraus spricht eine leider oft prakti-
zierte Haltung englischer Kolonialbeamten: Sie waren
oft von einem Absonderungsgeist erfiillt, der ,nationali-
stischer® (sprich ethnozentristischer) war als bei den Ni-
gerianern (J. Giinther, Afrika von innen, Humanitas-
Verlag, Ziirich 1957, S. 760).

Die koloniale Hypothek, die seit der Unabhinigkeit des
Landes auf Nigeria lastete, war ein ungleichmifig struk-
turierter Mehrvolkerstaat mit regional sehr unterschied-
lichem Entwidklungsstand, verbunden mit den latenten
Spannungen zwischen den fithrenden Stimmen und zwi-
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schen diesen und von stindiger Ubervorteilung bedrohten
Minderheitsvilkern. Das Entwicklungsgefille zwischen
Nord und Siid bzw. zwischen Norden, Westen und Osten
springt in die Augen, wenn man die Statistiken des Bil-
dungswesens zur Illustration heranzieht. Die Anzahl der
Schiiler in den Grundschulen betrug 1960: im Norden
282848 (bei einem Anteil von 50%p an der Gesamt-
bevolkerung), im Osten 1430514 und im Westen
1124788. Die Anteile der einzelnen Regionen am hohe-
ren Schulwesen (secondary education) macht das Gefille
noch deutlicher: Norden: Anzahl der Schulen 50, der
Schiiler 9995; Westen: Anzahl der Schulen 855, der
Schiiler 144732; Osten: Anzahl der Schulen 207, der
Schiiler 32712. Technische Fortbildungs- und Berufsschu-
len: im Norden 16 (mit 2608 Schiilern), im Osten 8
(mit 1571 Schiilern), im Westen 6 (mit 1064 Schiilern).
Der hohe Anteil des Nordens an dieser Kategorie erklirt
sich aber zu einem guten Teil aus den hohen Anteilen
besonders von den katholischen Missionen geleitete Ibo-
schulen im Norden. Die Lehrerseminare verteilten sich:
auf den Norden mit 52 (und 6320 Schiilern), auf den
Osten mit 133 (und 11 160 Schiilern), auf den Westen mit
97 (und 12954 Schiilern). Die Zahl der Studenten an
Universitdtsinstituten und Colleges verteilen sich: Nor-
den 426, Osten 1148, Westen 1688 (vgl. N. Weiler,
a. a. O, S. 263). Das Entwidklungsgefille zwischen
Nord und Siid spiegelt sich auch in der Streuung der
Finrichtungen des Gesundheitswesens (Krankenhiuser,
Dispensarien, Apotheken) wider. Es entfallen, global
gerechnet, auf den Norden 856, auf den Osten 849 und
auf den Westen 1066 (Schmolder/Hielscher, S. 45).

Partei- und Stammesstruktur

Diese unterschiedliche Entwicklung hatte selbstverstind-
lich auch politische Folgen. Die Zentralregierung setzte
sich aus dem vom Premierminister geleiteten Kabinett,
dem Senat und dem Reprisentantenhaus zusammen. Die
Regionen hatten ein Abgeordnetenhaus und ein ,Haus
der Hiuptlinge“. Bemerkenswert fiir Nigeria war, daf}
,die traditionellen Autorititen und Fiihrer der alten
Gesellschaftsstruktur ... in den modernen Staat integriert
wurden®. Die ,Verfassungsstruktur® hatte ,von der
Ausgestaltung des Grundrechtskatalogs bis hin zur Ver-
teilung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund
und Regionen auflerordentliche Ahnlichkeit mit der
Bundesrepublik Deutschland® (K. Schmélder, S. 10).

Die groflen politischen Parteien Nigerias waren der Nor-
thern People’s Congress (NPC), gefithrt vom Sardauna
von Sokoto, dem Ministerprisidenten des Nordens, Sir
Ahmadu Bello; die National Convention of Nigerian Ci-
tizens (NCNC) im Osten, gefithrt vom ersten Prisiden-
ten der Bundesrepublik Nigerias, Nnamdi Azikiwe; die
Action Group (AG) im Westen unter der Fithrung Oba-
femi Awolowos. Thr Einflufl griindet im wesentlichen auf
der regionalen Stammesmajoritit. Durch das herrschende
Mehrheitswahlrecht erhielten die Parteien ein noch stir-
keres Gewicht. Dem Norden kam dadurch ein politisch-
parlamentarisches Ubergewicht zu. Die erste Bundes-
regierung wurde im Reprisentantenhaus von einer NPC-
NCNC-Koalition gestellt. Der Fithrer der NPC im
Reprisentantenhaus, Sir Abubakar Balewa, wurde Pre-
mier der Zentralregierung. Mit diesen drei groflen Par-
teien entstanden in der Foderation drei grofle Macht-
zentren.
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Bei den Dezemberwahlen 1964 versuchte man diese
Zentren durch zwei ,iiberregionale Parteistrukturen®:
eine grofle Allianz im Norden und eine im Siiden zusam-
men mit dem Osten, enger zu verquicken und dem multi-
nationalen Staatswesen anzupassen. Die nordliche Allianz
wurde gefiihrt von Ahmadu Bello und war geprigt vom
traditionellen Charakter der NPC, in der die muselmani-
schen Emire den Ton angaben und die sich einer zu
»raschen nationalen Entwicklung® widersetzten. Mit ihr
wurden zehn andere Parteien verschmolzen.

Die stidliche Allianz formierte sich aus der NCNC unter
der Fithrung von Okpara und der Action Group. Da
beim Wahlkampf neben parteipolitischen Auseinander-
setzungen auch noch stammesmiflige und regionale
Differenzen Kolorit gaben, rief Okpara zu einem Wahl-
boykott auf. Die Wahlen wurden dennoch durchgefiihrt.
Die NPC siegte, aber die ,afrikanische Musterdemokra-
tie“ hielt der politischen Zerreiflprobe nicht mehr stand.

Der Weg in die Sezession

Am 15. Januar 1966 ermordeten rebellierende Truppen
den Féderationspremier Balewa, den Ministerprisidenten
der Nordregion, Bello, und seinen Kollegen der West-
region, Hiuptling Samuel Akintola, zusammen mit dem
Finanzminister der Foderation, Okotie Eboh. Mit ihnen
kamen im Norden 50 und im Osten 15 Menschen ums
Leben.

Generalmajor Ironsi, ein Ibo, der wihrend der Kongo-
krise das nigerianische Kontingent fithrte und am Putsch
nicht beteiligt war, wurde mit der Fithrung der Staats-
geschifte beauftragt. Er ernannte fiir jede Region einen
Militdrgouverneur. An die Stelle der parlamentarisch ge-
wihlten Regierung trat ein Oberster Militdrrat. Im Mai
1966 fiihrte Ironsi sein neues Aktionsgrogramm durch.
Er hob den féderativen Regionalismus der Parteien und
der Stimme auf, verbot simtliche Parteien und steuerte
eine ,unitarische Staatsstruktur® an. Diese Maffnahmen
losten im Norden blutige Protestaktionen aus, die iiber
3000 Tote und 600 Verletzte forderten (, Afrika-Forum®,
1966, S. 322). Der Versuch, ein zentralistisches System
zu erzwingen, setzte Ironsi dem Verdacht aus, eine Vor-
herrschaft der Ibos iiber ganz Nigeria aufrichten zu wol-
len und kostete ihn mit etwa 250 Ibo-Offizieren am
29. Juli das Leben.

Sein Nachfolger wurde General Yakubu Gowon, ein
Christ aus dem Norden. Er bestitigte die regionalen
Militirgouverneure, die Ironsi eingesetzt hatte, im Amt
und fithrte am 31. August wieder das foderative System
ein (im Osten blieb Oberstleutnant Odumegwu Ojukwu
weiterhin in seinem Amte). Der Norden war aber so sehr
in Erregung geraten, dafl der Hafl gegen die Ibos, die in
grofler Zahl eingewandert waren, um ,in der Verwal-
tung, im Handel, im technischen Bereich der Energie-
wirtschaft und des Verkehrswesens® den riickstindigen,
feudalistischen Norden zu ,kolonisieren®, nicht mehr be-
schwichtigt werden konnte. Bis zum Oktober 1966 wur-
den etwa 30000 Ibos grausam ermordet (vgl. ,Afrika-
Forum*®, 1967, S. 593; ,Neue Ziircher Zeitung®, 12. 11.
67). Die Massaker an den lbominderheiten im Norden
veranlafiten den Gouverneur des Ostens, selbst ein im
Norden geborener Ibo, seine Stammesgenossen zur Ab-
wanderung in die Ostregion aufzufordern. Etwa eine
Million Ibos flohen aus dem Norden und 800000 aus
den ubrigen Regionen des Landes. Wihrend so die Ibos



in den Osten einstromten, verliefen auf Geheift des Gou-
verneurs die Angehorigen der Stimme des Nordens ihre
Wohnsitze in der Ostprovinz. Bei deren Aussiedlung ver-
iibten auch die Ibos Racheakte. Z. B. iiberfielen sie einen
mit Haussa-Riickwanderern gefillten Zug. Die Zug-
insassen — etwa 400 — wurden alle ermordet (, Afrika-
Forum¥, 1966, S. 462).

Die Situation des Ibovolkes entwickelte sich nun zu einer
nigerianischen Tragddie. Ojukwu verlangte von der
Zentralregierung Entschidigung fiir die Ermordeten,
finanzielle Unterstiitzung fiir die Fliichtlinge, den Abzug
der nordischen Truppen aus dem Osten und Siiden. In
diesem Punkt unterstiitzte ihn auch Awolowo. Weiter
bezichtigte er Gowon, auf illegale Weise die Macht an
sich gerissen zu haben.

Im Januar 1967 fand dann in Aburi (Ghana) eine Kon-
ferenz der fiinf Militirgouverneure statt. Zur Debatte
standen verfassungsrechtliche Fragen. Ojukwu trat fur
eine Konfoderation ein, Gowon war einer solchen Losung
zuerst nicht abgeneigt. Nach der Konferenz vertrat er
wieder den zentralistischen Kurs. Grund dafiir war der
verstirkte Druck der Minderheitsvélker des Nordens und
Ostens. Diese wiren bei einer Konforderation weiterhin
den grofien Stimmen ausgeliefert gewesen. Die neue Ver-
fassung billigte den Gouverneuren fast unbeschrinkte
Macht zu. Nur fiigte Gowon eine Klausel ein, dafl im
Falle einer Hinderung der Machtausiibung von seiten
einer Region die Zentralregierung einschreiten kann.
Ojukwu hatte den 31. Mirz 1967 als Stichtag fiir die
Wiedergutmachung des Pogroms im letzten Jahr im
Norden festgesetzt. Gowon liefl diesen Tag unbeachtet
voriibergehen. Ojukwu blockierte nun die an die Fodera-
tion abzugebenden Gelder. Gowon reagierte, indem er
die fiir die Ostregion bestimmten Gelder zuriickbehielt.
Der Osten iibernahm am 17. April simtliche der Zentral-
regierung unterstehenden Unternehmungen. Gleichzeitig
verstirkte der Norden den Druck auf Gowon: Im Falle
einer Sezession wiirde der riickstindige Norden seinen
Entwicklungsplan nicht weiterfithren kdnnen, da ja ein
Teil der Gelder aus dem Osten kam.

Den letzten Auftakt zur Sezession gab Gowon, als er am
26. Mai 1967 die politische Verwaltungsstruktur des
Landes dnderte, die vier Regionen in zwolf aufgliederte.
Dadurch legte er Ojukwus Region, den Zentral-Osten,
vollig lahm, da die Olfelder in den siidlichen, vornehm-
lich nicht Ibo-Regionen liegen. Von diesem wirtschafts-
politischen ,Pogrom® getroffen, entschlo Ojukwu sich
zur Sezession. Am 30. Mai wurde die Republik Biafra
ausgerufen.

Sogleich nach der Sezession verbot die Zentralregierung
den Olgesellschaften die Zahlung der Gebiihren fiir die
Schiirfrechte, ebenso untersagte sie auslindischen Schiffen
das Anlaufen von Biafras Hifen. Da die Olgesellschaften
weiterhin ihre Schiffe Biafras Hifen anlaufen liefen und
am 5. Juli auch noch zum Teil ithre Zahlungen an Enugu,
die Hauptstadt Biafras, entrichteten, lieR Gowon am
7. Juli eine ,Polizeiaktion® gegen Biafra anlaufen, nach-
dem er zuvor die Ausrufung der Republik fiir nichtig
erklirt hatte (,Africa and the World®, August 1967).
Zusammenfassend kénnen als Ursachen fiir die Sezession
festgehalten werden: die seit je bestehenden politischen
Spannungen zwischen den drei Machtblcken; das feh-
lende nigerianische Staatsbewufitsein, das immer wieder
in Stammesbewufitsein umschlug (bei Ironsi, der durch
die Ibos regieren wollte, und bei Gowon, der die zwolf

Regionen ethnisch anglich) verfassungsrechtliche Mei-
nungsverschiedenheiten, das Machtstreben der Fiihrer
und nicht zuletzt die Wirtschaftsstruktur des Landes.

Handelt es sich um einen Religionskrieg?

Seit Beginn des Sezessionskriegs wurde wiederholt die
Vermutung ausgesprochen, es handle sich in Nigeria in
erster Linie um einen Religionskrieg, genauer um die
Unterdriickung der animistisch-christlichen Ibos durch
den islamischen Norden. Mehrmals wurden Vergleiche
mit dem Sudan gezogen (vgl. ,INC News Service®, 10.
10. 67). Gelegentlich wurde er von den Betroffenen selbst
als solcher deklariert. Wahrend nach dem ersten Putsch,
der zur Vormachtstellung der Ibos unter General Ironsi
fithrte, dieser durch eigene Delegationen gegeniiber nord-
afrikanischen Staaten versichern lief, es handle sich
keineswegs um einen Aufstand der Christen und Animi-
sten des Ostens gegen den muslimischen Norden, driickte
Ojukwu in seiner Weihnachtsbotschaft seine Verwunde-
rung dariiber aus, daf der ,christliche Westen“ zusehe,
wihrend der Islam des Nordens den ,christlichen® Osten
unterdriicke. Es ist verstindlich, dafl die Vertreter der
Rebellenregierung, wie beispielsweise Akanu Ibiam, einer
der sechs Prisidenten des Weltrates der Kirchen und poli-
tischer Berater Ojukwus, u. a. in Bonn (epd, 25. 1. 68)
sich in ihren Kontaktbemiihungen in Europa vornehmlich
auf den religitsen Aspekt des Konflikts berufen. Das
religise Moment spielt in seiner Verquickung mit der
Stammesstruktur in den Auseinandersetzungen gewifl
eine Rolle, aber es wire eine zu grofle Vereinfachung,
wollte man die nigerianische Krise auf eine Auseinander-
setzung zwischen Mohammedanern im Norden und Chri-
sten im Osten oder gar auf eine Unterdriickung des
,christlichen® Ostens durch die Mohammedaner des Nor-
dens reduzieren. Auch der Vergleich mit dem Sudan, der
auf Grund der Religionsstruktur Nigerias naheliegt und
der nicht nur in Amerika, sondern auch in der Bundes-
republik 6fters zu hiren ist, trifft den wahren Sachverhalt
nicht. Die Situation ist differenzierter. Zunichst fillt auf,
daf nicht nur die Fithrer der Ostregion, sondern auch der
Ministerprisident der Zentralregierung wie sein politisch
einflufireicher Finanzkommissar und der eigentliche Fiih-
rer der Westregion, Obafemi Awolowo, Christen sind.
Audh ist zu beachten, dal es in Nigeria nicht zwei, son-
dern drei auseinandertendierende Regionen (den moham-
medanisch-animistischen Norden, den gemischt christlich-

- animistisch-mohammedanischen Westen und den mehr-

heitlich animistisch-christlichen Osten) gibt.

Noch differenzierter wird das Bild, wenn man sich die
Religionsstatistik Nigerias vor Augen fiihrt: Danach
teilt sich die Bevilkerung des Landes auf in 45%0 Ani-
misten (traditionale Religionen), 45 %o Moslems, ca. 5%
Protestanten (einschlieflich mehrerer protestantischer
Sekten) und ca. 59 Katholiken. Der Anteil der Christen
betrigt also in etwa 10%o der Gesamtbevolkerung.
(Die Statistiken sind entnommen: ,Africa“: Mission
Information Center, London 1964.) Nach der neue-
sten Statistik des Fides-Dienstes (25. 2. 67) betrigt die
Zahl der Katholiken (Taufbewerber sind darin nicht
eingeschlossen) 2390666. Davon befinden sich etwa
809/p im Osten, wihrend die Schwerpunkte der Prote-
stanten (laut World Christian Handbook, Lutherworth
Press, London 1967, 2523 647) im Westen liegen. Dieser
Uberblick macht die Stammesbindung der christlichen,
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insbesondere der katholischen Mission deutlich, die
wiederum zu einem Teil mit der Kolonial- und Religions-
politik der englischen Kolonialherren zusammenhingt.
Diese waren, wie schon angedeutet, bestrebt, den islami-
schen Charakter des Nordens unberiihrt zu lassen, und
beschrinkten die Missionstitigkeit der Kirchen auf den
Siiden (Westen und Osten). Die Stammesbindung der
Missionen erweckte den Eindruck, es handle sich um
einen Krieg zwischen Religionen, wo es in erster Linie
um Auseinandersetzungen zwischen verfeindeten Stim-
men geht. Dieser Eindruck mag sich noch durch das suda-
nesische Beispiel verschirft haben (vgl. Herder-Korre-
spondenz 21. Jhg., S. 561), ebenso durch die Tatsache, daf}
die Armee der Zentralregierung nach der Dezimierung
der Ibo-Militirelite hauptsichlich von mohammedani-
schen Offizieren des Nordens gefiihrt wird, wo sich auch
die Zentren militirischer Macht und Planung befinden.
Daf} gewisse islamische Expansionstendenzen neben Ver-
geltungsmaflinahmen fiir die wirtschaftliche Bevormun-
dung durch den Siiden im Spiele sind, wird nicht geleug-
net. Seinerzeit war das Vordringen der islamischen
Stimme von den Englindern gestoppt worden. Es war
kaum anders zu erwarten, als daff der Islam nach dem
Abzug der Englinder daranging, das Testament des
~grofien Heiligen® des Nordens, Othman Dan Fodio, zu
vollziehen. Dieser hatte zu Beginn des 19. Jahrhunderts
den ,Heiligen Krieg® (,,Dschihad“) gegen den Siiden aus-
gerufen, wurde aber an der Durchfithrung durch die Eng-
linder gehindert. Da bei der ersten Revolte Ibo-Offiziere
den Ministerprisidenten des Nordens getotet hatten, der
zugleich das religidse Oberhaupt der Moslem und ein
Groflenkel von Dan Fodio war, ist es einsichtig, dafl jetzt
der Augenblick gekommen war, den ,Dschihad® zwar
nicht auszurufen, aber ihn unter einem wirtschaftlichen
und politischen Deckmantel zu fiihren.

Eine Gewissensfrage an die Mission

Anderseits darf auch die Rolle der Ibos und mit ihnen die
Rolle der christlichen (vor allem katholischen) Missionen
im Norden nicht {ibersehen werden. Hatten die Engldn-
der urspriinglich die katholischen Missionen aus dem
Norden ferngehalten, so kamen sie erst mit den Einwan-
derern aus dem Siiden und Osten in das Gebiet. Fiir die
einwandernden Ibos, die sich gesellschaftlich einfluBreiche
Stellungen sichern konnten, wurden christliche ,Diaspora-
gemeinden® und eigene Schulen errichtet. Die Missionen
hatten sich dabei weitgehend auf die soziale und religiGse
Betreuung der Ibos beschrinkt. Der Kontakt zu den ein-
heimischen islamischen Stimmen wurde kaum gesucht.
Als die Ibos den Norden verlassen mufiten, standen
kirchliche Einrichtungen, Schulen und Krankenhiuser
vielfach leer. Es fehlte, um die Einrichtungen weiterzu-
fithren, an geschultem Personal. Als positive Folge blieb
fiir die zuriickbleibenden Missionare die Chance, ihre
Arbeit nun stirker in den Dienst der einheimischen
Beviolkerung der Nordregion zu stellen. Von Einzel-
fillen abgesehen, blieben die Missionare sowohl im
Norden wie im Westen unbehelligt. Dafl aber nicht der
Religionskonflikt, sondern Stammesfehden im Vorder-
grund stehen, wird auch dadurch bestitigt, daf Tbo-Mis-
sionare durch stammesfremde Christen umgebracht wur-
den. Versucht man hier eine Bilanz unter Einbeziehung
der Vergangenheit, so kann auch der ausgepragte Ordens-
und Stammespartikularismus der europiischen Missions-
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gesellschaften nicht iibergangen werden. Missionaren, die
bei den Ibos missionierten, fiel es schwer, andere Stimme
als gleichberechtigt anzuerkennen. Uberhaupt spielte der
sreligidse Ethnozentrismus® eine nicht unwichtige Rolle.
Durch ihn hat die Kirche die nationale Einheit nicht im-
mer gefordert, gelegentlich hat sie sogar zur Verfestigung
der Stammesgegensitze indirekt beigetragen. So bleibt der
nigerianische Konflikt auch fiir die Kirche eine Gewissens-
frage und ein Anlafl zu priifen, wieweit ihr dort, wo sie
tatsichlichen Einfluf} hatte, die Humanisierung und Ver-
christlichung der afrikanischen Lebensverhiltnisse und
Gemeinschaftsbeziehungen gelungen ist.

Nicht nur ein Konflikt zwischen Norden und Osten

Trotz der genannten religidsen Verquickungen und Bei-
mischungen handelt es sich also weder um einen Religions-
krieg noch um einen ausschliefllichen Konflikt zwischen
Norden und Osten. Will man den Verlauf des Konfliktes
richtig verstehen, mufl man den innenpolitischen Poli-
zentrismus im Auge behalten. Die Interessen der Zentral-
regierung sind nicht mit denen des Nordens identisch,
auch wenn diese gegenwirtig machtmiflig und militdrisch
stark vom Norden abhingig ist. Besonders General Go-
won selbst kann nicht uneingeschrinkt als Freund des
Nordens angesehen werden. Selbst nordlicher Abstam-
mung, kennt er als Angehdriger eines Minderheitsvolkes
die Gefahren eines ndrdlichen Ubergewichts und ist be-
strebt, dieses in Grenzen zu halten. Die Aufteilung des
ganzen Bundesgebietes in zwolf Regionen, die nach den
Plinen der Zentralregierung bis Ende 1968 abgeschlossen
sein soll, sollte ja nicht nur Biafra und den Einfluf}
Ojukwus im Osten schwichen, da hauptsichlich von Min-
derheiten besiedelte, aber wirtschaftlich wichtige Gebiete
seinem Machtbereich entzogen blieben, sondern brichte,
wiirde sie tatsichlich durchgefiihrt, auch eine Machtzer-
splitterung im Norden. Doch wird einer solchen, den ein-
zelnen Ethnien, vor allem den Minderheiten, Rechnung
tragenden Féderation keine grofle Chance eingerdumt.
Um so mehr diirfte die Bildung einer Konféderation
zwischen dem Norden, dem Osten und dem Westen
kiinftig wieder stirker ins Gesprich kommen. Awolowo,
der weiterhin als der starke Mann des Westens gilt, stand
bereits vor der Sezession des Ostens in Verhandlungen
mit Ojukwu iiber die Errichtung einer solchen Konfdode-
ration. Die Verhandlungen scheiterten jedoch damals an
den zu weit gehenden Forderungen Ojukwus. Indessen
scheint man sich aber gewisse Verhandlungsméoglichkeiten
offengehalten zu haben. Ojukwu hat es bisher auffallen-
derweise unterlassen, den Westen oder Awolowo scharf
anzugreifen. Es konnte also der Zeitpunkt kommen, wo
iiber Vermittlung durch den Westen die Zentralregierung
im eigenen politischen Interesse gegeniiber dem Norden
sich zu Verhandlungen mit dem Osten bereit finde. Wenn
in letzter Zeit eine gewisse Gesprichsbereitschaft der
Zentralregierung erkennbar ist (vgl. ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung®, 6. 2. 68), so miifite diese Tatsache wohl
nicht nur auf dem Hintergrund des drohenden wirtschaft-
lichen Ruins, der wachsenden Unruhe unter der Bevolke-
rung, sondern auch in diesem politischen Rahmen gesehen
werden. Furcht vor dem Norden gibt es nicht nur im
Osten, sondern auch im Westen und bei gewissen Stellen
der Zentralregierung. Es bleibt freilich die Frage, wie-
weit, von den jetzigen Aktionen gegen Biafra abgesehen,
die Macht der Zentralregicrung reicht, und ob es ihr ge-



lingt, die Massen im eigenen Bereich zu beruhigen. Hier
bestehen grofle Sorgen. In Lagos sind Rekrutierungsbiiros
eingerichtet worden, wo sich die steigende Zahl der Ar-
beitslosen meldet. Die Verantwortlichen machen sich
dariiber Gedanken, was mit ihnen geschehen soll, wenn
sie nach dem Krieg in ein wirtschaftlich ruiniertes Land
zuriickkehren (,Le Monde“, 18. 11. 67). Aber nicht nur
die Zentralregierung scheint gefihrdet, auch im Norden
drohen Auseinandersetzungen zwischen den traditionel-
len Machttrigern, den Emiren, und den Offizieren, denen
nach der Sezession Biafras neue Macht zugewachsen
ist. Es drohen also selbst nach dem méglichen Abschlufl
der Kimpfe zahlreiche Krisenherde, die in der Bevolke-
rungsstruktur des Landes und in den wirtschaftlich-
politischen Gegensitzen zwischen den Regionen und den
generationsgebundenen Eliten angelegt sind und die die
Zukunft des Landes mitbestimmen werden.

Ein afrikanisches Trauma

Der Verlauf des Konfliktes und die Zukunft des Landes
sind nicht unabhingig von auslindischen Einflissen und
Interessen. Auch wenn alle westlichen Staaten sich aus
dem Konflikt heraushielten, bedeutet das nicht, dafl keine
Interessenkonflikte bestehen. In den Diensten der Zen-
tralregierung stehen nicht nur agyptische und sogar
siidafrikanische S6ldner. Die Zentralregierung wird auch
von der Sowjetunion unterstiitzt. Sie versichert dabei
nachdriicklich, dafl diese Unterstiitzung keine Hypothe-
ken schaffe und bekennt sich auf internationalem Felde
zur ,grofien Neutralitit® nach dem Beispiel Indiens (vgl.
»Le Monde“, 22. 11. 67). England, das sich anfangs zu-
riickgehalten hat, unterstiitzt heute die Zentralregierung.
Aber einzelne englische S6ldner kimpfen auch auf seiten
Biafras (vgl. ,Daily Telegraph®, 27. 1. 68). Amerika hilt
sich zuriick, offiziell auch Frankreich. Trotz eifrigen poli-
tischen Werbens seit Beginn der Sezession wurde die
Regierung Biafras von keinem einzigen Staat anerkannt.
Dennoch fehlt es nicht an Sympathien. Eindeutig unter-
stiitzt wird Biafra von Portugal, das darin einen Pre-
stigegewinn fiir seine Afrikapolitik sieht. Frankreich hilt
sich nach auflen streng an den Grundsatz der Nichtaner-
kennung. Doch sind franzosische Wirtschaftsinteressen
mit Biafra verkniipft, denen die Regierung indirekt
Rechnung tragen muf. Sollte sich Biafra, wenn auch nicht
militirisch, so doch politisch durchsetzen, rechnet sich die
Erdolgesellschaft SAFRAP, die nigerianische Tochter-
gesellschaft der franzésischen ERAP, bessere Expansions-
chancen gegeniiber BP/Shell aus (vgl. ,Neue Ziircher Zei-
tung®, 4. 2. 68). Indirekt werden diese Zusammenhinge
auch von ,Le Monde“ (31. 1. 68), die selbst fiir Biafra
Sympathien bekundet, zugegeben.

Wie verhalten sich aber die afrikanischen Regierungen
selbst in diesem Konflikt? Kein afrikanischer Staat hat
Biafra bisher anerkannt. Es fehlt jedoch auch hier nicht
an Sympathien, vor allem in einer Reihe ostafrikanischer
Linder wie Tansania und Zambia. Die ,Neue Ziircher
Zeitung® (4. 2. 68) vermerkt, der frithere Ministerprisi-
dent der Ostregion, Okpara, habe wihrend seines
Aufenthaltes in Tansania Ende Januar keine Schwierig-
keiten gehabt, ,seine Auffassung von der Entwicklung in
Nigeria in der tansanischen Presse unterzubringen®, wih-
rend der Geschiftstriger der Zentralregierung dariiber
klage, ,,dafl er so gut wie keinen Kontakt zu Regierungs-
kreisen Tansanias habe®“. ,Le Monde® (31. 1. 68) driicke
das Verhiltnis der afrikanischen Staaten zur nigeriani-
schen Krise mit dem Satz eines afrikanischen Diplomaten
aus: ,Die Einwohner von Biafra haben Anrecht auf un-
endliche Sympathie, aber Biafra hat keinen Existenz-
grund, keinerlei Daseinsrecht.“ Die ,Neue Ziircher Zei-
tung® sieht in dieser latenten Sympathie ,eine Solidaritit
der eigentlichen Negervolker* gegen die Volker des isla-
mischen Giirtels, speziell gegen die Stimme des nigeriani-
schen Nordens, die sich zum groflen Teil nicht eigentlich
als Schwarze betrachten, als deren Vertreter aber die
Zentralregierung — wie wir gesehen haben, nicht ganz
zu Recht — angesehen wird.

In Wirklichkeit handelt es sich wohl eher um ein afrika-
nisches Trauma: Auf Grund der eigenen Stammesgebun-
denheit bringt man den Vorgingen in Biafra bzw. der
Rebellenregierung positive Sympathie entgegen. Aber
diese Sympathie darf es im Prinzip nicht geben, weil das
nigerianische Beispiel jederzeit Schule in anderen afrika-
nischen Lindern mit dhnlicher Stammesstruktur machen
konnte. Neben den fehlenden wirksamen afrikanischen
iibernationalen Zusammenschliissen macht dieser Zwie-
spalt eine erfolgreiche Vermittlungsaktion afrikanischer
Staaten unmoglich. Das hat auch die ergebnislose Reise
sechs afrikanischer Regierungschefs unter Fithrung von
Ministerprisident Tubman von Liberia im Auftrag der
OAU) im Anschlufl an ihre letzte Tagung in Kingshasa
deutlich gemacht. Ob deshalb jetzt schon ein Ende dieses
,Vietnam® in Afrika abzusehen ist, ist schwer zu ermit-
teln. Solange der personliche Antagonismus der Fihrer
nicht eingedimmt wird, solange man am Wunsch der
Ibos zweifeln kann, die nationale Einheit wiederherzu-
stellen, und solange man auch an den Willen ihrer Geg-
ner zweifeln muf, sich an den Separatisten nicht durch
Ausrottung zu richen, ist, wie immer sie militdrisch ent-

‘schieden wird, mit dem Ende der Krise nicht zu rechnen.

Der Biirgerkrieg wird zudem weitergehen, solange hilfe-
gebende Staaten ihre wirtschaftspolitischen Interessen
nicht zuriickstellen und nicht gemeinsam versuchen, die
zwei feindlichen Lager an den Gesprichstisch zu bringen.

Entwidklung und Motive der chinesischen Kulturrevolution

Jiingste Berichte aus der Volksrepublik China enthalten
im Gegensatz zur monatelangen Praxis weniger Hinweise
auf Art und Umfang, Ziele und Erfolge der ,Groflen
Proletarischen Kulturrevolution“. Es ist etwas stiller
geworden um diese seit April 1966 in der Offentlichkeit
ausgetragene Kampagne, deren Auswirkungen bis weit
iiber die Grenzen Chinas hinaus zu spiiren waren. West-
liche Korrespondenten und Diplomaten ritseln z. Z.

noch, ob man augenblicklich von einer ,gebremsten
Kulturrevolution® sprechen kdnne oder aber eine ver-
schirfre Neuauflage zu erwarten sei. Vieles spricht fiir
die erste Annahme — was nicht bedeutet, dafl alles wieder
wie zu Beginn des Jahres 1965 weitergehen wird. Aller-
dings kommt man gerade jetzt in der Diskussion und bei
verschiedensten Neuerungen auf die damaligen Kritik-
punkte, d. h. auf die Mifistinde im kulturellen Bereich,
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