Die Zweite Welthandelskonferenz, eine verpafite Chance?

In einer Erklirung des Generalsekretirs der UNCTAD
(Welthandelsorganisation), Raul Prebisch, vor dem Han-
delsrat dieser Organisation am 16. August 1967 war auf
die Gefahr hingewiesen worden, dafl das Jahrzehnt der
Entwicklung (das von den UN 1960 ausgerufen worden
war) zu einem Jahrzehnt der Enttiuschung werden
kénnte. Denn das mit so grofler Begeisterung angefangene
Unternehmen einer internationalen Zusammenarbeit habe
bisher seine Hauptziele nicht erreicht. Die reichen Natio-
nen seien nur zogernd, schleppenden Schrittes vorange-
gangen, so dafl die Ungleichgewichtigkeit der Weltwirt-
schaftsordnung mehr als eine Milliarde Menschen in den
Entwicklungslindern immer mehr verarmen lasse.

Die weltwirtschaftlichen Fakten

Die Raten des wirtschaftlichen Zuwachses sind in den
Entwicklungslindern abgesunken, so dafl nur sehr wenige
der Entwidklungslinder die Mindestzuwachsrate von 59/
pro Jahr (die man als Ziel der Entwicklungsdekade pro-
klamiert hatte) erreichen. Wihrend die entwickelten
Linder eine jihrliche Erhthung ihres Pro-Kopf-Einkom-
mens von 60 Dollar aufweisen, betrigt der durchschnitt-
liche Zuwachs des Pro-Kopf-Einkommens in den Ent-
wicklungslindern weniger als zwei Dollar pro Jahr. So
weitet sich die Kluft zwischen den Einkommen der Armen
und der Reichen mehr und mehr.

In der Analyse dieser ,Krankheit®, die die Ordnung der
Weltwirtschaft befillt, besteht unter den Wirtschaftswis-
senschaftlern eine beachtliche Ubereinstimmung. Sie kann
kurz so umrissen werden:

Der Kapitalzuflufl und die technische Hilfe fiir die
Entwicklungslinder ist in bestindiger Abnahme begrif-
fen. So fiel die Finanzhilfe der entwickelten Linder von
1961 bis 1966 von 0,87 %, auf 0,629 ihres National-
einkommens. Dazu ist in keinem reichen Land die fiir
Entwicklungshilfe ausgewiesene Summe ein wirklich be-
deutsamer Posten im Haushalt.

Die Hilfe ist meistens in Form von Krediten und nicht
von Schenkungen gegeben. Dazu kommt, daff die Zins-
sitze sich erhohten und zugleich die Laufzeit sich vermin-
derte. So sind jetzt die Entwicklungslinder kaum mehr in
der Lage, die schwere Last des Schuldendienstes zu ver-
kraften. Der Kapitalabflufl durch die Riickiibertragung
der Gewinne aus privaten Investitionen in den Entwick-
lungslindern hat ganz betrdchtlich zugenommen. Die
Zunahme der gebundenen Hilfe, die die Empfingerlinder
des freien Zuganges zu den in Wettstreit liegenden inter-
nationalen Mirkten zur Beschaffung ihrer notwendigen
Importe beraubt, die Verpflichtung, ihre Importe von
den Geberlindern zu kaufen, vermindert um ein Be-
trachtliches den wirklichen Wert der Hilfe. Die Diskrimi-
nierung der Entwicklungslinder durch die protektionisti-
sche Politik der entwickelten Linder — Schutzmafinah-
men wie Quoten, auflerordentliche Abgaben und Zélle
auf Halb- und Fertigwaren sowie auf Agrarnachfolge-
produkte — stellt ein grofles Hemmnis fiir das indu-
strielle Wachstum der Entwicklungslinder dar.

Um Losungen fiir diese dringenden Probleme der welt-
weiten Entwidslung und der internationalen Zusammen-
arbeit ausfindig zu machen, war 1964 die UNCTAD
gegriindet worden. Durch ihre Uberlegungen und Unter-
suchungen suchte die erste Welthandelskonferenz in Genf
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1966, UNCTAD (1), ein Klima zu schaffen, das die Ein-
haltung und Erfiillung eines konkreten Entwicklungs-
programmes, das in den Schluflakten dieser Konferenz
vorgezeichnet war, begiinstigen sollte. Jedoch machte sich
im Laufe der Zeit eine Gegenbewegung bemerkbar.

Die Charta von Algier

Der Bewegung, bessere wirtschaftliche Beziehungen der
internationalen Volkergemeinschaft herzustellen, wurde
durch die Enzyklika Pauls VI. Populorum progressio
neue Bedeutung verliehen.

Der Gedanke der internationalen Zusammenarbeit, wie
er von Paul VI. in der Enzyklika Populorum progressio
vertreten worden war, wurde von der Gruppe der ,77¢
(eine Versammlung von 86 sich entwickelnden Lindern)
bei ihrem Treffen in Algier im Oktober 1967 lebhaft
begriiffit und gutgeheiflen. In der auf diesem Minister-
treffen der Entwicklungslinder ausgearbeiteten Charta
von Algier bemiihten sich die ,,77“ die Voraussetzungen und
Bedingungen festzustellen, ,unter denen alle Nationen
sich wirtschaftlicher und sozialer Wohlfahrt erfreuen kon-
nen, damit ihnen die Mittel zur Entwicklung ihrer eigenen
Hilfsquellen zur Verfiigung stiinden und ihre Volker in
der Lage sein wiirden, ein Leben frei von Not und Furcht
zu fithren®.

Die Charta hatte ein detailliertes Aktionsprogramm fiir
die UNCTAD II in Neu-Delhi aufgestellt, so dafl die
Nationen der ganzen Welt in einem gegenseitigen Dialog
zur Annahme einer neuen und dynamischen Handels- und
Entwicklungspolitik hingefiihrt werden konnten. Die
Charta hatte darauf hingewiesen, daff traditionelle Lsun-
gen, isolierte Mafinahmen und begrenzte Zugestindnisse
zur Erreichung dieses Zieles nicht ausreichend seien. Die
Schwere des Problems, so hiefd es, verlange dringend die
Annahme einer globalen Entwicklungsstrategie, die kon-
vergierende Mafinahmen von seiten der entwickelten wie
der sich entwickelnden Linder erforderlich mache.

Die Charta von Algier hatte (entsprechend der vorldu-
figen Tagesordnung der UNCTAD II) vor allem zu fiinf
Fragenkreisen entsprechende Programme vorgeschlagen:
Robstoffe: Wo immer es nur angingig sei, sollten inter-
nationale Rohstoffabkommen abgeschlossen werden. Es
wurde dabei eine Dringlichkeitsliste aufgestellt, die an
erster Stelle Kaffee, Kakao und Zudker enthielt, dazu ein
Zeitplan, bis wann Verhandlungen aufgenommen und ab-
geschlossen werden sollten. Als Stabilisierungsmafnahmen
wurden u. a. Bufferstocks vorgeschlagen, deren Erst-
finanzierung internationale Organisationen und die ent-
wickelten Nationen iibernehmen sollten, wihrend die
fortlaufende Finanzierung durch Produzenten- und
Konsumentenlinder gleichmifig aufgebracht werden
sollte. Auflerdem sollte die Beseitigung aller Zélle und
sonstigen Handelshindernisse fiir Rohstoffe in die Wege
geleitet, also liberalisiert werden.

Ausweitung des Exports von Halb- und Fertigwaren:
Dazu wurde der Vorschlag gemacht, ein allgemeines, nicht
reziprokes und nicht diskriminierendes Priferenzsystem
auszuhandeln; alle entwickelten Nationen sollten den sich
entwickelnden Lindern fiir ihre Halb- und Fertigwaren
(einschlieflich der Agrarfolgeprodukte) unbeschrinkten
und zollfreien Einlafl gewidhren. Eine vorgesehene
Schutzklausel sollte einer internationalen Kontrolle un-



terliegen. Ferner sollten die entwickelten Linder die in
der Kennedy-Runde beschlossenen Zollsenkungen sofort,
ohne eine Ubergangsphase fiir die die Entwicklungslinder
interessierenden Exportprodukte vornehmen. Auflerdem
wurde ein Programm zur Beseitigung aller Zolle und
sonstigen Handelshindernisse fiir verarbeitete Produkte
aufgestellt. Fiir die sozialistischen Linder Osteuropas
wurden dem Priferenzsystem gleichwertige Mafinahmen
vorgeschlagen. Damit dann auch diese neue Handelsmdg-
lichkeiten ausgeniitzt werden konnten, sah die Charta
von Algier ein Hilfsprogramm vor allem von technischer
und finanzieller Hilfe zum Ausbau und zur Diversifizie-
rung der Halb- und Fertigwarenproduktion in den sich
entwickelnden Lindern vor.

Finanzhilfe: In dem Bereich der Finanzhilfe waren drei
Forderungen aufgestellt worden: Einmal sollte die
Summe von 1% des Bruttosozialproduktes der entwickel-
ten Linder (bisherige Berechnung 19/ des Nationalein-
kommens) als Mindesthshe des Kapitaltransfers neu ein-
gepragt werden. Diese Mindesththe sollte bis zum Beginn
der siebziger Jahre erreicht werden. Dazu sollte eine
neue Berechnung des Nettokapitalflusses eingefiihrt wer-
den. Zweitens sollten die Bedingungen der finanziellen
Hilfe der entwickelten Staaten in etwa wie die IDA-
Bedingungen gestaltet werden, d. h. mit fiinfzigjihriger
Laufzeit und zinslos gewihrt werden. Schlieflich wurde
ein System einer Erginzungsfinanzierung gefordert, das
nach dem Schema des Weltbankvorschlages gestaltet
werden sollte: Wenn die Exporterlse eines Entwicklungs-
landes unter den Exportvorausschitzungen (die die
Grundlagen der Entwicklungpline sind) blieben, sollten
diese Ausfille aus internationalen Quellen ausgeglichen
bzw. erginzt werden. Zudem wurden Mafinahmen zur
Milderung der Schuldenlast der Entwicklungslinder vor-
gesehen.

Invisibles (einschlieflich Schiffabrt, Versicherungen). Die
Charta von Algier stellte auch die Forderung nach Her-
absetzung der Frachtraten, eine entsprechende Beeinflus-
sung der Schiffahrtskonferenzen durch die entwickelten
Linder und die Beteiligung der Entwicklungslinder an
denselben. Ferner wollte die Charta, daff der Aufbau
einer Handelsflotte der einzelnen Entwicklungslinder ge-
fordert und finanziell erméglicht wiirde. Aufierdem soll-
ten fiir die Verbesserung und Vergroferung der Hafen-
anlagen der Entwidcklungslinder von den internationalen
Organisationen und den entwidkelten Lindern Finanz-
mittel bereitgestellt werden. All diesen Forderungen liegt
der Gedanke zugrunde, die Schiffahrt dhnlich wie Eisen-
bahn etc. als &ffentliches Transportsystem zu organisieren
(allllch wenn es zunichst um die Einsparung von Devisen
geht).

Hinsichtlich der Versicherungen forderte man die Herab-
setzung der Wiederversicherungsprimien und auflerdem,
daf ein geniigend grofler Anteil der durch die Versiche-
rung eingebrachten Gelder in den Entwidslungslindern
verbleiben und dort investiert werden miifiten. Dariiber
hinaus sollten die entwickelten Linder fiir den Aufbau
des Versicherungswesens in den Entwicklungslindern
technische und finanzielle Hilfe gewahren. Auf einem
weiteren Gebiet, dem des Tourismus, sollten die entwickel-
ten Linder den Entwicklungslindern beim Aufbau der
entsprechenden Infrastrukturen mit technischer und
finanzieller Hilfe beistehen.

Ost-West-Handel: Schlieflich war in der Charta von
Algier (die noch viele andere Bereiche, fiir die ein Ak-

tionsprogramm vorgeschlagen wird, enthilt) besonderer
Nachdruck auf eine Verbesserung des Handels zwischen
Lindern mit verschiedenen Wirtschafts- und Sozialsyste-
men gelegt. Einmal dahingehend, dafl der Ost-West-
Handel (dessen Ausdehnung von den Entwicklungslin-
dern sehr gewiinscht wird) nicht den Handel der
Entwicklungslinder beeintrichtigen diirfe, sondern im
Gegenteil diesem forderlich sein solle. Ferner dafl die
kommunistischen Linder Osteuropas in ihren Jahres-
plinen und Programmen ecine entsprechende Erweiterung
des Handels mit den Entwicklungslindern beriicksichtigen
sollten. Schlieflich schlug man auch innerhalb des Han-
dels der Entwicklungslinder mit den kommunistischen
Staaten Osteuropas eine Multilateralisierung des Zah-
lungsausgleiches vor.

Mit diesem umfassenden Aktionsprogramm hatten sich die
in der Gruppe der ,,77“ zusammengeschlossenen Entwick-
lungslinder auf die UNCTAD II vorbereitet, und sie
hatten dariiber hinaus in Good-Will-Missionen diese ihre
Wiinsche und Forderungen an die Regierungen der ent-
wickelten Staaten herangetragen.

Kirchliche Stellungnahmen

Zwischen der Konferenz von Algier und UNCTAD II
in Neu-Delhi wurde eine Reihe von zur Sache gehirigen
kirchlichen Dokumenten verdffentlicht, die hier nicht un-
erwihnt bleiben sollen. Die Internationale Vereinigung
katholischer Ménner, die ihre Generalversammlung vom
8. bis 10. Oktober 1967 in Rom abgehalten hatte und die
unter dem Motto: die Christen im Dienste der vollen
Entwicklung des Menschen, gestanden war, hatten in
einem Dokument ihre Auffassung beziiglich des Problems
der Entwicklung zum Ausdruck gebracht: Es sei besonders
dringend, dafl die EWG ihre Politik an die Bediirfnisse
des internationalen Handels anpasse und ebenso ihre
Arbeitsteilung in solcher Weise organisiere, dafl die be-
vorstehende UNCTAD II die notwendigen Reformen in
den Strukturen der Weltwirtschaft im Geiste der Enzy-
klika Populorum progressio in Angriff nehmen kénne.
Auch der dritte Weltkongref fiir das Laienapostolat hatte
am 17. Oktober 1967 eine Resolution verabschiedet, in
der gefordert wird:

1. dafl zwischen heute und 1970 die Regierungen der
entwickelten Staaten eine integrierte Strategie einfiihren
sollen, zu dem Zwecke der Stabilisierung der Export-
erlose der Entwicklungslinder und der Umkehrung des
Prozesses der stindigen Verringerung ihres Anteils am
Welthandel; 2. dafl die durch die Regierungen der ent-
wickelten Staaten gewihrte Hilfe frei von solchen politi-
schen und wirtschaftlichen Bedingungen sei, die zu einer
neuen Form der Verfremdung auf seiten der jungen Na-
tionen fiihren kénnten; 3. dafl zwischen heute und 1970
die Regierungen der entwickelten Linder dahin iiberein-
kommen, 19 ihres Bruttosozialproduktes in wirklicher
Kapitalhilfe an die sich entwickelnden Linder zu trans-
ferieren; 4. dafl die reichen Linder ihr Interesse und ihre
Aufmerksamkeit all den Anregungen zuwenden, die die
sich entwickelnden Linder wihrend der UNCTAD 11, die
1968 in Neu-Delhi stattfindet, vorbringen werden; 5. daf}
die sich entwickelnden Linder so weit wie moglich ihre
natiirlichen Hilfsquellen mobilisieren und die notwendi-
gen gesetzgeberischen, verwaltungsmafligen und sozialen
Reformen und Strukturdnderungen planen.

Mehr hinter verschlossenen Tiiren spielte sich die Sitzung
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der pipstlichen Kommission ,,Iustitia et Pax“ vom 23. bis
28. Oktober 1967 in Rom ab, die gerade zum Abschluf}
des Treffens der ,77“ in Algier stattfand und die sich
ebenfalls mit den Fragen der wirtschaftlichen Entwick-
lung beschiftigte. In einem auf dieser Sitzung vorgeleg-
ten Arbeitspapier heiflt es unter anderem: Die Griinde fiir
den Riickgang der wirtschaftlichen Zusammenarbeit sind
offensichtlich. Die Bereitschaft der meisten Regierungen,
einer Entwicklungsstrategie eine hohere Prioritit einzu-
rdumen, ist geschwunden. Sie haben ihre eigenen Schwie-
rigkeiten (Zahlungsbilanz). Ferner lifit die offentliche
Meinung die Regierungen nicht im unklaren dariiber,
was man weithin denkt: Das Geld werde durch Ver-
schwendung, Korruption und durch verkehrte Anlage
vergeudet. So von Enttduschung, Arger und Unwissen
gepackt, tendiert man dahin, den Sinn fiir menschliche
Solidaritit und Verpflichtung durch ein stindig wach-
sendes Verlangen nach Disengagement verdringen zu
lassen.

Vom 17.—19. Dezember 1967 veranstaltete das Indian
Social Institute in Neu-Delhi (ein von indischen Jesuiten
geleitetes Institut) im Hinblick auf die UNCTAD II ein
Seminar, das Verwaltungsfachleute, Volkswirtschaftler
und Diplomaten, Christen wie Nicht-Christen aus ent-
wickelten und sich entwickelnden Lindern zusammen-
fiihrte. Dies Seminar diente vor allem dem Zweck, die
auf der UNCTAD zu behandelnden Probleme im Lichte
der Charta von Algier und der Enzyklika Populorum
progressio zu bedenken. Neben der Befassung mit kon-
kreten Sachfragen wurde vor allem der moralische und
politische Aspekt der Entwicklungsproblematik aufge-
griffen.

Auch der Weltrat der Kirchen war nicht miflig gewesen.
Vom 24.—26. November 1967 hatte eine Gruppe von
Experten in Genf getagt (auch die pipstliche Kommission
Justitia et Pax war vertreten) und ein Dokument, wenn
auch ohne offiziellen Charakter verdffentlicht, das Vor-
schlige fiir die UNCTAD II enthielt. (Proposals for the
second UNCTAD, New Dehli, made by the Inter-
national Affairs Commissions of the British Council of
Churches, the French Protestant Federation and the
German Protestant Church [EKD].) In zehn Punkten
wurden sehr ausgewogene Vorschlige unterbreitet. Sie
gehen darauf hinaus, den Abschluff von Rohstoffabkom-
men zu empfehlen, ferner die Schaffung eines allgemeinen,
nicht reziproken Priferenzsystems, eine entsprechende
Erhohung der Finanzhilfe, eine Erleichterung der Finanz-
bedingungen und die Forderung nach moglichst unge-
bundener Hilfe. Am Anfang des Dokumentes stand, daf}
diese Forderungen, zu denen diese Gruppe gelangte, den
Kirchen, die sie reprisentieren, und auch der offentlichen
Meinung in all den betreffenden Lindern zu ernstlichem
Studium empfohlen werde.

Kurz zusammengefafit, kann man iiber die in den ver-
schiedenen Dokumenten zutage getretene Haltung sa-
gen, dafl man aus dem Ernstnehmen der Solidaritit der
Menschheit fiir die zukiinftige Zusammenarbeit der Vol-
ker auf wirtschaftlichem Gebiet, woriiber ja in der
UNCTAD II gesprochen werden sollte, zu #dhnlichen
Aktionsprogrammen sich gedringt sah, wie sie in der
Charta von Algier niedergelegt waren.

Hatten all diese in den Dokumenten erhobenen Forde-
rungen und Anregungen fiir die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit der ganzen Welt irgendwelche sichtbaren Er-
folge gezeitigt?
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UNCTAD II: Zusammensetzung und Verlauf

Zum 1. Februar 1968 stromten aus aller Welt die Dele-
gationen zu der Konferenz nach Neu-Delhi zusammen.
Das Recht der Teilnahme haben alle Mitglieder der UN
oder einer ihrer Sonderorganisationen (wie FAO,
UNESCO, WVO usw.), so daff die Konferenz 132 (jetzt
133) Mitglieder zihlt. Von diesen hatten fast alle Dele-
gationen entsandt. Auflerdem konnten an der Konferenz
internationale Einrichtungen mit offiziellen Delegationen
teilnehmen, denen von der UNCTAD die Zulassung er-
teilt worden war. Diese internationalen Einrichtungen,
die diesen Status besitzen, erstrecken sich von den Son-
derorganisationen der UN wie der ILO bis hin zum
Weltgewerkschaftsbund. So waren auf der Konferenz tiber
1600 Delegierte versammelt, die 121 Mitgliedsstaaten
und 44 internationale Einrichtungen reprisentierten.

Die Konferenz war mit einem Gruflwort des General-
sekretdrs der Vereinten Nationen, U Thant, in der er auf
die Notwendigkeit einer weltweiten Entwidklungsstrate-
gie hingewiesen hatte, und einer Ansprache des indischen
Premierministers, Frau Indira Ghandi, erdffnet worden.
Frau Ghandi stellte unter Hinweis auf die gegenwirtige
Lage der Entwicklungsliander fest, dafl die Frage an die
entwickelten Nationen nicht laute, ob sie es sich leisten
konnten, zu helfen, sondern ob sie es sich leisten konnten,
nicht zu helfen. Die Frage war wihrend der ganzen Kon-
ferenz aktuell.

Am Nachmittag des 1. Februar begann dann die Konfe-
renz mit ihrer Arbeit, was zunichst die Wahl ihres Vor-
sitzenden bedeutete. Als Prisident wurde einstimmig der
Chef der indischen Delegation, Dinesh Singh, gewahlt.
Anschliefend verlas man Gruflbotschaften von den Pri-
sidenten bzw. Regierungen Indonesien, der UdSSR,
Jugoslawiens und von Papst Paul VI., der zum Ausdruck
brachte, daf diese Konferenz die Hoffnung vieler Volker
sei, auf dem Wege zu einem menschenwiirdigen Leben
einen Schritt vorwirtszukommen. Zum Abschlufl hief} es:
»Unser Appell ist die erneute Betonung des Rufes nach
menschlicher Solidaritit und wirtschaftlicher Zusammen-
arbeit in Partnerschaft, der in der Enzyklika Populorum
progressio ergangen ist. Moge er als ein Aufruf an alle
dienen, fiir die Beseitigung der Bedingungen zu arbeiten,
in denen so viele unserer Mitmenschen heutzutage leben.“
In den darauffolgenden Tagen wurden vor allem die
fiir das Funktionieren der Konferenz notwendigen Gre-
mien gebildet und die Stellen entsprechend einer regiona-
len Verteilung besetzt. Auflerdem wurde die Arbeit der
Konferenz aufgeteilt: In der Vollversammlung wollte
man sich in einer sehr allgemeinen Weise iiber die Pro-
bleme aussprechen, wihrend in fiinf Ausschiissen und drei
Arbeitsgruppen mehr iiber die Losung der konkret an-
stehenden Fragen debattiert werden sollte.

In der Vollversammlung der Konferenz wurde nun iiber
drei Wochen lang nichts anderes getan, als die Erkldrun-
gen der einzelnen Delegationen iiber die Probleme des
Handels und der Entwicklung anzuhtren. Da fast jede
Delegation das Wort ergreifen wollte, mufite man Nacht-
sitzungen anberaumen, um iiberhaupt einigermaflen die
Flut der Reden bewiltigen zu kénnen. Nach einer kurzen
zusammenfassenden Darstellung des Berichtes des Gene-
ralsekretirs der UNCTAD, Raul Prebisch, betitelt: , Auf
dem Wege zur einer globalen Strategie der Entwicklung®,
begann Frankreich die Reihe der allgemeinen Erklirun-
gen, in der es zum Abschluff hief: Die Konferenz sollte
die Weisheit haben, die Festsetzung unmdglicher Ziele zu



vermeiden, aber gleichzeitigz den Willen unter Beweis
stellen, die moglichen Ziele, die gesteckt wurden, anzu-
streben. Dabei gehe es darum, allen Bevélkerungsschich-
ten ein menschenwiirdiges Leben zu ermdglichen, nicht
nur bestimmten Gruppen in den sich entwickelnden Lin-
dern. Dazu wollten die entwickelten Linder Opfer brin-
gen, sie wollten aber sichergehen, daff die Opfer zum
Wohle aller Menschen gebracht wiirden. Wahrend der
Tenor der Erkliarungen der entwickelten Linder in etwa
lautete, die entwickelten Linder wollen helfen, die Kluft
zwischen den Armen und Reichen zu iiberbriicken, und zu
diesem Zwecke diese und jene Mafinahmen in Erwigung
ziehen, lautete der Tenor bei den sich entwickelnden Lin-
dern: Wir gehen im gegenwirtigen Welthandelssystem zu-
grunde, und das wenigste, was man tun muf}, um Hilfe
zu gewihren, ist im Aktionsprogramm der Charta von
Algier niedergelegt.

Nur Zugestindnisse oder Partnerschaft?

Grundsatzlich dariiber hinaus gingen vor allem drei Er-
klirungen. Zunichst die Erklirung der Delegation des
Heiligen Stuhles (Msgr. G. Caprio), in der die Worte P.
Lebrets in der Generaldebatte der UNCTAD I, wo dieser
von der groflen Revolution, von einer langdauernden
und ohne Blutvergiefen vor sich gehenden Revolution
gesprochen hatte, als das Denken der Kirche gedeutet
wurde. Dann hief es: Die Haltung der Solidaritit miifite
uns (auf dieser Konferenz) dazu bringen, zusammen zu
arbeiten, die Probleme zu formulieren, Lésungen vorzu-
schlagen und die getroffenen Entscheidungen dann auch in
die Tat umzusetzen. Dann werden die Volker wissen,
dafl unser guter Wille ein wirklicher Wille zur Zusam-
menarbeit, auch um dem Preis von Opfern, zum Gemein-
wohl der ganzen Menschheitsfamilie ist.

Am 9. Februar hielt U Thant, der Generalsekretir der
UN, vor der Konferenz eine Ansprache, worin er u. a.
ausfiihrte, dafl die entwickelten Linder die Beziehung zu
den Entwicklungslindern nur als einseitige Zugestdnd-
nisse ansihen und nicht als Partnerschaft. Es gehe darum,
den Rahmen fiir die Entwicklung zu schaffen: entweder
in internationaler Kooperation oder in nationaler Ver-
schlossenheit.

Zu den bedeutendsten Erklirungen zihlte die Rede des
Prisidenten der Weltbank, Mr. Woods. Er wies zunichst
darauf hin, dafl die Entwicklung der armen Linder eine
wirksamere und tatkriftigere Anteilnahme der entwickel-
ten Nationen erfordere. Dazu miifiten sich die Linder
mit hohem Einkommen nicht weniger als die mit niedri-
gem eine neue Perspektive angewdhnen. Die Linder mit
hohem Einkommen scheinen nur bis morgen zu denken.
Ihre Hilfspolitik habe sich viel zu sehr von den eigenen
nichstliegenden Dingen leiten lassen als von der Lage der
Entwicklungslinder und der langfristigen Notwendigkeit
fiir das Ganze der Welt. Das Verhalten der Linder mit
hohem Einkommen war mehr auf die Dinge als auf die
Menschen gerichtet. Drei Anderungen seien iiberfillig:
Entwicklungshilfe miisse ab jetzt darauf ausgehen, den
armen Lindern ihre eigene, thren Umstinden entspre-
chende Technik aufbauen zu helfen. Die zweite Anderung
misse darin bestehen, mehr Mifigung und Realismus
in den Erwartungen zu zeigen. Und die dritte sei die neue
Erhéhung und Zielsetzung des Kapitaltransfers: augen-
blicklich investieren die entwickelten Staaten weniger als
zum Erfolg notwendig ist: geniigend groff, um die Par-

lamente aufzureizen, aber zu klein, um wirklichen wirt-
schaftlichen Fortschritt erreichen zu kénnen.

Letztlich hidnge aber die Entwicklung weitgehend von
dem Geist ab, von welchem die armen und reichen Lin-
der sich leiten lassen. Dazu sei notwendig, Phantasie und
eine unendliche Fiille von Geduld. Die gemeinsame Auf-
gabe erfordere auch gegenseitigen Respekt und gegensei-
tige Toleranz zwischen den Geber- und Empfingerlin-
dern. Die Welt stehe jetzt erst am Anfang, die necuen
Mé&glichkeiten (der Technik) zu niitzen.

Nach den vorgesehenen Plinen sollte die Generaldebatte
bis zum 16. Februar dauern, aber aus den verschiedensten
Griinden, u. a. die Fiille der sich zu Wort meldenden
Redner, aber auch politische Fragen, wie die Teilnahme
Siidafrikas an der Arbeit der Konferenz, wie die Diskri-
minierung Kubas und Israels durch das rigide Gruppen-
system, lieflen den Abschlufl der Generaldebatte, die zu
einem reinen Ablauf von Monologen geworden war, erst
am 27. Februar zu.

Die Arbeit der Ausschiisse und Arbeitsgruppen

Dem ersten Ausschufl waren die mit den Rohstoffen zu-
sammenhingenden Fragen iiberwiesen worden. Dieser
Ausschufy hatte gleich Anfang Februar seine Arbeit auf-
genommen: den Vorsitzenden gewihlt und den Ablauf
der Debatte festgelegt. Dann begann man iiber den
Fragenkreis nicht seine Meinungen auszutauschen, son-
dern seine Auffassungen darzulegen: wie wichtig Roh-
stoffabkommen fiir die Erhaltung der Exporterldse seien.
Wie notwendig eine Preisstabilisierung sei, wo man sich
aber nicht im klaren war, was man denn nun als Mafistab
fiir einen festgesetzten Preis nehmen sollte: man sagte
etwa einen remunerativen Preis, aber fiir wen remune-
rativ? Man stellte die Wichtigkeit und Niitzlichkeit von
Bufferstocks fiir eine Preisstabilisierung von Rohstoffen
fest. Je linger man sich gegenseitig beredete, desto mehr
stellte sich ein Sich-Verfestigen auf den eigenen Stand-
punkt ein. Fiir die sich entwickelnden Lander kreiste man
nur, jetzt abgesehen von der Festlegung der Prioritdten
der fiir Abkommen reifen Rohstoffe, um die Charta von
Algier, wihrend die entwickelten Linder, unter grund-
satzlicher Bejahung der eventuellen Niitzlichkeit und des
mdglichen, kurzfristigen Vorteils von Rohstoffabkommen,
doch auf die ungeheuren Schwierigkeiten der Durch-
fithrung solcher Abkommen hinwiesen. Auf diese Weise
konnte man zu keiner Gemeinsamkeit und vor allem
nicht zu einer einheitlichen Auffassung hinsichtlich be-
stimmter Sachfragen beziiglich konkreter Rohstoff-
abkommen gelangen. Als man wirklich zu der Uber-
zeugung gelangt war, daf} in dem Ausschufl selber, der ja
dieselbe Zusammensetzung wie die Vollversammlung
hatte, keine erfolgversprechende Arbeit geleistet werden
konnte, schuf man eine Kontaktgruppe, unter der Leitung
des Vorsitzenden des Ausschusses, die den Versuch unter-
nehmen sollte, allgemein annehmbare Resolutions-
entwiirfe durch eine ehrliche Sachdiskussion zu erarbeiten.
Jedoch hatten sich die Meinungen beziiglich der ent-
scheidenden Fragen (es wurden ja eine Fiille von Pro-
blemen aufgeworfen) so verfestigt, daff man in der
Kontaktgruppe zu keinem Ergebnis gelangte und die
Verhandlungen als nutzlos abbrach.

Fiir den zweiten Ausschufl, der sich mit der Frage eines
allgemeinen Priferenzsystems fiir Halb- und Fertigwaren
(unter Einschlufl der Agrarfolgeprodukte) aus den Ent-
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wicklungslindern befaflte, verlief die Arbeit nicht viel
anders: man stellte die Auffassungen gegeneinander und
versuchte zunichst nicht, Gemeinsamkeiten herauszufin-
den und darauf dann Verhandlungen zu griinden. So
hatte, nachdem man einer Kontaktgruppe die Aufgabe zu
einer Einigung zu kommen, zugeschoben hatte, diese kein
anderes Schicksal als die des ersten Ausschusses: sie zer-
brach.

Im dritten Ausschuf}, in dem iiber die finanzielle Hilfe,
ihre Berechnungsart, ihre Form, die Bedingungen der-
selben usw. Debatten gefiihrt wurden, kam es innerhalb
des Ausschusses und der Kontaktgruppe ebenfalls zu
keinem greifbaren Ergebnis.

Positiver hinsichtlich gemeinsamer Resolutionsentwiirfe
gestaltete sich die Arbeit im vierten Ausschuf}, der sich mit
den Fragen der Invisibles (vor allem Schiffahrt, Ver-
sicherungen und Tourismus) beschiftigte. Schwierig ge-
stalteten sich die Einigungsversuche im fiinften Ausschuf},
der u. a. iiber die Fragen des Handels unter Lindern mit
verschiedenen Wirtschafts- und Sozialsystemen, d. h.
letztlich des Ost-West-Stid-Handels, diskutierte, aber
man kam hier zu einem befriedigenden Resolutionsent-
wurf.

Die Arbeit der erst nach lingerem Verlauf der Konferenz
ins Leben gerufenen drei Arbeitsgruppen, die sich mit dem
Welternihrungsproblem (Arbeitsgruppe I), den Fragen
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit der Entwicklungs-
linder (Arbeitsgruppe II) und den besonderen Problemen
der Binnenlinder (Arbeitsgruppe III) beschiftigten,
waren reibungsloser und standen weniger unter der
Spannung der sonstigen Konfrontation, so dafl hier eher
gemeinsame Erklirungen und Resolutionen ausgearbeitet
werden konnten. Vor allem konnte die Arbeitsgruppe I
hinsichtlich des Welternihrungsproblems ein ausgewoge-
nes Dokument vorlegen, das auf die notwendigen Maf3-
nahmen der Entwicklungslinder, der entwickelten Lander
und der internationalen Organisationen einging, nachdem
es die Schwierigkeit und Verflochtenheit des Problems in
einem ersten Teil ausfiihrlich dargelegt hatte.

Resolutionen als Notbehelf

Durch die wochenlange Gegeniiberstellung der Auffas-
sungen, ohne zu einem Dialog in den Hauptfragen der
Konferenz zu kommen, drohte die Konferenz ohne Er-
gebnis in den Hauptfragen zu enden. In dieser Situation
ergriff, neben der niederlindischen Delegation, die Dele-
gation des Heiligen Stuhls (P. H. de Riedmatten OP) in der
Vollversammlung am 18. Mirz, die eigens dafiir ein-
berufen worden war, das Wort, um einen neuerlichen
Appell an die Mitgliedstaaten der UNCTAD zu richten,
in dem vor allem auf drei Gefahren hingewiesen wurde:
dem Verharren in einer bloflen Konfrontation, womit
man keine Fragen 18sen konne, der Schwichung der Ein-
richtung der UNCTAD durch einen Fehlschlag, wo doch
gerade diese Einrichtung zur Erfiillung ihres Auftrages,
bei der Entwicklung zu helfen, der Stirkung bediirfe, und
schlieflich die Enttiuschung der groflen Hoffnungen, die
in die Konferenz gesetzt worden waren, kénnte zu Zynis-
mus und Fatalismus zum Schaden fiir die ganze Welt fiih-
ren. Die Ansprache schlofl mit einem Zitat aus einer Er-
klirung U Thants: ,Wir sind an einem Scheideweg der
menschlichen Geschichte angelangt, wo die reichen und
die armen Nationen, beide, sich zu entscheiden haben,
entweder zusammen und gemeinsam den Weg zu gehen
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zu einer geplanten und koordinierten internationalen
Wohlfahrtsgesellschaft oder in Isolierung und auf ge-
trennten Wegen einer ungeplanten und chaotischen Zu-
kunft entgegenzugehen. Jetzt ist die Zeit der Wahl.«

Aus welchen Motiven auch immer — die Konferenz
muflte im ganzen um vier Tage verlingert werden —, in
den letzten Tagen raffte man sich auf, doch noch in den
wichtigsten Punkten: Rohstoffabkommen, allgemeines
Priferenzsystem, Finanzhilfe, gemeinsame Resolutionen
zu erarbeiten und dann auch zu verabschieden. In diesem
Schlufiringen hatte man zunichst versucht, in einer Kon-
taktgruppe des Prisidenten Losungsmoglichkeiten zu
erarbeiten. Da sich aber jedermann in diese Kontakt-
gruppe hineindringte, keiner wollte den anderen zu-
trauen, auch seine Interessen vertreten zu konnen, wuchs
die Zahl ihrer Mitglieder lawinenartig an, so dafl eine
Arbeit der Kontaktgruppe unméglich wurde.

So entschloff man sich (zunichst war das eine mehr pri-
vate Initiative), die Arbeit in ein Gremium zu verlegen,
das neben dem Generalsekretir Prebisch, dem Vor-
sitzenden des Handelsrates, Mr. Jolles, den Chef der
indischen Delegation, K. B. Lall, drei Vertreter der Ent-
wicklungslinder und fiinf Vertreter der entwickelten
Linder umfafite (Brasilien, Elfenbeinkiiste, Philippinen,
USA, Frankreich, Groflbritannien, Bundesrepublik, Nor-
wegen). Die ,sozialistischen® Linder waren dazu ein-
geladen, beteiligten sich aber praktisch nicht an der
Arbeit. In einem schier unmenschlichen Bravourstiick
gelang es diesem Gremium, in fast ununterbrochener Tag-
und Nachtarbeit, Resolutionsentwiirfe auszuarbeiten, die
dann auch von den verschiedenen Gruppen der Entwick-
lungslinder, der entwickelten Linder und der sozialisti-
schen Linder gutgeheiflen wurden. Trotzdem war man
bei der Vorlage der Resolutionen in der Vollversammlung
zur jeweiligen Abstimmung nicht sicher, ob nun die Reso-
lution angenommen wiirde oder von irgendeinem Land
an irgendeinem Punkt noch Schwierigkeiten gemacht
wiirden, dadurch das miithsam hergestellte Gleichgewicht
zerstort und die Annahme der Resolution verunmdglicht
wiirde.

Der Inhalt der Resolution iiber die Rohstoffe: Fiir Kakao
und Zucker sollen im Mai bzw. Juni dieses Jahres Ver-
handlungen zum Abschluf} eines Abkommens aufgenom-
men werden. Fiir weitere Produkte, wie Olsaaten, Kau-
tschuk etc., werden Vorarbeiten fiir den eventuellen Ab-
schluf von Abkommen durchgefithrt (mit Angabe von
Terminpldnen), und fiir weitere Produkte sollen Unter-
suchungen durchgefiihrt werden.

Daneben enthilt das Dokument (es umfafit 42 Seiten) die
Fragen des Rohstoffbereichs, iiber die man sich einigen
konnte, tiber die man sich in ihrer Ginze nicht einigen
konnte, iiber die man iiberhaupt keine Einigung erzielen
konnte und die nicht geniigend diskutiert werden konnten
(sie einzeln aufzufithren wiirde zu weit fithren).

Das Dokument iiber die Frage eines allgemeinen Prife-
renzsystems, das zunichst die allgemeine Ubereinstim-
mung zu einer baldigen Einfithrung eines solchen Pri-
ferenzsystems zugunsten der Entwicklungslinder her-
aushebt, aber dann auch betont, daf} eine weitere Eini-
gung beziiglich der Hauptfragen noch nicht erreicht wer-
den konnte, hebt die allgemeine Uberzeugung hervor,
dafl weitergearbeitet werden miisse. So stellt dann die
Konferenz die Ziele eines solchen Systems fest, errichtet
einen Sonderausschuff fiir Priferenzen als Unterorgan
des Handelsrates, der im November 1968 zusammentre-



ten soll und im Verlaufe des Jahres 1969 ein System aus-
arbeiten solle. Schliefilich wird die Hoffnung ausgespro-
chen, dafl das System in den frithen siebziger Jahren in
Kraft treten konne.

Hinsichtlich der Finanzhilfe legte man sich auf das Ziel
von 19 Bruttosozialprodukt als Summe des Kapital-
transfers fest, setzte aber grundsitzlich keinen Termin
fest, bis wann diese Summe erreicht werden solle. Aufler-
dem wurde empfohlen, daf} wenigstens 809 der Summe
der 6ffentlichen Hilfe in Form von Schenkungen gewihrt
werden sollten. Im iibrigen sollten die IDA-Bedingungen
(50 Jahre Laufzeit, zinslos) angestrebt werden.

Die erwartete Enttiuschung

Mit der Verabschiedung dieser Resolution hatte die Kon-
ferenz ,grundsdtzlich“ einen positiven Abschlufl gefun-
den. Trotz dieses Abschlusses machte sich allgemein eine
grofle Enttduschung bemerkbar. ,Die hungrigen, sich ent-
wickelnden Linder kamen zum Konferenztisch in der
Hoffnung auf ein Festmahl. Aber alles, was sie bekamen,
waren ein paar Brosamen. Fiir die Hungrigen sind selbst
Brosamen nicht zu verachten, aber ein Festmahl stellen sie
nicht dar® (,, The Indian Express*, 30. 3. 68).

»Wilder Enthusiasmus diirfte kaum die Reaktion der
Entwicklungslinder auf die Ergebnisse der UNCTAD II
sein. Selbst wenn die Erwartungen, die von einer kon-
vergierenden Politik oder von Kristallisationspunkten
sprachen, als unrealistisch und extravagant sich heraus-
stellten, so war es doch nicht unverniinftig, einige gewich-
tige praktische Mafinahmen vor der Welt der Uberflufi-
gesellschaft zu erwarten. Selbst in den zuriicdkgesteckten
Erwartungen und Hoffnungen, die Raul Prebisch in

Kurzinformationen

Vom 8. bis 11. April 1968 diskutierten Marxisten und Chri-
sten katholischen, orthodoxen und evangelischen Bekennt-
nisses im Rahmen des Genfer Referates ,Kirche und Gesell-
schaft® {iber ,Grundziige christlichen und marxistischen
Denkens iiber die Humanisierung der technischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung®. Den Vorsitz fithrte Pfarrer G.
Casalis von der Theologischen Fakultit Paris. Ein Kommuni-
qué vom 16. April nennt als das Ziel des Treffens, den in
zahlreichen Lindern und verschiedenen Kontinenten bereits
stattfindenden Dialog zwischen Christen und Marxisten inter-
national auszuweiten und das gegenseitige Verstindnis zu
fordern. Diskussionsthemen waren die Entmenschlichung in
ihren verschiedenen Formen, Gewalttaten, revolutiondres Vor-
glehen und Wege zu einer Demokratisierung. Gemeinsame An-
liegen und gegenseitige Ubereinstimmung wurden bei einer
Reihe wirtschaftlicher, sozialer und politischer Probleme fest-
gestellt. Die Teilnehmer hielten aber auch eine klare Abgren-
zung der unterschiedlichen Auffassungen fiir notwendig. Die
Mehrzahl stimmte darin iiberein, dafl es nicht moglich sei, von
Humanisierung zu sprechen, ohne sich ausdriicklich mit dem
Kampf fiir nationale Befreiung unterdriickter Volker solida-
risch zu erkliren. Als hervorragendstes Beispiel wurde das
vietnamesische Volk genannt. Einige Teilnehmer aber bezeich-
neten diese Analyse als zu ideologisch (epd, 16. 4. 68). Zur
Vorbereitung dieser Konferenz hatte die Studienabteilung des
Okumenischen Rates ein Sonderheft der ,Okumenischen Dis-
kussion® (Nr. 1, 1968) unter dem Titel ,Dialog zwischen
Christen und Marxisten® verdffentlicht. Es enthilt von Ch.
Savage ,Uberpriifung der Positionen® (S. 3—6), Ausziige aus
einem Vortrag von M. P. Mchedloy tber ,Religiose Reforma-

seiner Ansprache vom 22. 3. 68 ausgedriickt hatte, ist das
endgiiltige Paket von Ubereinkommen ohne Substanz.
Die Zugestindnisse, die von den Reichen gemacht worden
sind, sind minimal und kaum qualifiziert* (,Hindustan
Times®, 30. 3. 68).

Am deutlichsten aber hatte der Chef der brasilianischen
Delegation, A. F. Azeredo da Silveira, in einer langen
Schluflansprache die Meinung der Entwicklungslinder
kundgemacht: ,Nach fast zwei Monaten intensiver De-
batten und Diskussionen geht nun die UNCTAD II zu
Ende. Das Ergebnis dieser sichen Wochen ist klar und
deutlich: trotz einiger begrenzter Fortschritte in isolier-
ten Bereichen endet die Konferenz mit einem Fehlschlag.
Die vollen Auswirkungen eines solchen Fehlschlages kon-
nen noch nicht ermessen werden. Aber das kdnnen wir
sagen: die Nachwirkungen dieser ,Niederlage’ werden
bitter und von weittragender Konsequenz sein. Niemals
war eine Konferenz von so vitaler Bedeutung fiir so viele
Frauen und Minner auf der ganzen Welt. Und niemals
wurden so viele hoffnungsvolle Erwartungen so brutal
zerschlagen. Das ist um so entmutigender, da unsere Kon-
ferenz in vieler Hinsicht die am sorgfiltigsten vor-
bereitete Konferenz der letzten Jahre war.“ Nach einer
genauen Abrechnung endete die Ansprache jedoch mit
einem Funken von Hoffnung: ,Heute ist der letzte Tag
der Konferenz, aber dies ist nicht der letzte Tag der
UNCTAD. Laflt uns aufrichtig und ehrlich genug sein,
die mageren Ergebnisse der Konferenz anzunehmen.
Aber zugleich lafit uns auch die Vision, den Mut und die
Einbildungskraft haben, vorwirts zu schauen und die
Aktionen in Angriff zu nehmen, die fiir die Entwicklungs-
linder und fiir die internationale Gemeinschaft offen-
stehen.”

tion unter dem Druck des Lebens® (S. 6—12), von V. Miano
(Rom): ,Der Dialog ist den Katholiken nicht fremd“ (S. 12
bis 24), ferner Ausziige aus einem Bericht von M. Machovec
iber ,Der Dialog in der Tschechoslowakei® (S. 24—33),
schlieflich Beitrige von Lombardo Radice und R. Garandy
mit einer Bibliographie zum Dialog iiber Neuerscheinungen in
Deutschland, England, Frankreich und Italien (S. 43—48).

Der seit 1946 bestehende ,Okumenische Arbeitskreis“ evan-
gelischer und katholischer Theologen tagte Ende Mirz 1968
zum 29. Male unter dem Vorsitz von Lorenz Kardinal Jaeger,
Erzbischof von Paderborn, und Altbischof Wilhelm Stiblin,
dessen Nachfolger in dieser Eigenschaft Landesbischof Dietzfel-
binger wurde. Diesmal fand das Treffen, das nach fiinf Tagen
am 29. Mirz endete, in Heilsbronn bei Niirnberg statt. Be-
ratungsthema war angesichts der schwelenden Probleme der
Mischehenregelung das Verstindnis der Ehe bei Protestanten
und Katholiken einschlieflich der Frage der Ehescheidung.
Traditionsgemifl wird die Offentlichkeit iiber diese Tagungen
nicht unterrichtet, sie kann sich allenfalls ein Bild machen aus
den Referaten, die in der Regel irgendwo einmal gedruckt
erscheinen. Diesmal jedoch wurde eine Presseerklirung heraus-
gegeben, die aber nur protokollarische Angaben enthielt. Die
Referate hielten die evangelischen Theologen Heinrich Greeven,
Bochum, und Heinz-Dietrich Wendland, Miinster, sowie die
katholischen Theologen Joseph Ratzinger, Tiibingen, und
Rudolf Schnackenburg, Wiirzburg (epd, 29. 3. 68).

Die Synode der Evangelischen Kirche in Osterreich hat am
27. Mirz 1968 den Oberkirchenrat Oskar Sakrawsky zum
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