mokratisierung® des Kirchensteuer-
wesens im Sinne einer intensiveren
Information, Kontrolle und Publizi-
tit ein und betonte die Notwendig-
keit einer stirkeren Anerkennung
der innerkirchlichen Gewissensfrei-
heit bei der Kirchensteuerbeitreibung.
Die im Anschluff an dieses Referat
gefithrte und von Prof. A. Holler-
bach (Mannheim-Freiburg) geleitete
Diskussion verlief auflerordentlich
lebhaft, nicht zuletzt deshalb, weil
den anwesenden Kirchensteuerfach-
leuten und den Vertretern des Staats-
rechts und der Kanonistik viele
rechtspolitische Vorschlidge Steinmiil-
lers als unpraktikabel und — insbe-
sondere wegen der damit verbunde-
nen eklatanten Verletzung des
Gleichheitssatzes im Steuerrecht —
erfassungswidrig erschienen.

Die als Manuskript gedruckten und
vom Bistum Essen in begrenzter Auf-
lage herausgegebenen Hefte mit dem
vollen Worlaut der Referate und
Diskussionsbeitrige der ersten drei
»Essener Gespriche® sind bereits
vergriffen. Um den Ertrag der ,Es-
sener Gespriache® einer breiteren
Offentlichkeit zuginglich zu machen,
haben sich die Veranstalter entschlos-
sen, von der vierten Tagung an den
Wortlaut der Referate und umfang-
reichen Diskussionen in einer eigenen
Publikationsreihe ,, Essener Gespriche
zum Thema Staat und Kirche® (Ver-
lag Aschendorff, Miinster) erschei-
nen zu lassen. In dieser Reihe wer-
den auch die Hefte I—III der ,,Esse-
ner Gespriche® im Laufe der nich-
sten Monate neu aufgelegt.

Nordirlands politische und religiose Krise

Selten diirfte ein Sieger so ent-
tduscht gewesen sein wie der nord-
irische Premierminister 7. O’Neill
nach dem Wahlergebnis vom 24.
Februar. In seinem eigenen Wahl-
kreis Bannside, in dem er sich der
Herausforderung I. Paisleys, des
streitbaren und lautstarken Sekten-
predigers, zu stellen hatte, mufite er
sich die in der Anzahl der Wihler-
stimmen ausdriickbare Sympathie
mit zwei Gegenkandidaten teilen:
von 16 386 Stimmen erhielt O’Neill
7745, Paisley die wohl von nieman-
dem (aufler ihm selbst) erwartete
Zahl von 6331 Stimmen und der
Kandidat der linksorientierten mili-
tanten Studentenbewegung ., Volks-
demokratie®, M. Farrell, 2310. Die
Mehrheit O’Neills vor Paisley be-
trug nur 1414 Stimmen. Sie war um
so enttduschender, als der Premier-
minister sich selbst das Wahlziel ,,quit
or double* gestellt hatte.

Mosaik der Parteien und Fliigel

Im wesentlichen ging es bei der Wahl
jedoch um jene 15 Sitze, die von je-
weils zwei Kandidaten der Regie-
rungspartei umkimpft wurden: hier
standen sich Anhinger und Gegner
O’Neills gegeniiber. Die Gegner
O’Neills konnten 11 dieser 15 Sitze
fir sich gewinnen; unter ihnen zo-
gen auch die im Verlauf der inner-
parteilichen  Auseinandersetzungen
demissionierten Minister Faulkner
(Wirtschaft und Handel) und Craig
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(Innenminister) wieder in das Par-
lament ein. Lediglich der ehemalige
Gesundheitsminister Morgan verlor
sein Mandat. Damit haben diejeni-
gen, die sich dem (auch von London
aus unterstiitzten) Reformprogramm
O’Neills widersetzten, keine ent-
scheidende Schwichung erfahren.
Die Katholiken, von denen die ge-
mifligten Kreise der Unionspartei,
besonders Premierminister O’Neill,
Unterstlitzung erhofft hatten, gaben
ihre Stimme eher den Kandidaten
der Nationalistenpartei und denen
der Biirgerrechtsbewegung. Entgegen
allen Befiirchtungen, die man auf-
grund der Unruhen der vergangenen
Monate haben mufite, verlief die
Wahl, an der sich {iber 809 aller
Wahlberechtigten beteiligten, recht
ruhig.

Die Sitzverteilung im Unterhaus hat
sich nicht wesentlich geindert. Von
52 Sitzen hielt die Unionspartei vor
den Wahlen 37, jetzt 36 (dazu kom-
men zwei unabhingige Unionisten,
die erklirte Anhinger O’Neills sind).
Die Nationalisten, die bisher neun
Sitze innehatten, verloren drei Man-
date, darunter das ihres Partei-
fithrers McAteer. Die nordirische
Labour Party hat ihre beiden Sitze
behalten, ebenso die Republikanische
Partei. Doch erstmals ist die neue
Biirgerrechtsbewegung mit  zwei
Sitzen im Unterhaus vertreten. Beide
wurden in dem zu 70% katho-
lischen Londonderry gewonnen.

In einem Punkt diirften sich die 14

Abgeordneten, die im Parlament der
regierenden Unionspartei gegeniiber-
stehen, einig sein: sie vertreten die
berechtigten Anliegen der Biirger-
rechtsbewegung und die Notwendig-
keit durchgreifender Reformen. So
hat die Nationalistenpartei in diesem
Teil ihres Programms eine merkliche
Stirkung erfahren. Allerdings trug
ihre Wiedervereinigungspolitik nicht
unerheblich zum Verlust von drei
Unterhaussitzen bei. Wenn auch I.
Paisley mit seinen Anhingern kein
einziges Mandat gewinnen konnte,
so ist doch mit seiner extrem militan-
ten antikatholischen Bewegung zu
rechnen. Spitestens am 24. Februar
mufite man erkennen, dafl diese
Extremisten einen bedeutenden poli-
tischen Faktor in der Innenpolitik
Nordirlands ausmachen.

Die politisch-soziale Struktur
des Landes

Die gegenwirtige innerpolitische
Situation in Nordirland muff vor
dem Hintergrund der historischen,
soziologischen und religiosen Ge-
gebenheiten gesehen werden. Irland
hat eine tiberaus leidvolle historische
Entwidslung durchgemacht. Die im
12. Jahrhundert begonnene anglo-
normannische Eroberung Irlands
wurde nie vollstindig abgeschlossen.
Die politischen Gegensitze erreichten
in der nachreformatorischen Epoche
einen Hohepunkt in den zahlreichen
Religionskimpfen des 16. Jahrhun-
derts und in den Strafexpeditionen
Cromwells (u. a. 1649). Die Nieder-
lage der franzsisch-irischen Armee
(in der ,Battle of the Boyne® 1690)
brachte Irland vollstindig unter die
Herrschaft der englischen Krone.
Aufstinde und Rebellionen gegen
die englischen Landesherren machten
eine ungestorte Entwicklung in den
folgenden Jahrhunderten unméglich.
Nach Jahren erbitterten Freiheits-
kampfes wurde durch den ,Home-
rule-Akt im Jahre 1921 die unab-
hingige Republik Irland ermdglicht.
Nordirland blieb jedoch bei Eng-
land. Sechs Grafschaften von Ulster,
die zu etwa zwei Dritteln von Nach-
fahren protestantischer Einwanderer
aus Schottland bevolkert sind, schlos-
sen sich der Irischen Republik nicht
an, sondern blieben eine Provinz
des Vereinigten Konigreiches. Nord-
irland besitzt zwar ein eigenes Par-
lament und ist mit 12 Abgeordneten
im englischen Unterhaus vertreten.
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Doch vertritt ein Gouverneur die
englische Krone.

Diskriminierung der Katholiken

Mit einer Fliche von etwas iiber
13500 gkm macht das Gebiet der
sechs Grafschaften (Iren bezeichnen
dieses Gebiet nicht gerne als Nord-
irland, da es nordlich der ,Six
Counties® noch irisch-republikani-
sches Gebiet gibt) weniger als ein
Fiinftel der Insel aus. Bei einer Ge-
samtbevélkerung von etwa 1,5 Mil-
lionen (30%o davon sind britischer,
d.h. meist schottischer Abstammung)
sind 359/ romisch-katholisch, 249
sind Mitglieder der anglikanischen
»Church of Ireland®, 299/y Presbyte-
rianer, 5% Methodisten und 7%
Anhinger verschiedener Denomina-
tionen. Die Hilfte der Bevolkerung
unter 18 Jahren besteht aus Katholi-
ken (die eine bedeutend héhere Ge-
burtenrate aufweisen). Doch ist der
Anteil der katholischen Auswanderer
mit 58% an der Gesamtzahl der
Emigranten unverhiltnismifig hoch.
Es ist vor allem die Arbeitslosigkeit,
die viele veranlaflt, das Land zu ver-
lassen. Wenn im Landesdurchschnitt
7% aller Erwerbsfihigen arbeitslos
sind, so ist die Zahl der arbeitslosen
Katholiken etwa dreimal so hoch. In
den iiberwiegend katholischen Stid-
ten ist dies besonders deutlich er-
kennbar: Londonderry 189, Stra-
bane 249, Enniskillen 22,19,
Newry (Grenzstadt und Schauplatz
der letzten Januar-Unruhen) 18 Y%,
Viele Unternehmer weigern sich ka-
tegorisch, Katholiken zu beschiftigen.
Die Katholiken sehen darin eine un-
ertrigliche Diskriminierung. Eine
weitere wesentliche Benachteiligung
erfahren Nordirlands Katholiken
bei der Wohnraumverteilung. Die
Wohndichte ist in Nordirland um
209/p grofer als in England und in
Londonderry (70%o der Einwohner
sind Katholiken) um 50°0. Dort
wurden (bei einer Einwohnerzahl
von 55700) seit 1965 zwar 94 Woh-
nungen gebaut, aber in derselben
Stadt stehen nicht weniger als 1400
Familien auf der Warteliste; darun-
ter sind Familien, die seit sechzehn
Jahren auf die Zuteilung einer Woh-
nung warten. Zur Zeit gibt es allein
in Londonderry 2000 Obdachlose.
Dabei muff man wissen, dafl die
Wohnraumverteilung eine innenpoli-
tisch hochbedeutsame Angelegenheit
ist. Denn nach dem in Nordirland
heute noch geltenden Besitzwahl-

158

recht hat nur der eine Stimme, der
einen eigenen Wohnsitz oder sonsti-
gen Grundbesitz hat und Grund-
und Besitzsteuern zahlt. Auflerdem
gibt es das sogenannte ,,Company-
vote-System®, wonach gewisse Un-
ternehmen nach Mafigabe ihrer tko-
nomischen Bedeutung iiber eine An-
zahl von Wahlstimmen frei verfiigen
konnen. Da die meisten Katholiken
den drmeren Kreisen angehdren, ist
ihre Stimmenzahl, gemessen an
ihrem Bevilkerungsanteil, geringer
als die der Protestanten. So sind z. B.
von den aufgrund ihrer wirtschaft-
lichen Lage von der Wahl aus-
geschlossenen 8800  Einwohnern
Londonderrys (tiber 21 Jahren) 7000
Katholiken. Daraus erklirt sich eines
der Hauptanliegen der Biirgerrechts-
bewegung: One man — one vote.

In erster Linie ein politisches
Problem

Die Katholiken stellen die zahlen-
mifig stirkste Konfessionsgruppe
dar. Die Struktur der irischen Kir-
chenprovinzen nimmt keine Riick-
sicht auf die politischen Grenzen.
Primas aller irischen Katholiken ist
der Erzbischof von Armagh, derzeit
Kardinal M. Conway, der in Nord-
irland residiert. Sein Bischofssitz ist
mit Cashel (dem fritheren Sitz iri-
scher Konige) der ilteste (seit 1111)
Irlands. Aus den Verfolgungen des
16. und 17. Jahrhunderts ging das
katholische Irland zwar geschwicht,
aber unbeirrt im Glauben hervor. Im
18. Jahrhundert wurde die katho-
lische Hierarchie weitgehend wieder-
hergestellt, und im 19. Jahrhundert
vollzog sich die gesetzesmifiige Ka-
tholikenemanzipation (1829), die zu
einer umfassenden Reorganisation
des kirchlichen Lebens gefithrt hat
(Kirchengebdude, Ordensniederlas-
sungen, katholische Schulen und
Priesterseminare). Die Erfahrungen
der Glaubenskimpfe witken bei den
Iren stark nach. Aber dennoch wire
es falsch, die gegenwirtigen Unruhen
(etwa im Sinne des ,Osservatore
Romano® vom 7. 1. 69) allein unter
dem Aspekt konfessioneller Gegen-
sitze sehen zu wollen. , Wir berufen
uns hier keinesfalls auf religiose
Standpunkte®, sagte P. O’Neill,
Sekretir von Bischof Farren von
Derry, ,vielmehr beanspruchen wir
unsere Rechte als Birger® (zit. nach
Informations Catholiques Interna-
tionales, 1. 2. 69). Auch die biirger-
rechtliche Diskriminierung der iri-

schen Katholiken ist nach Ansicht
R. Lilleys vom (protestantischen)
»Belfast Telegraph® nicht eigentlich
religids motiviert. Man fiirchtet le-
diglich den Trend der nordirischen
Katholiken nach politischer Wieder-
vereinigung mit der Republik Ir-
land. Anderseits hat die besonders
von der Unionspartei vertretene
enge Bindung an die britische Krone
auch ganz konkrete wirtschafts-
politische Griinde. Denn Haupt-
absatzgebiet der nordirischen Indu-
strieerzeugnisse (Leinenwaren, Flug-
zeugmotoren, Bergbauprodukte) ist
Grofibritannien. Der Staatshaushalt
Nordirlands wiirde zudem ohne die
Subventionen von seiten Londons,
die iiber 259/ des nordirischen Bud-
gets ausmachen, zusammenbrechen.

Der Einfluf} Paisleys

Auch die Hetztiraden Paisleys, des
Fiihrers der sog. ,Free-Presbyterian
Church®, von der sich die offizielle
Presbyterian Church distanziert hat,
diirften eher politischen Charakter
haben, selbst wenn Paisley nach
Westminster fuhr, um am 22. Januar
1969 eine Demonstration gegen Kar-
dinal /. C. Heenan zu organisieren,
der in der (anglikanischen) St. Paul’s
Cathedral eine Predigt hielt. Man
erinnert sich, daf} es ebenfalls Paisley
gewesen ist, der in Rom einen zhn-
lichen Protest inszeniert hatte, als der
anglikanische Primas, Erzbischof A.
M. Ramsey, den Papst besuchte. Ch.
Hollis ist (,,Catholic Herald®, 10. 1.
69) der Meinung, Paisley tue mehr
fiir die nordirischen Katholiken als
irgend jemand, da er den militanten
nordirischen Antikatholizismus fiir
alle verniinftigen Protestanten sicht-
bar ad absurdum gefiihrt habe. Uber
die zahlenmiflige Stirke der aktiven
Anhidnger Paisleys gibt es nur Schit-
zungen, die sich zwischen 3000 und
5000 bewegen. Die Zahl der Sym-
pathisanten diirfte allerdings um ein
Vielfaches hoher liegen (was sich an
der Zahl der Wihlerstimmen ab-
lesen l4ft, die fiir Paisley oder seine
Freunde abgegeben wurden). Der
Erfolg Paisleys beruht in der Haupt-
sache darauf, dafl es ihm immer
wieder gelingt, jahrhundertealte
Ressentiments, untergriindiges Mif3-
trauen und nur notdiirftig ver-
dringte Animosititen zwischen Ka-
tholiken und Protestanten mit dem-
agogischen Mitteln zu reaktivieren
und fiir seine Ziele nutzbar zu
machen.



Alte Querelen new anfgebrochen

Angesichts der Tatsache, dafl sich die
Beziehungen zwischen Katholiken
und Protestanten nicht nur innerhalb
der sechs Grafschaften, sondern auch
zwischen Nord- wund Siidirland
selbst nach Aussage des siidirischen
Premierministers Lynch (vgl. Bulle-
tin of the Department of External
Affairs Nr. 792, v. 21. 11. 68) stetig
verbessert haben (vgl. D. Fennel:
»The Changing Face of Catholic
Ireland®, London 1968, S. 60f.), ist
es berechtigt, nach den aktuellen An-
lissen der Unruhen zu fragen, die
seit Oktober vergangenen Jahres das
sonst am Rande des politischen Ge-
schehens Europas situierte Nord-
irland heimgesucht haben.

Demonstrationen der katholischen
Minderheit hat es immer gegeben.
Und immer wieder wurde im Lon-
doner Parlament auf die Diskrimi-
nierung des katholischen Bevolke-
rungsteils in Nordirland hingewie-
sen. Bereits im April 1967 hatte die
Londoner ., Times“ eine Untersu-
chung der Zustinde in Nordirland
durchgefithrt. Man fand, daf alle
Anliegen der Biirgerrechtsbewegung
legitim waren. Aber erst die Zusam-
menstdfle mit der Polizei, die sich in
Londonderry am 5. und 6. Oktober
1968 ereignet haben, fithrten zu einer
Eskalation auf beiden Seiten. Es gab
96 Verletzte und 76 Verhaftungen.
Die Ausschreitungen ereigneten sich,
weil ein Protestmarsch, der von der
Biirgerrechtsbewegung  organisiert
war, von dem am 11. Dezember
1968 demissionierten Innenminister
Craig verboten worden war. Am 9.
Oktober protestierten etwa 1500
katholische Studenten in Belfast
gegen das brutale Vorgehen der
Polizei bei den Demonstrationen in
Londonderry. Eine Gegendemonstra-
tion der von I. Paisley organisierten
und von Major Bunting, einem An-
hinger Paisleys, gefiihrten ,Ulster
Volunteer Force® wurde behérdlich
untersagt (vgl. ,Catholic Herald,
11. 10. 68). Die Unruhen griffen
rasch auch auf andere Stidte iiber.
In Dublin kam es am 13. Oktober
zu Zusammenstofien mit der Polizei,
als Demonstranten vor der britischen
Botschaft eine englische Flagge ver-
brannten. Premierminister Lynch
(Republik Irland) gab am 15. Okto-
ber 1968 in einer Erklirung vor dem
sidirischen Parlament die Teilung
des Landes, die eine Folge der eng-
lischen Politik sei, als den eigent-

lichen Grund fiir die Vorkommnisse
in den ,,Six Counties“ an (vgl. Bulle-
tin of the Department of External
Affairs, 15. 10. 68). Am 19. Oktober

kam es in Londonderry zu einer .

Sitzstreik-Demonstration an den
alten Stadtmauern, die aber friedlich
verlief. Weitere Demonstrationen
fanden statt am 25. Oktober in Bel-
fast, am 11., 16., 18. und 19. No-
vember in Londonderry, am 30. No-
vember in Armagh; dann kam es im
neuen Jahr, am 4. und 5. Januar,
wiederum in Londonderry zu ernst-
haften Zwischenfillen, als der am 1.
Januar in Belfast begonnene Protest-
marsch der Biirgerrechtler dort ein-
traf. Nach Angaben der Londoner
»Times® (6. 1.69) sollen Polizisten
nachts systematisch Fensterscheiben
in zwei hauptsichlich von Katholi-
ken bewohnten Straflenziigen Lon-
donderrys eingeworfen haben. Dar-
aufhin veranstalteten 1000 Frauen
dieser Wohngegend einen Schweige-
marsch zum Polizeirevier (,The
Guardian®, 7. 1. 69). Ein weiterer
Hohepunkt in den Biirgerrechtskra-
wallen bildeten die Demonstratio-
nen am 11. Januar in Newry, iiber
die die Ordner die Kontrolle verlo-
ren hatten und in deren Verlauf sechs
Polizeibusse in Brand gesteckt wur-
den. Es gab etwa 20 Verletzte, 23
Demonstranten wurden verhaftet.
Die ,religionskimpferische* WNote
erhielten diese Auseinandersetzungen
wohl in der Hauptsache durch die
»Paisleyaner®. Fithrende Katholiken
wie Protestanten in Nordirland sind
sich jedoch darin einig, daf} hier
— wie Konigin Elizabeth II. in
ihrer Weihnachtsansprache betonte —
»alte Querelen wiederaufgegriffen
werden®.

Wenig Chancen fiir Reformen

Die Reformvorschlige des nord-
irischen Premierministers, die dieser
in den Wahlkampf einbezog, sind be-
scheiden genug: 1. Die Zuteilung
offentlichen Wohnraums ist auf der
Basis der Bediirftigkeit durchzufiih-
ren. 2. Uberlegungen, wie die Be-
schwerden der Bevolkerung objektiv
gepriift werden konnen. Gesetzliche
Mafinahmen zur Bestellung eines
parlamentarischen Beauftragten fiir
Verwaltungsangelegenheiten. 3. Ra-
sche wirtschaftliche und soziale Re-
formmafinahmen im Gebiet von
Londonderry (Arbeitslosigkeit, Ob-
dachlosenproblem etc.). 4. Eine um-
fassende Reform und Modernisie-

rung der Strukturen der Kommunal-
verwaltungen bis Ende des Jahres
1971. Die Regierung wird eine Wahl-
rechtsinderung ins Auge fassen. Das
sog. »Company-vote-System®, das
Firmenunternehmungen mehrere
Stimmen bei Kommunalwahlen er-
laubt, soll noch frither abgeschafft
werden. 5. Verzicht auf Anwendung
gewisser Maflnahmen, die aufgrund
des ,Special Powers Act“ gestattet
sind, die aber mit internationalen
Verpilichtungen Grofibritanniens in
Widerspruch stehen (z. B. das Recht
auf Festnahme und Inhaftierung von
Storern der inneren Sicherheit des
Landes ohne Prozef).

Zuriickhaltende Hierarchie

Diese Reformvorschlige konnen
wohl als Ergebnis der Besprechungen
gelten, die O’Neill mit Premier-
minister Wilson in London (am
6. Oktober und 4. November 1968)
hatte. Dafl sich die Biirgerrechtler
nicht damit zufriedengeben und dafl
die nationalistische Opposition nicht
einmal dariiber diskutieren will, ist
wenig verwunderlich. Die Biirger-
rechtsbewegung, die sich fiir viel
weittragendere Reformen eingesetzt
hatte, ist in sich ein Sammelbecken
verschiedenster Bestrebungen. Man
sagt, die Vorsitzende, Miff Betty
Sinclair, sei 36 Jahre lang Mitglied
der Kommunistischen Partei gewe-
sen; junge Sozialisten, Liberale, Re-
publikaner und Mitglieder der La-
bour Party gehoren dieser Bewegung
an, die gegen die Diskriminierung
der Minderheiten und fiir soziale
Gerechtigkeit fiir alle kimpft (vgl.
,The Guardian®, 10. 1. 69). Die
katholischen Bischéfe Nordirlands
haben sich offen fiir die Ziele der
Biirgerrechtsbewegung ~ ausgespro-
chen, aber jegliche Gewaltanwendung
verurteilt. Allerdings hatte Kardinal
Conway ausdriicklich abgelehnt, den
nordirischen Katholiken irgend-
welche Wahlempfehlungen zu geben.
Angesichts des Wahlergebnisses fragt
man sich mit Recht, ob Nordirland
ohne eine mehr oder weniger direkte
Intervention der britischen Regie-
rung mit den innenpolitischen Mifi-
stinden fertig wird, die in ,Le
Monde® (21.2.69) mit denen im
amerikanischen Staat Alabama ver-
glichen werden, oder ob Premier-
minister O’Neills schon am 9. De-
zember 1968 geiduflerte Befiirchtung,
wonach das Land ,am Rand des
Chaos® steht, zutrifft.
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