zu ermdglichen, die anderen aber in
arabischen Lindern endlich seffhaft

zu machen.

Vergebliche Friedensvermittlung

Ein relativ neuer Schwerpunkt war
das Vorhaben, mit fithrenden Ver-
tretern der islamischen und der jiidi-
schen Glaubensgemeinschaft Kon-
takte aufzunehmen auf der Basis des
gemeinsamen Glaubens an den einen
Gott. Blake erklirte vor seiner Ab-
reise, er gehe nicht in der ,arrogan-
ten Erwartung® in den Nahen
Orient, durch seine Gespriche ,un-
mittelbare politische Ergebnisse® zu
erzielen oder einen direkten Beitrag
zur Losung der Nahostkrise zu
leisten. Aber der Weltrat der Kir-
chen diirfe auch nicht in einer Zu-
schauerstellung verharren. Die Upp-
sala-Resolution miisse ausgefiihrt
werden.

Erste Station der Reise war ein drei-
tigiger Aufenthalt in Kairo, wo er
mit drei Mitarbeitern aus Genf er-
schien, und zwar mit Erzpriester G.
Tsetsis, Sekretir fiir orthodoxe Kir-
chen, St. Samartha, Sekretir fiir den
Dialog mit Menschen anderen Glau-
bens, Pressesekretir Pfr. W. Forker
und dem koptischen Bischof A. Sa-
muel (6pd, 6.3.69). Er besuchte die

Gottesdienste zweier orthodoxer
Kirchen und die Koptisch-evange-
lische Gemeinde, die enge Verbin-
dung zur Presbyterianischen Kirche
in den USA unterhilt, der Blake
selber angehort. Er hielt ferner einen
Vortrag in der islamischen Al-Azhar-
Universitit, die durch einen Profes-
sor auf dem oben erwihnten Treffen
in Bossey vertreten war. Blake
sprach aber auch mit Prisident Nas-
ser, Auflenminister Riad, dem er ver-
sicherte, dafl der Okumenische Rat
zu den nichtchristlichen Religions-
gemeinschaften und zu den arabi-
schen Staaten gute Beziechungen
wiinsche, und mit dem Minister fiir
islamische Angelegenheiten, Aziz
Kamel (epd, 4. 3. 69).

Die zweite Station der Reise war
am 4./5. Mirz Beirut. Hier fand
Blake eine verhiltnismifig freund-
liche Atmosphire vor, sowohl beim
Staatsprisidenten Helou wie bei den
verschiedenen Kirchenfithrern. Er
konnte sich auf die libanesische Tra-
dition der Toleranz berufen. Schwie-
riger waren die Besuche in Damas-
kus (Syrien), in Amman (Jordanien)
und in Israel selber. Dariiber gibt
ein Abschluf8-Interview Einzelheiten,
das Generalsekretir Blake am 12.
Mirz nach Beendigung seiner Reise
in London gab (epd, 13. 3. 69). Sehr

Vorgange und Entwicklungen

pessimistisch duflerte er sich iiber
die Moglichkeiten einer Friedens-
vermittlung. Das Besorgniserregende
sei, dafl beide Seiten nicht bereit
seien, Vermittlerdienste anzunehmen,
obwohl sie wiifften, dafl der Anstof}
zu solchen Verhandlungen von aufien
kommen miisse. Die Gespriche mit
den Staatsminnern waren hoflich,
aber negativ verlaufen. Fiir die rt-
lichen Religionsgemeinschaften, be-
sonders die etwas isoliert lebenden
Christen, war der Besuch eine Stir-
kung, erklirte Blake. Er hoffe auch,
etwas fiir die jiidischen Minderhei-
ten in den arabischen Staaten erreicht
zu haben. Die neuen #gyptischen
Auswanderungsvorschriften nannte
er ermutigend.

In London wurden sogleich auf
einem internen Treffen von Mitglie-
dern des Weltrates der Kirchen die
Ergebnisse ausgewertet, ehe Blake
nach den USA weiterflog, um die
Regierung in Washington iiber seine
Beobachtungen zu unterrichten. Im
ganzen hinterlifit die Reise den Ein-
druck eines wohl notwendigen kirch-
lichen Aktivismus, dem es allerdings
an Breiten- und Tiefenwirkung fehlt
und der deshalb niichtern einschitzen
mufl, was den mangelhaft geeinten
Kirchen in dieser Welt mdglich ist.

Kirchliche Entwicklungshilfe auf dem Priifstand ¢

Die Bemithungen um die Entwicklungshilfe befinden sich
gegenwiirtig in einer schwierigen Phase. Die erste Periode
eines gewissen Enthusiasmus ist vorbei. Schon seit lingerer
Zeit breitet sich nicht nur unter jenen Bevdlkerungs-
schichten, die in Unkenntnis der wahren Sachverhalte
oder aus wirtschaftlichem oder nationalem Egoismus die
Wirksamkeit und Niitzlichkeit des Unternehmens bezwei-
feln mochten, sondern auch unter den Fachleuten Erniich-
terung aus. Die Hoffnungen, die in die erste Entwick-
lungsdekade gesetzt wurden (1960—1970), haben sich
bisher nicht annihernd erfiillt. Zwar lag die Wachstums-
rate des Brutto-Sozialproduktes in den Entwicklungs-
lindern in den Jahren 1960—1966 im Durchschnitt bei
4,9 Prozent, niherte sich also beinahe dem Planziel der
ersten Dekade, das mit 5 Prozent angesetzt war. Doch
variierten die Werte in einzelnen Lindern bis zu einer
unteren Grenze von 2,7 Prozent. Auch stieg im gleichen
Zeitraum das Durchschnitts-Pro-Kopf-Einkommen in-
folge der starken Bevolkerungszunahme nur um 2,3 Pro-
zent. Der ehemalige Generalsekretir der Welthandels-
organisation P. Prebisch kiindete bereits 1967 an, die erste
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Entwicklungsdekade drohe trotz der ermutigenden Er-
wartungen zu ihrem Beginn zu einem Jahrzehnt der Ent-
tduschung zu werden. Der Ausgang der zweiten Welt-
handelskonferenz in Neu-Delhi im Frithjahr 1968 gab
ihm recht. Thr mageres Ergebnis, das sich im wesentlichen
auf Resolutionen iiber Rohstoffabkommen, {iiber die
Schaffung von Priferenzsystemen im Warenverkehr
zwischen Industrie- und Entwidklungslindern und auf
allgemeine Postulate der Finanzhilfe beschrinkte, wurde
von einem indischen Kommentator mit dem Hinweis
kommentiert: Die Entwicklungslinder seien in der Hoff-
nung auf ein Festmahl an den Konferenztisch gekommen.
Aber was sie bekamen, seien ein paar Brosamen gewesen
(vgl. Herder-Korrespondenz 22. Jhg., S. 243).

Sehr deutlich waren damals die Grenzen des Willens zu
einer durchgreifenden Entwicklungspolitik auf seiten der
Geber-, aber auch die Grenzen des Willens zur Selbsthilfe
auf seiten der Nehmerldnder zu erkennen. Beide Seiten
waren nicht frei von politischem Prestigedenken. Politische
Empfindlichkeiten {iberlagerten die 6konomischen und
sozio-kulturellen Sachprobleme. Zudem weiff man, dafl



die bisher erstrebte Finanzhilfe der Industrielinder von
einem Prozent des Bruttosozialprodukts nur dann lang-
fristig wirksam investiert werden kann, wenn die inter-
nationalen Handelsbedingungen, insbesondere durch
Schutz der Rohstoffpreise der Entwicklungslinder, grund-
legend zu deren Gunsten geindert werden kdnnen. Die
bisherige, nicht sehr positive Bilanz hat aber neben der
tatsichlich geleisteten Hilfe eine wesentliche Wirkung
gehabt. Man gibt sich mehr Rechenschaft iiber die Vor-
aussetzungen einer langfristigen Entwicklungspolitik,
iiber die Méngel in der bisherigen Organisation, in der
Auswahl der Projekte, in der Zusammenarbeit zwischen
Geber- und Nehmerlindern bzw. -instanzen. Man wird
sich auch der politischen und sozio-kulturellen Voraus-
setzungen der Entwicklungshilfe in den Entwicklungs-
lindern stdrker bewufit und versucht auch von daher die
eigene Operationsbasis (Strategie) zu iiberpriifen.

Solcher Uberpriifung, die zugleich Selbstpriifung sein
sollte, diente fiir den kirchlichen Bereich (innerhalb der
Bundesrepublik) auch das ,Internationale Misereor-
Kolloquium® iiber ,Probleme der kirchlichen Entwick-
lungshilfe®, das vom Hilfswerk der deutschen Katho-
liken vom 19. bis 22. Februar 1969 aus Anlafl seines
zehnjihrigen Bestehens in Bensberg bei Koln veranstaltet
wurde und an dem etwa 80 Vertreter verschiedener
Trigerorganisationen aus Ubersee (Afrika, Asien, Latein-
amerika) teilnahmen und ihre zum Teil recht unter-
schiedlichen Positionen zum Thema vortrugen. An dem
Kolloquium nahmen neben Reprisentanten kirchlicher
Entwicklungshilfe aus Osterreich und der Schweiz auch
drei Vertreter des evangelischen Hilfswerks ,,Brot fiir die
Welt® teil. Doch fehlten Vertretungen aus den kirchlichen
Hilfsorganisationen aus dem nicht deutschsprachigen
europdischen Ausland: wohl auch ein Zeichen dafiir, daf}
die internationale Zusammenarbeit auf seiten der Geber-
linder, die in Bensberg nur durch den Generalsekretir der
Internationalen Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher Hilfs-
werke (CICE), A. Vanistendael, effektiv vertreten war,
noch zu wiinschen lifit.

Was ist Entwicklung ?

Die Diskussion auf dem viertigigen Kolloquium, dem
sich im Dom zu Koln die feierliche Er6ffnung der dies-
jahrigen Fastenaktion anschlof, wurden jeweils durch
Kurzreferate eingeleitet. Sie wurden, sicht man vom
Referat des letzten Tages iiber die entwicklungspolitische
Problematik der Nahrungsmittelhilfe (Prof. Th. Dams,
Freiburg) ab, ausnahmslos von Gesprichspartnern aus
Entwicklungslindern gehalten. Das Gesprich — die Dis-
kussion war wesentlich reichhaltiger und aufschlufireicher
als die meisten der eher abstrakt konzipierten Referate —
bewegte sich vornehmlich in drei Problemschichten:
Wesen, Sinn und Zielsetzung der Entwicklung, Sofort-
hilfe und Hilfe zur Selbsthilfe, die Stellung kirchlicher
Entwicklungshilfe im Heilsauftrag der Kirche. Daneben
spielten selbstverstindlich auch Fragen der Zusammen-
arbeit zwischen Geberinstitutionen in Europa und den
Vermittlungs- oder Nehmerinstitutionen in den Nehmer-
lindern bei der Entscheidung iiber die Verteilung der
Kapitalhilfe und die Art der Durchfiihrung der Projekte
eine wichtige Rolle. Auch wurde von den Geberinstitu-
tionen durch einzelne Sprecher aus Entwicklungslindern
mehr Riicksicht auf die kulturelle Situation in ihren
Lindern gefordert. Allerdings schienen solche Forde-
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rungen, so berechtigt sie waren, mehr als einmal mit den
Erfordernissen rationaler Wirtschaftsplanung zu kolli-
dieren. Eine besondere Rolle spielte auch die Frage, wie
insbesondere die Bischofskonferenzen der Nehmerlinder
noch stirker in den Entscheidungsprozef} iiber kirchliche
Entwicklungshilfe einbezogen und wie Missionare noch
wirksamer dafiir interessiert und auch entsprechend aus-
gebildet werden konnten. Diese Bemiihungen blieben, wie
wir am Schlufl noch sehen werden, freilich nicht unwider-
sprochen,

Erstaunlicherweise blieb das Ergebnis zur ersten Problem-
schicht recht mager. Vor allem unter sozial-6konomischen
Aspekten iibte man Zuriickhaltung. Die &konomischen
und die sozio-kulturellen Voraussetzungen kamen nicht
so recht in den Blick. Sie wurden nur gelegentlich in Dis-
kussionen und Referaten gestreift, meist mehr unter pro-
gnostischen als diagnostischen Gesichtspunkten, obwohl
man sehr wohl den Eindruck gewann, man habe das dia-
gnostische Stadium noch kaum hinter sich. Die sozialen
und dkonomischen Realfaktoren kamen nur gelegentlich
zu ihrem Recht, so insbesondere in dem Referat des stell-
vertretenden Direktors des Indian Social Institute, Neu-
Delhi, S. Santiago (neben Th. Dams, A. Vanistendael und
R. Vekemans eine der beherrschenden Figuren des Kollo-
quiums), als dieser seine Konzeption einer ,positiven
Gesellschaft“ fiir die heute in Entwicklung stehenden
Linder vortrug und ein konomisches Mischsystem pro-
gnostizierte, das auf vier Arten von Eigentum beruhe:
1. Einzelbesitz von Hiusern, landwirtschaftlichen und
beruflichen Ausriistungen, 2. ein hoher Anteil an genos-
senschaftlichem Besitz, 3. ein gewisser Anteil an staat-
lichem und kommunalem Besitz, der unmittelbaren Er-
fordernissen des Allgemeinwohls dient und der fiir die
staatliche Gesamtentwicklungsplanung gebraucht wird,
4. ein potentiell weites Feld rentabel arbeitender Privat-
unternehmen. Auffallend war an dieser Konzeption ge-
wif} nicht ihre Neuheit, eher ihre mafivolle Ausgewogen-
heit und die Tatsache, dafl die hier avisierten Eigentums-
formen als angestrebtes Ziel mit der Entwicklung in den
Industrielindern weitgehend parallel laufen, sieht man
einmal vom agrarischen Schwergewicht in den Entwick-
lungslindern ab. Santiago sah in diesem Mischsystem
nicht nur die anzustrebende Skonomische Basis, sondern
die Grundlage fiir den Aufbau einer stabilen Gesellschafts-
ordnung: Den Menschen solle es so ermdglicht werden,
,durch Nachdenken, Lernen und Handeln auf allen
Gebieten menschlicher Titigkeit am Besitz teilzunehmen,
um Einflul auf die Angelegenheiten des Landes zu neh-
men und auf diese Weise die politische Demokratie
erfolgreich zu verwirklichen®.

Entwicklung und Revolution

Von dieser 6konomisch-politischen Basis aus begegneten
sich die Vorstellungen Santiagos mit den Thesen von
Vekemans iiber die gegenwirtig in Lateinamerika bis zur
gliubig hingenommenen Ideologie gesteigerten Konzep-
tion von der ,evolution integral®, die Vekemans, wenn
nicht bei Adam und Eva, so doch buchstiblich mit
1 Mose 1, 26 beginnend zu beschreiben suchte. Entwick-
lung wurde hier verstanden als ,soziale Aufgabe, die die
Vollendung des Menschen und der Gesellschaft in all
ihren Formen ermdglicht®. Da dieser Prozefl viele Werte
umfasse, bediirfe er einer lehrhaft geprigten Konzeption.
Der Bedarf an lehrhafter Grundlegung und an ideo-
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logischer Konzeption schien in der Tat insbesondere bei
den Lateinamerikanern enorm zu sein. Vekemans selbst
holte weit in anthropologische Gedankenginge aus, wobel
er mit Resultaten allerdings sehr im Abstrakten verblieb,
etwa mit seiner Definition des Ziels der Entwicklung:
ein Land oder Volk konne als entwickelt bezeichnet wer-
den, ,wenn daselbst die geistigen, kulturellen, sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Bedingungen herrschen,
die die Selbstverwirklichung des Menschen und der Ge-
sellschaft ermioglichen®.

Einig war sich die Mehrheit der Teilnehmer mit Vekemans
dariiber, dafl eine solche Gesamtentwicklung nur durch
einen radikalen Struktuwrwandel, durch einen revolutio-
niren Umbruch der Verhiltnisse moglich ist. Beziiglich
der Anwendung von Gewalt blieb Vekemans und mit
ihm die meisten lateinamerikanischen Vertreter zuriick-
haltend. Zwar schlof er Anwendung von Gewalt nicht
aus, da die herrschenden Schichten auf ihre Vormacht-
stellung nicht freiwillig verzichten wiirden, doch forderte
er im Anschlufl an die Beschliisse der Lateinamerikani-
schen Bischofskonferenz in Medellin ,prizise Voraus-
setzungen®: duflerst starker Miflbrauch von Macht,
Zwedklosigkeit aller friedlichen Wege (die jedoch erwie-
sen sein miisse), verantwortbare Relation zwischen den
unvermeidlichen negativen Folgen und den durch den
Miflbrauch der Macht provozierten Zustinden, begriin-
dete Aussicht auf Erfolg. Noch zuriickhaltender formu-
lierte Santiago: Es kénne der Fall eintreten, dafl man die
bestehende Ordnung nachdriicklich bekimpfen miisse. Es
sei durchaus moglich, daff eine Revolution zur Herstel-
lung einer gerechten Gesellschaftsordnung wohl begriindet
sei, jedoch miisse ithr Wesen nicht notwendigerweise Ge-
walt sein.

Im ganzen hatte man von der Diskussion zur ersten
Problemschicht einen doppelten Eindruck: Sie konzen-
trierte sich mehr auf Zielvorstellungen als auf die kon-
kreten Voraussetzungen von Entwicklung bzw. auf die
beherrschenden Faktoren der Unterentwicklung wund,
soweit diese Voraussetzungen analysiert wurden, be-
schrinkte man sich trotz der stindigen Wiederkehr des in
sich selbstverstindlichen Postulats von der integralen
Entwicklung auf die strukturell-politischen und vernach-
lissigte die sozial-psychologischen Faktoren der Entwick-
lungshemmung. Immerhin schienen die Asiaten wohl auf
Grund der vorherrschenden angelsichsischen Tradition
wirtschaftsniher zu argumentieren als die Lateinameri-
kaner und ein Teil der Afrikaner. Gelegentlich gewann
man den Eindruck, kulturell (und auch religids) bedingte
tkonomische Zustinde wiirden durch eine vorzeitige
Anthropologisierung des Entwicklungsproblems in ihrer
ausschlaggebenden Bedeutung ziemlich verkiirzt.

Sofort- oder Entwicklungshilfe?

Sehr viel konkreter gestaltete sich die Diskussion zur
zweiten Problemschicht, zur Frage nach dem Verhaltnis
von Soforthilfe und Entwicklungshilfe. Diese Frage
scheint nun mit dem Bensberger Kolloquium zu einem
vorldufigen Abschluff gekommen zu sein. Jedenfalls
markiert sie fiir das Selbstverstindnis kirchlicher Ent-
wicklungshilfe in Deutschland eine wichtige Wegstation.
Misereor selbst hat sich zwar nie blof als Organisation
der Soforthilfe verstanden, ist aber doch mehr oder
weniger unter diesem Gesetz angetreten und hat seine
eigene Konzeption erst allmihlich im Sinne langfristiger
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Entwicklungsplanung durch entsprechende Schwerpunkt-
verschiebungen in der Projektauswahl weiterentwickelt.
Ein gewisser Konsens der Teilnehmer kam wohl in der
Feststellung Santiagos zum Ausdruck: ,Die Kirchen sol-
len die beiden Formen, Nothilfe und Entwidcklungsarbeit
verbinden, wobei in der heutigen Situation grofieres Ge-
wicht auf die letztgenannte zu legen ist.“ Rein karitative,
in der Kirche immer noch gingige und vielfach als ,hu-
maner® verstandene Schemata scheinen iiberwunden oder
wenigstens in den Hintergrund zu treten, und zwar nicht
nur bei den Geberorganisationen, sondern auch bei den
Vertretern der Nehmerldnder. Santiago verteidigte den
Vorrang der langfristig geplanten Hilfe gegeniiber mog-
lichen Mifiverstindnissen im eigenen Lager: Wenn die
Kirchen heute das Schwergewicht ihrer Hilfe mehr auf
die langfristige Entwicklung mit struktureller Ziel-
setzung legten, so sei dies weder zu westlich, noch zu
unrealistisch, noch zu berechnend.

Klirend wirkte zu diesem Fragenkomplex insbesondere
das letzte Referat der Tagung (Prof. Dams), der die bis-
herige Konzeption der Nahrungsmittelhilfe kritisierte und
Nahrungsmittelhilfe als einen wirksameren Weg zu oko-
nomischer Selbsthilfe entschieden ablehnte. Entwicklungs-
hilfe, so wurde auch von anderen Teilnehmern immer
wieder betont, miisse nicht der momentanen Not, son-
dern den tiefer liegenden Ursachen der Not abhelfen.
Dams versuchte an verschiedenen Beispielen die Unwirk-
samkeit der Nahrungsmittelhilfe gerade fiir die Be-
seitigung der Ursachen der Unterentwicklung aufzu-
zeigen. Er wies besonders auf die Strukturabhingigkeit
der Nahrungsmittelhilfe hin. Je unzureichender die
Infrastrukturen eines Landes seien, um so unzuldnglicher
lieflen sich die Nahrungsmittel an die Bediirftigen ver-
teilen. In Lindern mit Lagerungs- und Verteilungs-
schwierigkeiten bestehe das grofle Risiko, daff die zu-
sitzlich gelieferten Nahrungsmittel wegen des mangel-
haften Verteilerapparats die Hungernden gar nicht er-
reichten. Am wirksamsten sei die Nahrungsmittelhilfe
noch im Rahmen der sog. ,,Food for Work-Programme®,
derer sich u. a. auch der amerikanische Catholic Relief
Service bedient. Im Rahmen dieser Programme werden
Nahrungsmittellieferungen an die Bedingung gekniipft,
dafl die Adressaten der Nahrungsmittelhilfe ihre Arbeits-
kraft fiir bestimmte Projekte (Straflen-, Wohnungs-,
Schulbau) zur Verfiigung stellen.

An Hand von Fakten belegte Dams zudem, daf} die als
Entwicklungshilfe ausgegebene Nahrungsmittelhilfe weni-
ger den Entwicklungslindern diene, sondern dafl mit der
Nahrungsmittelhilfe vielfach entwicklungsfremde Zwecke
verbunden seien, die sich besonders in den USA-Hilfspro-
grammen abzeichneten: Stabilisierung der Landwirtschaft,
Vergroferung des internationalen Handels mit Nahrungs-
mitteln, Stirkung der kollektiven Macht der freien Welt.
Dams warnte davor, aus falsch verstandener christlicher
Verantwortung Nabrungsmittelbilfe und Agrarpolitik
miteinander zu verbinden, in der Meinung, man konne
damit zwei Fliegen mit einer Klappe schlagen: durch Ab-
bau der Lebensmitteliiberschiisse die eigene Landwirt-
schaft sanieren und zugleich konstruktiv in der Entwick-
lungspolitik mitwirken. Die beiden Zielsetzungen lie-
Ren sich nicht iiber die Nahrungsmittelhilfe zu einer Ein-
heitskonzeption im weltwirtschaftlichen Austausch ver-
einen. Man miisse sich dariiber im klaren sein, daff die
Nahrungsmittelhilfe insbesondere zu Zeiten grofier land-

wirtschaftlicher Uberschiisse ,fast ausschlieflich® auf die



Verwirklichung der Zielsetzungen der Geberlinder ge-
richtet sei. Der wirksame Weg zur Versorgung der Bevil-
kerung in den Entwidklungslindern konne nur iiber die
Ausdebnung der Eigenproduktion in den Entwicklungs-
lindern selbst fithren. Damit vermeide man, nur am
Symptom herumzukurieren, und ziele auf die Beseitigung
der Ursachen der Unterversorgung. Man sollte dabei
allerdings nicht versuchen, den Mythos der Gegenwart
(Hilfe durch Nahrungsmittelgeschenke) durch einen
Mythos der Zukunft (unbegrenzte Méglichkeiten der An-
wendung technischer Erkenntnisse) zu ersetzen. Es gelte
vielmehr, die konkreten Vorbedingungen fiir die Steige-
rung der Nahrungsmittelproduktion zu schaffen. Das be-
deutet aber: Anderung der traditionellen Verhaltenswei-
sen, Hebung des Bildungsniveaus, Verbesserung der Pro-
duktionsmethoden. Das grofite Brachland liege in den
Kopfen der Unwissenden. Damit hatte der wirtschafts-
wissenschaftliche Gesprichspartner das Problem der ,inte-
gralen Entwicklung® unter einem sehr realen Gesichts-
punkt beleuchtet und die etwas iibersprudelnden sozial-
anthropologischen Projektionen mancher theologischer
Gesprichspartner auf ihre Voraussetzungen riickbezogen.

Ein offensichtliches Dilemma

Als iibereinstimmendes Ergebnis des Fragenkreises Sofort-
oder Entwicklungshilfe, das sich am Beispiel der Nah-
rungsmittelhilfe besonders gut aufweisen lieff, konnte
festgehalten werden: Fiir die Kirche gibt es hier zwar
keine Alternative im strengen Sinn. Sie mufl in beiden
Bereichen titig sein, aber die langfristigen Entwicklungs-
moglichkeiten stirker im Auge behalten. Diese diirfen
nicht nur nicht zugunsten der Sofort- (z. B. Katastro-
phenhilfe) zuriickgestellt werden, ganz im Gegenteil
miisse die Katastrophenhilfe, soweit nur irgendwie
moglich, selbst mit in den Dienst langfristiger Entwick-
lung gestellt werden. Daraus ergibt sich die Notwendig-
keit verstirkter Zusammenarbeit zwischen den verschie-
denen kirchlichen Organisationen etwa zwischen den bi-
schoflichen Hilfswerken und dem Caritasverband. Dabei
miifite die Kooperation wohl eine mdglichst klare Arbeits-
teilung einschliefen, soll ungesundes Prestige- und Kon-
kurrenzdenken, wie es auch im Rahmen der deutschen
Biafrahilfe sichtbar wurde, vermieden werden. Ob die
Deutsche Bischofskonferenz entwicklungspolitisch weit-
sichtig gehandelt hat, als sie die von verschiedenen Ditze-
sen aus den Haushaltsmitteln 1969 zu Entwicklungs-
zwecken zur Verfiigung gestellte Summe von 6,5 Millio-
nen DM ausschlieflich zum Zweck der Soforthilfe zur
Verfiigung stellte (5 Millionen fiir Biafra, 1,5 Millionen
fiir andere Hirtefille), kann wenigstens nach dem Bens-
berger Gesprich dahingestellt bleiben. Langfristige Pla-
nung ist auf eine moglichst sichere Kontinuitdt der Mittel
angewiesen. Gerade deswegen sollten Beitriige aus Kir-
chensteuermitteln primir, wenn nicht ausschlieflich der
Entwicklungshilfe mit langfristigen Vorhaben zugute
kommen. Nicht zuletzt deswegen erscheint es als beson-
ders dringlich, dafl man sich moglichst bald auf einen
festen Beitragssatz (auf die projektierten zwei Prozent
des Kirchensteueraufkommens) einigt.

Wenn man sich aber fiir eine Schwerpunktverlagerung
von der Sofort- zur Strukturhilfe (die durch die Mog-
lichkeit wachsender Selbsthilfe sich vergroferen soll) ent-
schieden hat, so bleibt immer noch die Frage nach den
geeigneten Ansitzen einer solchen langfristigen Struktur-

hilfe. Hieriiber waren sehr gegensitzliche Meinungen zu
horen. J. Segers S] (Kinshasa) gab zu bedenken, da die
Mittel (insbesondere die kirchlichen) nun einmal sehr be-
schrinkt seien, miisse fiir ihre moglichst rentable Verwen-
dung gesorgt werden. Deswegen miisse Entwicklungshilfe
zunichst dort ansetzen, wo bereits ein gewisses ,, Anfangs-
potential® vorhanden sei, andernfalls bleibe sie wirkungs-
los. Erzbischof J. Zoa (Yaunde/Kamerun) widersetzte sich
diesem Vorschlag energisch: Gerade den Armsten miisse
geholfen werden. Man stief} hier auf ein offensichtliches
Dilemma. Setzt man bei den drmsten Gruppen und
Schichten an, droht die Hilfe im Sinne langfristiger Inve-
stitionshilfe zu verpuffen, weil die von Dams genannten
strukturellen Voraussetzungen fehlen. Wird die Hilfe
vornehmlich auf die wirtschaftlich bereits potenteren
Gruppen konzentriert, droht unter Umstinden eine Ver-
festigung des sozialen Ungleichgewichts in den Entwick-
lungslindern selbst. Zu losen, so schien es, ist dieses
Dilemma wiederum nur durch eine moglichst wirksame
Kombination von Sofort- und Entwicklungshilfe.
Dasselbe Problem kam auch noch unter einem anderen
Aspekt zur Sprache: Wer trigt die entstehenden Folge-
kosten? Und inwieweit sind diese bereits bei der Projekt-
planung zu beachten? In einer Zusammenfassung der
Diskussion wurde u. a. festgehalten: Grundsitzlich muf§
bei der Finanzierung eines Projekts die gewihrte Hilfe
ausreichen, um dieses selbst zu Ende zu fiihren. Essoll aber
bereits bei der Anfangsplanung so entschieden werden,
daf sich das Projekt nach Durchfithrung mdglichst selbst
finanzieren kann. Doch kénne bei gewissen Projekten
(z. B. Krankenhausern, Bildungseinrichtungen) auf lang-
fristige oder gar unbefristete Hilfe nicht verzichtet wer-
den (Zoa). Darauf miisse man aber mehr als bisher bei
der Gesamtplanung Riicksicht nehmen: Man kénne z. B.
nicht Krankenhiuser bauen, ohne auch deren medizinisch-
technische Ausriistung einzukalkulieren (Schiitte). Dies
konne freilich nicht so geschehen, daff die Geberorganisa-
tion den Trigern des finanzierten Projektes die Sorge fiir
dessen betriebliche Instandhaltung abnehme. Damit
wiirde der Wille zur Selbsthilfe eher gelihmt als gefér-
dert. Dafl gerade in diesem Punkt die Meinung der an
den Projekten beteiligten Partner oft nur schwer auf einen
Nenner zu bringen ist, zeigten manche Diskussionsbei-
trige ebenfalls.

Entwicklungshilfe und Heilsauftrag der Kirche

Zu dieser letzten Problemschicht, die offenbar mehr Zeit
beanspruchte, als man eigentlich erwarten konnte, kann
hier nur weniges gesagt werden. Ihr galten vor allem die
beiden Fingangsreferate von Th. van Asten, General-
oberer der Weiflen Viter, iiber ,Kirchliche Entwicklungs-
hilfe und Glaubensverbreitung® und von J. Schiitte, ehe-
maliger Generaloberer der Steyler Missionare und heute
Sekretir der Pipstlichen Kommission Justitia et Pax fiir
die Sektion Frieden iiber ,Evangelisation und kirchliche
Entwicklungshilfe nach dem Missionsdekret Ad Gentes®
und die Diskussion des ersten Tages. Man gab sich grofle
Miihe, die kirchliche Entwidslungshilfe als ,integralen®
Bestandteil kirchlicher Sendung auszuweisen und einsich-
tig zu machen, dafl die Entwicklungshilfe wie die direkte
Evangelisierung zur ,eigentlichen Missionsarbeit® gehore
(P. Schiitte im Anschlufl an das Missionsdekret). Man-
chem mochte soviel theologische Miihe angesichts des Dis-
kussionsgegenstandes nicht ganz einsichtig sein. Er mochte
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den Scharfsinn, der auf eine ,Rechtfertigung® kirchlicher
Entwicklungshilfe verwandt wurde, hichstens durch die
Tatsache erkliren, dafl der iiberwiegende Teil der an-
wesenden Kleriker und Angehorige von Orden oder
Missionsinstituten war und dafl bei aller Betonung uni-
versaler Solidaritit die Tendenz, mittels der Entwick-
lungshilfe das kircheneigene institutionelle Potential zu
festigen, noch nicht ganz iiberwunden war.

Interessanter wurde fiir den theologisch Unbeschwerteren
die Diskussion dort, wo von den konkreten Trdgerstruk-
turen die Rede war, wo es um die Frage ging, wer fiir
die Durchfiihrung kirchlicher Projekte verantwortlich sein
solle und in welcher Weise die Zusammenarbeit mit nicht-
kirchlichen staatlichen und privaten Institutionen moglich
sei. Aus diesen Fragen schilte sich dann doch ein Problem
heraus, das der Mission in nichster Zukunft einiges zu
schaffen machen diirfte. Hinter der theologischen Akribie
verbarg sich eine eher pragmatische Frage bzw. die Tat-
sache, dafl heute jedenfalls in den Nehmerlindern die
Amtskirche, die Bischofskonferenzen (iiber diese wurde
noch gesondert diskutiert), der Missionar als die gebore-
nen Triger der Entwicklungshilfe anzusehen sind. Uber-
wiegend entschied man sich wohl fiir die Meinung, wo
keine anderen Trigerstrukturen zur Verfiigung stehen,
miisse die Mission (im Sinne der Amtskirche in der Mis-
sion) die Funktionen subsidiir wahrnehmen. Man miisse
aber gleichzeitig fiir die Schaffung neuer Trigerstruk-
turen sorgen. Aber trotz dieser grundsitzlichen Klirung
schien man nur beschrinkt bereit, autonomen Trigern
planvoll und konsequent Raum zu geben. P. Schiitte bei-
spielsweise wiinschte eine pragmatische LOsung: ent-
scheidend sei die gréflere Effizienz. Dieser Standpunkt
mochte im Blick auf die Entwicklungshilfe selbst prakti-
kabel sein, wenigstens vorldufig. In den Riickwirkungen
auf die Kirche diirfte dies nicht in gleicher Weise zu-
treffen.

S. Kappen S] hat diese Riickwirkungen erst jiingst am

Beispiel Indien in einem Beitrag in den ,Katholischen
Missionen® (Mirz/April 1969, S. 43 ff.) beschrieben: Je
mehr sich die Kirche im Entwicklungsbereich als Institu-
tion und als Amtskirche engagiert, um so mehr droht sie
von neuem mit einer politisch-wirtschaftlichen Institution
mit weltlichen Zielsetzungen verwechselt zu werden und
sich dem Volk, vor allem den drmeren Schichten, zu ent-
fremden. Uberdies werden immer mehr Geistliche mit
sozial-okonomischen Aufgaben betraut. Dieses Engage-
ment geht aber nicht selten zu Lasten der eigentlichen
Seelsorge. Neben der Entfremdung gegeniiber den Nicht-
christen fiihrt dieser Zustand auch zu neuen innerkirch-
lichen Spannungen, zum Teil innerhalb der Missions-
institute selbst: gewif ein bisher wenig diskutierter Aspekt
der vielbesprochenen Krise der Mission!

Das kann nicht heiflen, daf} sich die Kirche im finanziellen
und personellen Einsatz mifligen soll. Wohl aber miifite
eine kirchliche Streuung der Trigerschaft angestrebt wer-
den mit groferer Beteiligung von Laienkriften, die ihrer-
seits bei der Durchfiihrung der Projekte (in wenigstens
zum Teil gemischten Institutionen) mit anderen religiGsen
Gruppen und den staatlichen Stellen enger zusammenar-
beiten. Ebenso wird man sich, auch diese Meinung wurde
mit guten Argumenten vertreten, bei der Durchfithrung
von Projekten in eigener Regie eine gewisse Selbst-
beschrinkung auferlegen miissen und schon im Interesse
der Zusammenarbeit mit nichtkirchlichen Stellen sich vor-
zugsweise auf solche Projekte konzentrieren (z. B. Ge-
sundheitswesen, Sozialdienste), die von anderen Trigern
(Regierungen, Internationalen Organisationen) vernach-
lissigt werden (Vanistendael). Schliefilich wire wohl auch
zu bedenken, was P. wan Asten in seinem Referat aus-
fijhrte: Die Kirche hat die doppelte Funktion, sich selbst
an der Entwicklungshilfe zu beteiligen und zugleich mah-
nendes Entwicklungsgewissen in der Gesellschaft zu sein.
Die letztere ist eigentlicher Auftrag der Kirche, in der
ersteren kann sie nur eine subsidiire Aufgabe erfiillen.

Das Eirchliche Amt als 6kumenisches Problem

Zum rechten Zeitpunkt, da in allen Kirchen die Diskus-
sion um die giiltigen Strukturen entbrannt ist, hat die
Kommission Faith and Order, Genf, ein beachtliches
Studiendokument iiber ,Die Bedeutung der Ordination
vorgelegt (abgedruckt in ,Okumenische Diskussion®
Nr. 4, 1968, S. 170—196). Bescheiden heifit es dazu, es
solle die Diskussion in Gang bringen. An sich ist das
Thema seit den Anfingen des Weltrates der Kirchen
durchdiskutiert worden, aber es versandete in den ekkle-
siologischen Schwierigkeiten. Nach dem Beitritt der
Orthodoxen Kirchen wurde es auf der Weltkonferenz
von Montreal 1963 wiederaufgegriffen. Doch erst das
Zweite Vatikanum brachte mit der Erneuerung des Kir-
chenbegriffes und der eigentiimlichen Koinonia mit den
Konzilsbeobachtern die grofie Chance, zumal jetzt die
romisch-katholische Theologie vielstimmig in die Diskus-
sion eintrat. Aber manche weitgehende Ubereinstimmung
im Verstindnis der Eucharistie, durch die neuen Hoch-
gebete des rémischen Liturgierates fast in greifbare Nihe
geriickt, und die dringende Frage der Interkommunion
legte {iber die innerdkumenischen Unionsverhandlungen
hinaus (vor allem der Kirche von England mit den
Methodisten) die eigentliche Crux kirchlicher Einigung
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blofl, eben das Verstindnis des kirchlichen Amtes und
der Ordination als Bedingung giiltiger Sakramente. Die
Keimzelle des neuen Entwurfs entstand auf der Faith-
and-Order-Konferenz von Bristol (,Bristol 1967, Re-
ports-Minutes-Documents. Faith and Order Paper Nr. 50,
S. 144f.). Daraus wurde in mehreren Arbeitsgingen das
Studiendokument.

Die aktuellen Schwerpunkte

Die Studie macht sich zunutze, dafl heute Kirche in erster
Linie als ,Volk Gottes* verstanden wird und formuliert
sofort: ,Das Amt steht nicht iiber oder vor, sondern in-
nerhalb dieses Volkes.“ Dem entspricht das neue Ver-
stindnis des missionarischen Wesens der Kirche, ihre
Offnung zur Welt und die Erkenntnis, daf} eine ,radi-
kale Folgerung® der Aspekt des Dienens ist. Eine nicht
minder radikale Folgerung ergebe sich aus der Einsicht
von der Gegenwart des Heiligen Geistes in der Kirche
wie in den charismatischen Gaben. So miifiten alle Kir-
chen ,radikalere Fragen® durchdenken als nur, was eine
giiltige Ordination konstitutiert.

Dazu notige vor allem die neutestamentliche Forschung.



