schlieflliche Frage nach brutaler Ge-
waltanwendung, abzuschieben.

Nach einer Umfrage der Londoner
»Times®* wird in kirchlichen Kreisen
Groflbritanniens sogar mit einer
Spaltung des Okumenischen Rates an
dieser Frage gerechnet, je nachdem
der Zentralausschuf} diese Anregun-
gen, die sich allerdings alle schon im
Bericht der Weltkirchenkonferenz
von Uppsala 1968 finden, aufneh-

men oder ablehnen wird. Das ist
eine Dramatisierung der Problema-
tik, die in sich schon gefihrlich genug
ist. Das Echo auf die Konferenz und
die Berichterstattung in der Bundes-
republik war und ist, soweit man das
schon iibersehen kann, demgegeniiber
eher positiv. Es scheint sich hier ein
Durchbruch zur Akzeptierung der
Rassenfrage als Weltproblem abzu-
zeichnen,

Die Rassenkonsultation in London
hat jedenfalls die eine Erkenntnis er-
bracht: Wenn die Christenheit auf
die Rassenfrage, die auch dem We-
sten ganz nahe ist, keine iiberzeu-
gende Antwort der Tat findet, dann
wird sich diese Frage an den Reali-
tdtswert des westlichen Christentums
tiberhaupt stellen, wie es seit Upp-
sala geschieht.

Lianderbericht

Chiles Revolution in Freiheit

und die Krise der Christlich-Demokratischen Parte:

Der letzte Parteikongref der christlich-demokratischen
Regierungspartei Chiles (PDC) Anfang Mai 1969 endete
mit einem Eklat. Wegen unfairer Auseinandersetzungen
trat zunéchst der gesamte Parteivorstand zuriick. Er hatte
sich in den entscheidenden Punkten der Debatte (es ging
dabei vor allem um die politische Strategie der Partei vor
den Prisidentenwahlen — Sommer 1970 — und deren
taktische Vorbereitung) auf die Seite der linksradikalen
Rebellen geschlagen und fiir ein Wahlbiindnis zwischen
Christdemokraten und Kommunisten plidiert. Doch mit
233 gegen 215 Stimmen hatte sich noch einmal der ,,ortho-
doxe“ Parteifliigel um den Staatsprisidenten Eduardo
Frei durchgesetzt. Der Parteivorstand wurde durch Ver-
treter der regierungstreuen Linie ersetzt. Die Partei wird
also 1970 mit einem eigenen Kandidaten in den Wahl-
kampf ziehen.

Mit diesem Abstimmungsergebnis ist freilich nicht nur
die seit langem schwelende Existenzkrise der chilenischen
Regierungspartei vollends ans Licht gekommen und eine
Abspaltung des radikalen Fliigels eingeleitet. Auch der
aussichtsreichste Anwirter des PDC um die Nachfolge
Freis, R. Tomic, scheint aus dem Vorrennen um das
hichste Staatsamt ausgeschieden zu sein. Tomic, bis vor
kurzem Botschafter Chiles in Washington, hatte seine
Kandidatur von einem Wahlbiindnis mit den Kommu-
nisten abhingig gemacht. Frei dagegen widerstand er-
neut wie schon vor den Parlamentswahlen im Mirz dem
Dringen der linksextremen Fraktionen seiner Partei, um
weiter seine Linie der klaren Alternative des chilenischen
Weges der ,Revolution in Freiheit* gegeniiber rechten
wie linken Extremisten verfolgen zu knnen.

Abspaltung des ,sozialistischen Fliigels

Drei Wochen spiter meldeten die internationalen Nach-
richtenagenturen die endgiiltige Spaltung der Christ-
lichen Demokraten. Unter Fiihrung der prominenten
PDC-Abtriinnigen, Senator R. Gumaucio und J. Chonchol,
wurde in Santiago eine Einheitsfrontbewegung (Movi-
miento de Accién Popular Unitaria — MAPU) konsti-
tuiert. 600 Delegierte, darunter die beiden Senatoren
Gumucio und A. Jerez, ein Abgeordneter, fiinf Biirger-
meister, 28 Stadtrite, ein grofler Teil der abgespaltenen
Jung-Christdemokraten, Mitglieder der ,Iglesia Joven®

(Junge Kirche) und Vertreter linksradikaler Studenten-
bewegungen, wihlten Jacques Chonchol zum General-
sekretir der MAPU.

Chonchol war jahrelang Idecloge des ,sozialistischen®
Eliigels im Partido Demécrato Cristiano. Frei hatte den
fahigen, heute 39jihrigen Experten aus Kuba geholt, wo
er im Auftrag internationaler Organisationen wie zuvor
in Jugoslawien als Berater in der Agrarreform fungiert
hatte. Chonchol, fiir den die Landreform eine Vorstufe der
sozialen Revolution darstellte, wurde Direktor der Be-
horde fiir Landwirtschaftliche Entwicklung (Instituto de
Desarrollo Agropecuario), der Planungsbehdrde, der als
mit der praktischen Durchfithrung beauftragte Agrar-
reforminstitut CORA unterstellt ist. Von ihm stammte
der als Chonchol-Plan bekanntgewordene ,Reporte Poli-
tico Tecnico“. Dieses sozialistische Wirtschaftsprogramm,
in dem unter anderem die véllige Enteignung der Privat-
industrie, die Aufhebung des Bankgeheimnisses (um Ver-
flechtungen mit michtigen Wirtschaftsgruppen kontrol-
lieren zu kinnen), die Verstaatlichung des grofiten Stahl-
kombinates und der Telefon- und Elektrizititsgesellschaf-
ten gefordert wurden, hatte im Juli 1967 eine schwere
Parteikrise heraufbeschworen, von der sich der PDC nie
ganz erholte. Damals setzte sich der linke Fliigel durch.
Der Parteivorstand wurde unter dem Vorsitz Gumucios
neu umgebildet, der Chonchol-Plan des ,nichtkapitalisti-
schen Wirtschaftsprogrammes“ angenommen. Gumucio,
Mitbegriinder des PDC, blieb aber nur ein halbes Jahr
an der Parteispitze. Er trat im Januar 1968 mit dem
gesamten Parteivorstand zuriick. Wieder waren wirt-
schaftspolitische Regierungsprojekte der Anlaf. Diesmal
hatte die Regierungspartei Frei ihre Zustimmung zum
Gesetzesentwurf iiber die Schaffung eines Zwangsspar-
fonds verweigert, nach dem ein Viertel der filligen
zwanzigprozentigen LohnerhShungen nicht ausgezahlt,
sondern mit einer entsprechenden Arbeitgeberzulage in
Staatspapieren fiir Investitionen angelegt werden sollten.
Die Mehrheit der Delegierten lehnte eine Sanierung der
Wirtschaft zu Lasten der Lohnempfinger ebenso ab wie
eine vorgesechene Begrenzung der stindigen Arbeits-
konflikte durch Verbot des Streikrechts fiir ein Jahr. Auch
nach der Neubesetzung des PDC-Vorstandes (der Partei-
vorsitzende Gumucio wurde von J. Castillo, dem regie-
rungstreuen ehemaligen Minister fiir Siedlungswesen, ab-
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gelost) stimmte der Parteitag nicht fiir die Gesetzes-
vorlage des ,Zwangssparens®.

Aufstieg und Krise der Regierung Frei

Im Februar 1968 nahm Frei dann das Riicktrittsangebot
des Gesamtkabinetts an. 13 der 14 Minister (aufler Innen-
minister B, Leigthon) stellten ithr Amt zur Verfiigung, um
Frei einen neuen Kurs in der Wirtschaftspolitik zu ermog-
lichen. R. Sdez, Nicht-PDC-Mitglied und Vizeprisident
der staatlichen Entwicklungsbank ,,Corporacién de Fo-
mento®, der die Vertrige der ,,Chilenisierung® des Kup-
fers mit den Nordamerikanischen Minengesellschaften
ausgehandelt hatte, wurde Finanzminister. Er leitete in
Ubereinstimmung mit dem neuen Wirtschaftsminister A.
Saldivar ein Wirtschaftsprogramm ein, das erheblich vom
projektierten Entwicklungsweg abwich und durch eine
Austerity-Politik inldndisches und ausliandisches Privat-
kapital zu erhghten Investitionen ermutigte.

Sdez iiberarbeitete das gescheiterte Lohngesetz, konnte
aber, wie sein Vorginger, keine Mehrheit im Senat dafiir
gewinnen und trat einen Monat spiter zuriick. Mit den
Stimmen der kommunistischen Partei wurde schliefilich
im Frithjahr 1968 eine Kompromififassung durchgebracht,
deren wirtschaftlicher Erfolg umstritten bleibt. Innen-
politisch schien sich bereits eine Koalition zwischen Christ-
demokraten und Kommunisten anzubahnen, die ihrerseits
mit dem iiberraschenden Schwenk zwischen die Fronten
eine Abspaltung von Teilen ihres Volksfrontkoalitions-
partners, der sozialistischen Partei, in die radikale ,,Sozia-
listische Volksunion® veranlafiten.

Die Chancen der chilenischen Christdemokraten (sie sind
mit 82000 zahlenden Mitgliedern die grofite Partei
Chiles), die kommenden Prisidentschaftswahlen im
Alleingang zu gewinnen, waren schon damals duferst
gering und scheinen nun aussichtslos. 1964 hatten die
Konservativen und Liberalen Frei unterstiitzt, die heute
als biirgerliche Rechte in der Nationalen Partei zusam-
mengeschlossen sind und mit dem populidren fritheren
Prisidenten ]. Alessandri als wahrscheinlichen Prisident-
schaftskandidaten der stirkste Gegner der Christdemo-
kraten sein werden. Frei selbst, der noch einige Wieder-
wahlchancen gehabt hitte, kann nach der chilenischen
Verfassung erst wieder 1976 kandidieren.

Die innenpolitische und innerparteiliche Konstellation,
der Frei 1964 im wesentlichen seinen Wahlsieg verdankte,
hat sich grundlegend geindert. Die PDC war sieben
Jahre alt, als mit ihrem Fiihrer zum ersten Mal in der
lateinamerikanischen Geschichte eine christlich-demokra-
tische Regierung an die Macht kam. Sie errang den Uber-
raschungserfolg des héchsten Stimmenanteils (55,7 %),
den je zuvor ein chilenischer Prisidentschaftskandidat auf
sich vereinigen konnte. Als vorbildlose, ideologisch noch
nicht verfestigte Alternative zur drohenden Macht-
iibernahme durch die marxistisch-sozialistische Volks-
front war der PDC fiir kontrire Interessengruppen
wihlbar. Es stimmten damals fiir Frei 744423 Frauen
(doppelt soviel Frauenstimmen wie fiir seinen Gegenpart
der Volksfront, §. Allende, abgegeben wurden), die sich
nicht zuletzt eine Stabilisierung ihres Familienbudgets
durch die angekiindigte Inflationsbekimpfung erhofften.
(Dieses wirtschaftspolitische Primirziel wurde freilich
nicht plangemif erreicht. Zwar sank die Inflationsrate
von 39 Prozent 1964 auf 17 Prozent 1966, stieg aber
1967 wieder auf 22 und 1968 auf 28 Prozent an.) Fiir
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Frei stimmten national ausgerichtete Sozialreformer und
Antikommunisten. Die ersten sahen fiir die Nationali-
sierung der Kupferminen eine reale Chance, die anderen
erlagen einer gezielten Wahlpropaganda der Christ-
demokraten, die selbstverstindlich nicht davor zuriids-
schreckte, die Angstpsychose vor angeblich blindlings
mordenden und enteignenden Kommunisten auszu-
nutzen.

Die Regierung Frei zhlt nun in der Tat die ,,Chilenisie-
rung des Kupfers® zu ihren wichtigsten Erfolgen. Sie
erreichte die 51prozentige Beteiligung des chilenischen
Staates an den Kupferminen, die bis dahin im Allein-
besitz nordamerikanischer Gesellschaften waren, und die
Unterzeichnung eines Abkommens, nachdem die ,Chile
Exploration Company“ noch 1,5 Milliarden Dollar in
die Kupferforderung zu investieren hat und nach 20
weiteren Jahren die Ausbeutungsrechte vollstindig an
den chilenischen Staat iibergehen. Doch der rapide Riick-
gang der Kupferpreise auf dem Weltmarkt triibt die
Genugtuung tber diesen Erfolg. Den grofiten Kupfer-
exporteur der Welt traf der Riickgang von umgerechnet
7 DM pro Kilo (1966) auf 3,70 (gegen Ende 1968) nicht
unempfindlich, denn auf dem Kupferexport beruhen fast
drei Viertel der chilenischen Deviseneinkiinfre.

Auch der Antikommunismus hat in der Wihlerschaft der
Christdemokraten an Zugkraft verloren, seit die Jugend-
organisation des PDC immer unverhiillter zur Ko-
operation mit den Kriften tendiert, die Chiles etablierte
kommunistische Partei (gegenwirtig mit sieben von 49
Sitzen im Senat und 22 der 150 Sitze im Abgeordneten-
haus die prozentual stirkste kommunistische Partei in
Lateinamerika) an Radikalitit links iiberholten: mit den
Sozialisten chinesischer und kubanischer Ausrichtung. Die
inzwischen in der MAPU vereinigten ,Rebellen® haben
Anfang Mai 1969 auf dem Dritten Weltkongrefl der
Internationalen Union Junger Christlicher Demokraten
in Montevideo einen Prestigeerfolg errungen, als nur sie
und nicht die Delegation der in der Regierungspartei ver-
bliebenen jungen Christdemokraten Chiles von der Kon-
greflleitung als offizielle Vertreter anerkannt wurden.
Bei den letzten Wahlen auf dem Kongref der ,, Juventud
Democrata Cristiana® am 20, April 1969 wurden die
revolutiondren Rebellen in die Fithrung gewihlt. Nach
Aussagen des neuen Chefs der Jugendorganisation der
PDC, Prof. J. Vega, ist es an der Zeit, dafl ,die Partei
ihre Zweideutigkeit durchbricht und links marschiert®
(nach ,Noticias Aliadas®, 26. 4. 69). Der Kongref} endete
mit dem revolutioniren Slogan ,Patria o Muerte, Ven-
ceremos® (Vaterland oder Tod, wir werden siegen) und
»dem Entschluff zum gemeinsamen Kampf der Arbeiter,
Bauern und Studenten® zur Schaffung einer revolutio-
niren Einheitsfront mit allen Kriften zu stirken und zu
verschdrfen. Den antikommunistischen Strémungen er-
scheint folglich heute die erfolgreiche nationale Partei als
ein zuverlidssigerer Garant als die Christdemokraten, in
deren eigenen Reihen die Machtiibernahme der zur ge-
waltsamen Revolution dringenden Rebellen von Partei-
tag zu Parteitag nur mithsam gebannt werden konnte.

Der Einflufl won Kirche und Gewerkschaften

Unterstiitzt wurde Freis Kandidatur vor viereinhalb
Jahren schlieBlich auch von den Christlichen Gewerk-
schaften Lateinamerikas, die inzwischen ihren Sitz von
Santiago de Chile nach Caracas verlegten. Sie und die



entstehende Linke in den Gruppierungen der Katholischen
Aktion hielten den Juristen Frei fiir fihig, sein christlich-
soziales Wahlkampfmodell der ,Revolution in Freiheit®
wenigstens in den Kernpunkten durchzusetzen. Die chile-
nische Hierarchie trug mittelbar das Ihre zum Durchbruch
des PDC bei, als parallel zum Wahljahr ein Evangeli-
sationsjahr mit sozial engagiertem Akzent durchgefiihre
wurde. Die dafiir geschulten und freigestellten Laien-
katecheten suchten in den biduerlichen Wihlerschichten
und unter den stddtischen Randsiedlern die Eigenverant-
wortung fiir die Geschicke des Landes zu wecken. Der
Riickschluf auf die Wahl der Christdemokraten lag zu-
mindest nicht fern.

Das geistige Grundkonzept der Freischen ,Revolution in
Freiheit aus Maritains Christlichem Humanismus und
den sozialethischen Leitlinien der pipstlichen Enzykliken
»Mater et magistra® und ,Pacem in terris“ wurde im
wesentlichen von Jesuiten und Jesuiten-Schiilern entwor-
fen. Neben J. Abumada (vgl. ,Teorfa y Programacién
del Desarrollo Econdmico® [CEPAL], Santiago 1959)
zihlen R. Vekemans, der Direktor des Lateinamerikani-
schen Institutes fiir Wirtschaftliche und Soziale Entwick-
lung (DESAL), H. Larrain, Chefredakteur der Jesuiten-
zeitschrift ,Mensaje®, M. Zasarti, Nationalokonom im
Sozialforschungsinstitut ,Centro Bellarmino®, P. Bigd,
Direktor des Lateinamerikanischen Institutes fiir Soziale
Entwicklung (ILADES), und der Weltgeistliche und
Astrophysiker W. Wallesfurth, direkt oder mittelbar zu
den sozio-theologischen Inspiratoren der ,Revolution in
Freiheit®. Gemeinsam ist ithnen iiberdies, daf sie mit einer
Garde junger Wissenschaftler, Okonomen und Technikern
auch an der Realisierung des politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Grundkonzeptes, seiner grundlegenden
Umwandlung der Strukturen im Rahmen der parlamen-
tarischen Demokratie arbeiten.

Freis Kommunitarismus

Das Schliisselwort dieses Konzeptes ist ,Kommunitaris-
mus® — wie es iiberhaupt kennzeichnend ist fiir Chiles
Christdemokraten, daf sie zur Charakterisierung der an-
gestrebten neuen Gesellschaftsordnung auch nach mneuen
Begriffen suchten und veraltete, klassenkimpferische
Termini zu vermeiden trachteten. Nach einer Definition
des PDC aus dem Jahr 1966 ist ,,die Revolution in Frei-
heit ein Ubergang von der kapitalistischen zur kommuni-
tiren Gesellschaft“. Die kommunitire, nichtkapitalisti-
sche Gesellschaft, die herbeizufiihren sich die christlich-
demokratische Regierung zur Aufgabe machte, soll plurali-
stisch und demokratisch sein und auf den kommunitiren
Beziehungen zwischen den Produktionsfaktoren Arbeit,
Boden und Kapital basieren. Dieser Kommunitarismus
auf wirtschaftlicher Basis, der wohl noch am ehesten mit
dem jugoslawischen System der Arbeiterselbstverwaltung
vergleichbar wire, setzt einen Gesinnungswandel im
Volk voraus.

Aus dieser Zielsetzung ergaben sich fiir die Freische Poli-
tik Priorititen. Es galt zunichst die Gesamtbevolkerung
zu mobilisieren, speziell die groflen Gruppen der Rand-
existenzen in der chilenischen Gesellschaft (marginales),
das stadtische und lindliche Proletariat zu befahigen, an
den Entscheidungen der Gesamtgesellschaft mitzuwirken.
Die Agrarreform und die ,promocién popular® iiber
intensive  Bildungsbemithungen und gesellschaftlich-
gewerkschaftliche Organisationsformen wurden als

Grundbedingung der gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lung primir angestrebt. In beiden Bereichen kann die
christlich-demolkratische Regierung Chiles Erfolge ver-
zeichnen.

Einschneidende Agrarreform

Das heftig umkimpfte Agrarreformgesetz der Regierung
Frei, seit Juli 1967 in Kraft, erforderte eine verfassungs-
rechtliche Revidierung des Eigentumsbegriffes. Diese Vor-
lage zur Verfassungsinderung, nach der Eigentum eine
soziale Funktion hat und sein Schutz nur so weit gewihr-
leistet ist, wie es die soziale Funktion erfiillt, wurde be-
reits im November 1968 im Kongref eingebracht. Die
Verabschiedung des Landreform-Gesetzes wurde syste-
matisch von extrem kontriren Interessengruppen verzo-
gert, vor allem im Senat, wo die Christdemokraten im
Gegensatz zum Abgeordnetenhaus bis zum Mirz 1969
keine Mehrheit hatten. Die radikale Linke strebte die
restlose Verstaatlichung an, die Rechte setzte sich im Blick
auf weitergehende, auf die industriellen Produktionsmit-
tel iibergreifende Enteignungsmoglichkeiten zur Wehr.
Der Einsicht in die grundlegende Notwendigkeit der
Landreform konnte man sich jedoch schwerlich entziehen,
wollte man die landwirtschaftliche Produktions- und
Handelsbilanz niichtern analysieren: Chile, dessen land-
wirtschaftliches Potential nach Expertenberechnungen
ausreichen wiirde, ein 25-Millionen-Volk zu ernihren,
mufite zwischen 1960 und 1964 fiir jihrlich 131,8 Mill.
Dollar Nahrungsmittel einfithren. Dem stand ein Export
von 40,1 Mill. Dollar an landwirtschaftlichen Erstpro-
dukten gegeniiber (vgl. DESAL, ,,Una evaluacién de los
primeros resultados de la reforma agraria en Chile®,
Santiago 1968). 27 Prozent der Erwerbstitigen unter den
rund neun Millionen Chilenen arbeiten in der Landwirt-
schaft. Die drei Prozent der Grofigrundbesitzer, denen 78
Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche gehorten,
brachten es auf das 26fache des Durchschnittseinkommens
der 70 Prozent Landarbeiter und Kleinstbauern.

Frei setzte zunichst die Angleichung der Landarbeiter-
léhne an die Industriearbeiterléhne durch. Bis Anfang
1969 wurde das tigliche Durchschnittseinkommen des
Landarbeiters von umgerechnet 40 Pfennig auf 4,80 DM
erhdht. Das Frei-Choncholsche revolutionire Landreform-
programm verfolgte von Anfang an mehr als die blofle Um-
verteilung des Bodenbesitzes, als Produktionssteigerung
und Einfiihrung neuer Bearbeitungsmethoden. Die durch-
schnittliche jihrliche Wachstumsrate der landwirtschaft-
lichen Produktion von zwei Prozent in den letzten 30
Jahren konnte unter der Regierung Frei auf 4,5 Prozent
gesteigert werden (vgl. ,Lo que Chile esta realizando®
1965—1968, Bericht der Prisidenten vor dem chileni-
schen Kongref am 21. 5. 68, erschienen bei Zig-zag, San-
tiago). Es sollte in einem groflen sozial- und wirtschafts-
politischen Zug die volle Integration der Landbevolke-
rung und Urbanisierung des Landes erreicht werden.
Dazu waren iiber einen parallel zur technischen Land-
reform laufenden Prozeff der Ausbau des lindlichen Bil-
dungswesens, Gesundheitswesen, der Selbstbestimmungs-
und Verwaltungsorgane. In diese Begleitmafinahmen ein-
bezogen war die Stirkung der Landarbeitergewerkschaf-
ten.

Nach dem chilenischen Landreformgesetz konnen nur
schlecht bewirtschaftete Besitztiimer mit iiber 80 Hektar
bewissertem Boden enteignet werden. Das Hochstmaf} an
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Landbesitz wurde auf 320 Hektar festgelegt. Einem
nationalen Agrarrat, dem der Landwirtschaftsminister
und vier Beamte seines Ministeriums angehoren, obliegt
die Entscheidung iiber die Erfiillung dieser Bedingungen.
Das staatliche Landwirtschaftsinstitut CORA (Corpora-
cién de la Reforma agraria) ist mit der Durchfithrung der
Reform beauftragt. Rund 640 mangelhaft bewirtschaftete
Grofibetriebe mit etwa 1,2 Millionen Hektar sind inzwi-
schen enteignet, 9000 Bauernfamilien neu angesiedelt
worden. Entschidigt wird nach Steuerwert und Qualitit
des Betriebes, ein bis zehn Prozent unmittelbar in bar,
der Rest in Staatspapieren mit 25jihriger Laufzeit, bei
dreiprozentiger Verzinsung und begrenztem Inflations-
ausgleich. Das enteignete Land wird nicht unmittelbar an
Landarbeiter oder an Kleinbauern verteilt. Fiir eine Uber-
gangszeit von drei bis fiinf Jahren wurde das System der
»asentamientos® eingefithrt. Das Land bleibt fiir diese
Zeit Eigentum des staatlichen Agrarreforminstitutes. Es
wird unter Anleitung von zwei CORA-Experten kollek-
tiv bewirtschaftet. Die Leitung liegt zu gleichen Teilen
bei den CORA-Agronomen und fiinf gewihlten Vertre-
tern der ,asentados® (Genossenschaftsmitglieder). Ein
Viertel des erwirtschafteten Gewinns wird zur Reinvesti-
tion in den Betrieb an CORA abgefiihrt. Nach drei Jah-
ren Einiibung in Selbstverwaltung, neue Anbaumetho-
den und genossenschaftliche Betriebsfithrung sollen die
»asentados® dann entscheiden, ob sie das Land in eigen-
stindigen Genossenschaften weiterfithren oder in Einzel-
hofe parzellieren wollen. Freilich ist die ganze Landreform
in der Betriebsfiihrung nach Maschinen und Gebiuden
so ausgerichtet, dafl praktisch nur kooperative Bewirt-
schaftung in Frage kommt.

Zawischenbilanz

Eine Zwischenbilanz der bisherigen Agrarreformerfolge
liegt von DESAL vor. Sie wurde nach Ablauf eines Jah-
res in vier ,asentamientos® mit 463 Mitgliedern als Un-
tersuchung auf wirtschaftliche und soziale Erfolge hin
durchgefiihrt. Danach wurde die Bodennutzung erheblich
intensiviert (bis zu 20 Prozent Naturweiden wurden fiir
Ackerbau kultiviert), das Einkommen der ,asentados®
hatte sich gegeniiber dem der TagelShner verdoppelt, das
Interesse an der Mitbestimmung und angebotenen land-
wirtschaftlichen und staatsbiirgerlichen Fortbildungsmog-
lichkeiten wurde als erstaunlich hoch registriert. Wieviel
moralisch disziplinirer Druck dahinterstand, ist freilich
nicht auszumachen. Doch 78 Prozent der Befragten waren
iiberzeugt, dafl ihre Meinung fiir die Betriebsfiihrung
Gewicht hat, und immerhin 50 Prozent der ,asentados®
gaben an, sie wiirden es nach drei Jahren vorziehen, ge-
nossenschaftlich weiterzuarbeiten. Doch erklirten 18 Pro-
zent, ihre Situation sei gleichgeblieben und 12 Prozent
vertraten sogar die Auffassung, sie habe sich verschlech-
tert. Der natiirliche Gegner der chilenischen Landreform,
die Landbesitzervereinigung ,Sociedad Nacional Agri-
cola®, schitzte, dafl die ,asentados® hichstens ein Drittel
des gegenwirtig gezahlten Lohnes erhalten diirften, wiir-
den sie nach dem Realwert ihrer Arbeit entlohnt.

Der nationale und internationale Widerstand gegen die
Freische Landreform (vgl. ,Castros Saat in Chile, die
Kolchosen des Jacques Chonchol® in ,,Christ und Welt¥,
2. 2. 69), die urspriinglich als Planziel bis 1973 die Ent-
eignung von 2500 Giitern und die Neuansiedlung von
rund 100000 Bauern anvisierte, wurde durch ein Natur-
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ereignis verschdrft: durch die schwerste Diirre seit 100
Jahren. Ganze Provinzen trockneten 1968 aus. Die
Agrarproduktion sank um 25 Prozent. Die Schiden be-
trugen rund 200 Millionen DM, 200000 Stiick Vieh star-
ben, etwa 100000 Landarbeiter wurden arbeitslos.
Chonchol trat im November 1968 als Direktor der land-
wirtschaftlichen Entwidklungsbehrde zuriick. Die Demis-
sion war nicht ausschlieflich auf Druck der Grofigrund-
besitzer und Rechtspolitiker zuriickzufithren. Die Fru-
stration in der Landreform wurde nach einer Analyse in
»Mensaje® (Sindicalismo campesino hoy, Mai 1968) auch
durch das neue Gewerkschaftsgesetz vom April 1967 mit-
bedingt, das Anlafl zur parteipolitischen Manipulation
der Landbevélkerung bot.

Das erkldrte Regierungsziel, der vernachlissigtsten Schicht
der Chilenen durch eine neue Sozialgesetzgebung, durch
bildungs- und gesellschaftspolitische Mafinahmen zu Sub-
jekten ihrer eigenen Entwicklung zu férdern, wurde zum
Bumerang. Die Regierung Frei hatte unter anderem den
achtstiindigen Arbeitstag, Garantielohn, Kiindigungs-
schutz fiir die Landarbeiter durchgesetzt. Diese Gleich-
stellung mit den Industriearbeitern schuf nicht nur Vor-
aussetzungen fiir ein erstarkendes Selbstbewufitsein in
der Landarbeiterschicht. Sie ermdglichte auch interessen-
politische Manipulationen. Die Zahl der gewerkschaftlich
organisierten Campesinos in Chile erhohte sich rapide.
Annihernd 52000 neue Gewerkschaftsmitglieder wurden
Ende 1967 in den lindlichen Syndikaten registriert.
Heute sind etwa 15 Prozent der in der Landwirtschaft
Erwerbstitigen in Chile Gewerkschaftsmitglieder. Eher
noch als den Industriearbeitern wurde den Landarbeitern
iiberdies das Recht zuerkannt, sich auch {iberbetrieblich zu
organisieren.

Mit dem neuen Gewerkschaflsgesetz wurde auch ein
»Fondo de Educacién y Extensién Sindical® geschaffen.
Die Hilfte der vom Arbeitgeber fiir jeden Arbeiter bei-
zusteuernden Gewerkschaftsbeitriige (zwei Prozent des
Bruttolohnes) fliefen in diesen Sonderfond fiir gewerk-
schaftliche Bildung und den Aufbau gewerkschaftlicher
Dienste. Die andere Hilfte des Arbeitgeberanteils wie die
zwei Prozent seines Mindestlohnes, die das Gewerk-
schaftsmitglied zahlt, gehen unmittelbar an die Gewerk-
schaftsverbinde. Diesem plétzlichen Aufschwung an Mit-
gliedern und Finanzmitteln entsprachen aber die be-
stehenden Gewerkschaftsstrukturen nicht. In den beiden
im Dezember 1967 und im April 1968 gegriindeten Na-
tionalkonféderationen der lindlichen Syndikate, ,Liber-
tad“ (den Christlichen Gewerkschaften angeschlossen)
und ,E] Triunfo Campesino® (organisiert von der staat-
lichen Landwirtschaftsbehérde, die Chonchol leitete),
fehlte es an gewerkschaftlichen Fithrungskriften. Die
Parteipolitiker der Nationalen Front und die Landbe-
sitzerschicht hatten relativ leichtes Spiel, diese Syndikate
zu unterwandern. Zunehmend wurden um machtpoliti-
scher Ziele willen Streiks angezettelt. Es kam auch hiufi-
ger zu blutigen Konfrontationen zwischen Polizei und
Landarbeitern, die nicht enteignetes Land besetzten. Auf
der anderen Seite widersetzten sich Campesino-Syndikate
unter dem Einflul des Nationalverbandes der Landbe-
sitzer der Durchsetzung der Landreformorganisation
durch CORA.

Insgesamt ist in Chile heute mit der gewerkschaftlichen
Organisation eines Drittels aller Arbeitnehmer ein relativ
hoher Mitgliederstand erreicht. Die Zahl der Gewerk-
schaftsmitglieder hatte vor Freis Regierungsantritt jahr-



zehntelang bei 270000 stagniert. Heute sind 417000
Arbeitnehmer gewerkschaftlich organisiert. Diese Ent-
widkdlung lag durchaus in der Intention der Regierung.
Ende 1968 auf einer Pressekonferenz nach den wesent-
lichen Merkmalen seiner Regierung befragt, sagte Frei
unter anderem, in Chile sei die Basis fiir die Umformung
der Lebensbedingungen geschaffen worden. Das Land
habe die Schwelle zur technischen Entwicklung tiberschrit-
ten (vgl. ,Mensaje, Dezember 1967). Im Rahmen der
»promocién popular®, der Férderung und Stirkung von
Basisorganisationen, auf dem kommunitiren Weg der
Strukturumwandlungen war die Freisetzung gewerk-
schaftlicher Krifte beabsichtigt. Dies forderte auch in
Chile eine Wachstumskrise zu Tage: Die zunehmenden
Spannungen, die sich aus der Diskrepanz zwischen dem
sozialen Bewufitsein und der sozialen Realitit ergeben,
wurden akuter. Und Frei verfiigte im Rahmen der par-
lamentarischen Demokratie nicht iiber die Mittel und
Methoden, mit denen in diktatorisch regierten Lindern
solche Wachstumskrisen abgefangen werden.

Grenzen der Regierungsmacht

Bis Mitte 1968 war es der PDC-Regierung aber immerhin
gelungen, die Arbeitslosenguote von 6,7 auf 4,6 Prozent
zuriickzuschrauben. 242 000 neue Arbeitsplitze waren ge-
schaffen worden, vor allem durch erhshte Investionen im
Bausektor. 250000 neue Wohnungen fiir 1,5 Millionen
unterprivilegierte Personen sind nach Freis Aussagen bis
Ende des Vorjahres errichtet worden (nach dpa, 21. 3.
69), 2300 neue Schulen wurden gebaut. Rationellere
Nutzung der Produktionsmittel, Gehaltserh6hungen bis
zu 40 Prozent und damit verbunden eine spiirbare Er-
hohung der Kaufkraft der Massen und der Konsumgiiter-
produktion und die Steigerung des Sparaufkommens bis
zur Rekordsumme von umgerechnet ciner Million DM
1968 sind Ergebnisse einer erfolgreichen Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Die Ausfuhr von Industriegiitern konnte
von 25,8 Millionen Dollar 1964 auf 62 Millionen Dollar
1968 gesteigert werden. Der bisherige Héochststand an
Gold- und Devisenreserven wurde 1968 mit 290 Millio-
nen Dollar erreicht, und die chilenische Zahlungsbilanz
wies im letzten Jahr erstmals einen Uberschuff von 135
Millionen Dollar auf. Es hitte mehr erreicht werden kon-
nen, so meinte der Regierungschef zur Jahreswende,
waren der Wirtschaft 1968 nicht 4,4 Millionen Streiktage
verlorengegangen.

Doch in den Gewerkschaften hat der PDC wenig Einfluf.
Der michtige CUT (Central Unica de Trabajadores),
der Dachverband, der die Mehrheit der gewerkschaftlich
organisierten Arbeitnehmer vereinigt, wird von den ra-
dikalen Sozialisten gesteuert. Unter der Leerformel: ,, Die
Arbeiter beeinflussen zwar heute den politischen und so-
zialen Prozef in Chile*, doch es geht darum, sie zu den
bestimmenden Kriften zu machen (CUT-Prisident L. Fi-
gueroa in ,Principios®, September/Oktober 1968), konn-
ten machthungrige Parteipolitiker in der CUT den Klas-
senkampfgeist zur notfalls gewaltsamen Machtiiber-
nahme ungehindert stimulieren. Zwar bremsten die mit-
bestimmenden Kommunisten derartige Tendenzen.
Trotzdem gelang es der linksradikalen Opposition mit
ihren agitatorisch gut geschulten Kadern, die angestrebten
wirtschafts- und sozialpolitischen Ziele der ,Revolution
in Freiheit* durch ausgedehnte Arbeitskonflikte systema-
tisch zu torpedieren. Und parallel zum wachsenden in-

nenpolitischen Einfluff der Gewerlschaften konstituierten
und stabilisierten sich Interessenverbinde des privaten
Unternehmertums. 12 von ihnen schlossen sich Ende 1967
zu einem Dachverband zusammen. Sie bilden heute das
Riickgrat der Nationalen Partei,

Mit einem 50-Tage-Streik im Herbst 1966 und einem
zweimonatlichen Streik im Frithjahr 1968 quittierten auch
Chiles Lebrer der PDC-Regierung ihre Bemiihungen um
eine grundlegende Reform im Bildungswesen, mit der die
Regierung Frei aufierordentliche Erfolge erzielte. Ende
1965 wurde die sechsjihrige Grundschulpflicht auf acht
Jahre erhsht. Im Grundschulbesuch der Schulpflichtigen
liegt Chile heute nach Uruguay mit 95 Prozent an zwei-
ter Stelle in Lateinamerika. Die Schulreform wurde nicht
auf quantitative Teilziele beschrinkt. Der vordem rein
rezeptiv aufgebaute und qualitativ vollig unzureichende
Unterricht wurde durch neue Lehrmethoden und -pro-
gramme umgestellt. 29000 Lehrer, d. h. die Hilfte der
chilenischen Lehrerschaft, absolvierten die erforderlichen
Fortbildungskurse des ,,Centro Perfeccionamiento®, Das
(vierjihrige) Sekundarschulwesen wurde in einen wissen-
schaftlich-humanistischen und einen technisch-berufsfach-
lichen Zweig aufgegliedert. Ausgebaut wurde ebenfalls
das Fachschulwesen fiir landwirtschaftliche und indu-
strielle Berufe, das im Instituto Nacional de Capacita-
cién Profesional zentralisiert ist, Die Schiilerzahl wurde
mehr als verdoppelt. Der Etat fiir Erziehung und Bildung
im chilenischen Haushaltsplan ist unter der PDC-Regie-
rung von 116 Millionen auf 259 Millionen Dollar (1967)
erhoht worden. Im Zuge der Schaffung einheitlicher Ta-
rifgruppen fiir alle Angestellten und Beamten des Offent-
lichen Dienstes wurden 1966 im ,Acuerdo Magisterial®
die Lehrergehilter um 669/ (diplomierte Grundschul-
lehrer) bis 7590 (Oberschul- und Fachschullehrer) aufge-
stockt. Dessenungeachtet kimpfte man bei den nationa-
len Lehrerstreiks um Lohnerhshungen und Sozialleistun-
gen.

Unerwartet starke Opposition regte sich schlieflich auch
auf den Hochschulen. Der ,revolutionire® Elan studenti-
scher Mitarbeit wie in den ,Studenten-aufs-Land-Kam-
pagnen® der ersten Jahre war bald abgeflaut. Wie in den
Gewerkschaften und Kooperativen hatte der PDC auch
hier versiumt, Fithrungskrifte heranzubilden, Diese Liicke
wirke sich heute in allen gesellschaftlichen Bereichen bis
hin zur innerparteilichen Struktur denkbar ungiinstig
aus, Alle fihigen Krifte der Partei wurden in den staat-
lichen Schliisselpositionen und Amtern eingesetzt. Fiir die
Nachwuchspflege in der Partei und die Durchdringung
der politischen Apparate waren zu geringe Energien in-
vestiert worden.

Die Konservativen im Kommen?

Der christlich-demokratische Studentenverband, der zu-
erst noch den Dachverband der Studentenorganisation
fiihrte, verlor Stiick fiir Stiick an Stimmen und Gewicht.
Dazu beschleunigten internationale Konstellationen den
Prozefl der studentischen Radikalisierung auch in Chile,
deren Wortfithrer sich auf Che Guevara und Camilo
Torres berufen und die bewaffnete Revolution prokla-
mieren. Protestierend reisten zum Beispiel im April 1967
elf der achtzehn lateinamerikanischen Studentendelega-
tionen vorzeitig vom Elften Internationalen Studenten-
kongref} in der Mongolei ab, weil sich fiir ihren Antrag,
die chilenische Studentenunion (UFUCH) auszuschlieflen,
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keine Mehrheit gefunden hatte. Der UFUCH (Unién de
Federaciones Universitarios de Chile) wurde unter an-
derem vorgeworfen, unter dem Schutz des CIA zu ar-
beiten, eine studentenspalterische Politik zu betreiben
und versucht zu haben, den revolutioniren Studenten-
kongrefl 1966 in La Habana zu sabotieren (vgl. ,Hora
Cero®, Mexico, Juni/Juli 1967).

Die internationalen Studentenunruben erhielten in Chile,
ganz abgesehen von der lateinamerikanischen Variante
der ,politischen® Universitit, in der den Studenten in al-
len Wahlkdrperschaften 25 Prozent der Stimmen zusteht,
noch einen weiteren Akzent: Vor der ,Revolution in
Freiheit“ hatten die Absolventen der Rechts-, Sozial- und
politischen Wissenschaften mit ihrem Diplom fast auto-
matisch Anspruch auf eine einflufireiche Position in Wirt-
schaft und Politik. Diese Sicherheit ist durch die rasche
Steigerung der Studentenzahl (um fast 40 Prozent in den
ersten drei Jahren der Regierung Frei), durch die An-
hebung des Niveaus und Umfangs der mittleren Berufs-
laufbahnen und die Bevorzugung technisch und natur-
wissenschaftlich gebildeter Fachleute in den entsprechen-
den Positionen geschwunden.

Gerade die Studenten haben nun mit anderen militanten
Gruppen unter Gumucios und Chonchols Fiihrung zum
»Endkampf“ geblasen: ,Das fundamentale Problem der
chilenischen Linken ist heute, die Finheit des Volkes zu
schaffen, die Macht zu erobern und sie in den Dienst der
Arbeiter zu stellen®, so formulierte Chonchol auf der
Griindungsversammlung der MAPU jiingst sein Pro-
gramm (nach ,Noticias Aliadas®, 28. 5. 69). Das Pro-
gramm dieser revolutiondren Anti-Frei-Revolution
gleicht aber, soweit es bekannt und verkiindet ist, fast
wortlich dem Konzept, unter dem Frei selbst angetreten
war. ,Die Einheit des Volkes®, so heiflt ihr Slogan, ,sei
das revolutionire Instrument fiir den Aufbau einer so-
zialistischen und kommunitiren Gesellschaft in Chile.*
Wie man das konkret zu erreichen gedenkt — dariiber
schwieg sich die MAPU bisher aus. Die linke Spaltung als

Dokumentation

Grundlage der linken Einigung ist kein gutes Omen. Von
dem ,Schisma®“, das zur Zeit quer durch simtliche
chilenischen Linksparteien liuft, die Kommunisten, die
Radikalen, die Sozialisten und die Christdemokraten,
werden am Ende 1970 die Rechtsliberalen profitieren.
Der Trend in diese Richtung diirfte sich verstirken. Denn
was die noch unter Freis Konzept arbeitende PDC dem
Volk anzubieten hat, sind die Risiken der Fortsetzung
des originidr chilenischen Entwidklungsweges. Dieser aber
wird das selbstkritische Engagement aller gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Gruppierungen und den Ver-
zicht auf iiberkommene Auslandskonzepte fordern.

Als vordringliche Aufgabe fiir die Zukunft nennt Frei
unter anderem ,eine Verfassungsreform, die tdglich un-
umginglicher wird®. Sie soll darauf abzielen, im Kon-
grefl beschlufifihige Mehrheiten zu schaffen und die
Handlungsfreiheit der Regierung zu erweitern. Weiter
fordert Frei: , Vbllige Neuordnung unserer Rechtsord-
nung, die den neuen sozialen, wirtschaftlichen und politi-
schen Realititen unseres Landes nicht mehr entspricht;
die Schaffung neuer Formen der Arbeitermitbestimmung
in der Wirtschaftspolitik und der Unternehmensfiihrung
und lohn- und preisregelnde Rite“.

Chile, so rekapituliert Frei, habe 1964 die falsche Alter-
native Marxismus oder Kapitalismus verworfen. Diese
Ablehnung beruhte auf der Einsicht, daf} rein wirtschaft-
lich-technokratische Entwicklung nicht unmittelbar zu
den ndtigen sozialen Umwilzungen fiihre, zu einer neuen
Gesellschaft mit neuen Haltungen, Verhaltensweisen
und Werturteilen. Der originir chilenische Entwicklungs-
weg, in dem Staat, Gesellschaft und Privatinitiative
unter der Vorherrschaft des Staates als Forderer des Ge-
meinwohls, der Solidaritit und Achtung der Person zu-
sammenwirken sollen, ist eingeleitet worden. Es ist zu
fiirchten, dafl es der ungewollten Zusammenarbeit der
Rechten und extremen Linken gelingt, ihn wieder zu ver-
mauern. Sie hitten damit auch eine lateinamerikanische
Alternative zwischen Revolution und Evolution verbaut.

Die Erziehung won Jungen und Midchen in einer verinderten Welt

Unter dem Titel ,Die Erziehung von Jungen und Méid-
chen in einer wverinderten Welt® wurde innerbalb des
Kulturbeirates des Zentralkomitees der deutschen Katho-
liken ein Dokument erarbeitet, das sich insbesondere mit
den Forderungen auseinandersetzt, die sich aus der sich
verandernden Berufsstruktur und Rollenverteilung won
Mann und Fran in Familie und Berufsleben fiir die
schulische Erziebung ergeben und mit denen sich beute
das gesamte Schulsystem einschliefilich der Lebrerbildung
konfrontiert sieht. Der wrspriinglich auf das Thema Ko-
edukation konzentrierte Entwurf wurde im Verlauf der
Beratungen stirker auf diese wmfassendere und zugleich
prazisere Fragestellung ausgedebnt, in der auch die Frage
Koedukation oder nicht ziemlich wviel won ihrer gewohn-
ten ideologischen Kopflastigkeit verliert und innerhalb
katholischem Geschlechter- und Familienverstindnis géin-
gige Stereotypen erfrischend unbekiimmert abgebant wer-
den. Das Dokument wurde von einem Ende 1966 eigens
fiir diese Themenstellung vom Kulturbeirat gebildeten
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Ausschufy erarbeitet, auf einer gemeinsamen Plenar-
konferenz des Kulturbeirates mit dem Katholischen
Bildungsrat vom 17./18. April 1969 wverabschiedet und
vom Geschiflsfiibrenden Ausschufi des Zentralkomitees
gutgeheifien. Wir verdffentlichen dieses, gemessen an den
siblichen Stellungnabmen zu Bildungsfragen aus dem
katholischen Bereich, bemerkenswert originelle Dokument
bier im Wortlaut.

Es gehort zu den besonderen Aufgaben der Schule, allen
Heranwachsenden jene Hilfen, deren sie zur Verwirk-
lichung ihres Menschseins bediirfen, zu vermitteln, damit
sie in der Welt von heute und morgen bestehen kénnen.
Angesichts der verinderten Aufgaben von Mann und
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft sind daher In-
halte und Formen der Erziehung vor allem der 10- bis
18jihrigen Jungen und Midchen in den weiterfithrenden
(allgemeinbildenden und berufsbezogenen) Schulen neu
zu iiberdenken.



